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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podsgaart. 2 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwgzej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdZ01 ze zm.),
zwanej dalej ,ustaw o NIK", przeprowadzita w Uralzie Miasta Nowego f8za (zwanym
dalej ,Urzdem”) kontrot funkcjonowania Strgy Miejskiej w latach 2008 — 2010 (do
kwietnia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokoledpisanym
przez Pana Prezydenta 2 czerwca 2010 r., Nagnay lzba Kontroli Delegatura w Krakowie,

stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje jezie wysipienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizagjw kontrolowanym okresie zaflastrazy miejskich,
wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ozstch gminnych(Dz.U. Nr 123,
poz. 779 ze zm.), rowniepozytywnie — pomimo stwierdzonych uchybie ocenia dziatania
Urzedu zwihzane z windykaajdochoddw z tytutu grzywien naktadanych w drodzedzaow

karnych. Powysze oceny og6lne uzasadaiapstpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. Straz Miejska w Nowym $§czu, zwana dalej Stra, utworzona zostata w 1990 r.
i funkcjonuje jako jedna z komorek organizacyjnydizedu. NIK pozytywnie ocenia
struktug organizacyja i zadania Stray, ustalone w Regulaminie uchwalonym
31 sierpnia 2007 r. przez RadMiasta Nowego &za. Zmiany wprowadzone tym
regulaminem nie zostaly jeszcze w peini wame. Dotychczas nie utworzono dwoch
z trzech przewidzianych w nim zespotow, tj. ZespOiiganizacji Staby Kontroli oraz

Szkolenia, a tate Zespotu Dzielnicowych i Patroli Interwencyjnych.
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Dopetniono wymaganego art. 7 ust. 1 ustawy o zatla gminnych obowrzku
zaskgniccia opinii Komendanta Wojewodzkiej Policji przedrezanieniem Komendanta
Strazy. Stosowane zasady naboru i zatrudnienia zsikdw byly zgodne
Z postanowieniami art. 24, 24a i 25 tej ustawy. Kejomariusze Strgy posiadali
kwalifikacje i uprawnienia odpowiednie do realizowah zada. Miasto zapewnito
Strazy odpowiednie warunki lokalowe i techniczne, w tyamazliwiajace kontakt
dyzurnego i patroli Stray z Policp. Uruchomito rownie w centrum miasta Punkt
Informacyjny, w ktorym znajduje siCentrum Monitoringu, obstugiwane catodobowo.
Do obserwowania i rejestrowania obrazu zdaraemiejscach publicznych od 2008 r.
stizy 13 kamer. Znacznie poprawiono wypasaie Stray w pojazdy. W 2008 r. Stra
dysponowata gmioma samochodami i jednym motocyklem, a w 20@Bsamochodami
i siedmioma motocyklami. Nie ulegto zmianie wypzs@ie w srodki przymusu
bezpdredniego (patki obronne, kajdanki). Stranie dysponowata ugdzeniem

samoczynnie ujawniggym i rejestrugcym naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

W Urzedzie ustalona zostata polityka bezpietteva przetwarzania danych osobowych
i instrukcja zarzdzania systemem informatycznym do przetwarzanigaaonsobowych
zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 17/2006 z 7 listo20f¥6 r., a stranicy posiadali
imienne upowaznienia do przetwarzania takich danych.

Uwagi NIK budzi jednak fakt,ze dopiero w czasie niniejszej kontroli dokonano
obowiazku zgtoszenia zbioréw danych osobowych,szanych z dziatalriia Strazy, do
rejestracji Generalnemu Inspektoro@chrony Danych Osobowych, wynikaggo

z art. 40 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochromrydh osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 ze zm.).

NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Stra zada administracyjno-porgdkowych,

w tym dokumentowanie czynea wykonywanych przez dyrnego i stranikéw.

W 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r. ogélna liczbainencji Stray wzrosta z 7 222 do
9956 (0 37,8%), w tym interwencji dotygz/ch wykroczé przeciwko bezpieczstwu

i porzadkowi w komunikacji wzrosta z 5212 do 7497 (o 43)8%mniejszyta si przy
tym liczba wystawionych mandatéw karnych z 1 326986 (o 24,9%), co wskazuje na
przegcie Stray z dziata represyjnych do prewencyjnych. Grzywny za ujawgion
wykroczenia stosowane byly zgodnie z rozpdeeniem Prezesa Rady Ministrow
z 24 listopada 2003 r. w sprawie wységiogrzywien naktadanych w drodze mandatéw
karnych za wybrane rodzaje wykroaz@@z.U. Nr 208, poz. 2023 ze zm.). Prawidtowo
wykorzystano i rozliczano bloczki mandatéw karnyainzymywane z Matopolskiego

Urzedu Wojewddzkiego. Matopolskiego.



4. NIK pozytywnie ocenia wspoipracStrazy z Polich. Polegata ona radzy innymi na
wspolnym patrolowaniu miejsc publicznych, zabezpéiu imprez masowych,
wymianie informacji zwizanych z bezpiecastwem i ochroa porzdku na terenie
miasta, szkoleniu funkcjonariuszy. Na uwapstuguy tez dziatania Stray realizowane
w ramach porozumienia o wspoOtpracy, zawartego 3fpada 2005 r. porudzy:
Sadeckim QGrodkiem Interwencji Kryzysowej, Stra, Miejskim Gsrodkiem Pomocy
Spotecznej, KomendMiejska Policji oraz Kuratorami ZawodowymiaBu Okrkgowego
w Nowym Siczu. Celem tego porozumienia byto kompleksowe pwaiziatanie
przemocy w rodzinie na terenie miasta Nowegoz& i w badanym okresie pomoiaka

objete byto 189 rodzin.

5. NIK zwrécita uwag, ze w Urzdzie nie byly wprowadzone naspiie uregulowania
dotyczace zasad przekazywania przez Strenandatow karnych kredytowanych
i rozliczania st straznikbw z pobranych grzywien natonych gotowkowymi mandatami
karnymi, celem ich rozliczania przez #ghy finansowe Urgdu. W 2009 r. wystawiono
6 mandatow karnych gotéwkowych na ogplkwote 600 zi, a otrzyman gotéwie
funkcjonariusze wptacali w kasie Wdu do 6 dni od daty pobrania, z wikiem
grzywny w kwocie 50 zt, ktar straznik wptacit po 39 dniach. Mandaty przekazywane
byly przez Stra do Wydziatu Kst¢gowasci Budzetowe] Urzdu dwukrotnie w miegcu.
Dopiero w trakcie kontroli, do proceduBroces windykacji nakmaosci, do ktorych nie
stosuje st ustawy Ordynacja podatkowavprowadzono zapis, ktorym Strazostata
zobligowana do cotygodniowego dostarczania do \WaydzKskgowasci Budzetowej

odcinkow D wystawionych mandatow.

6. Dochody budetowe Miasta, uzyskiwane z grzywien naktadanychradde mandatéw
karnych, wyniosty 111,1 tys. zt w 2008 r., 79,8.tgksw 2009 r. i 32,2 tys. zt w | kwartale
2010 r. Kwoty te stanowity okoto 0,03% ogo6tu docbedMiasta. Wydatki na Stra
ksztattowaty si natomiast na poziomie okoto 0,5% ogétu wydatkowastia i wyniosty
1783,4 tys. zt w 2008 r., 1877,5 tys. zt w 2000552,5 tys. zt w Ikwartale 2010 r.

Z wystawionych przez Sttamandatoéw o dcznej wartéci 118,2 tys. zt w 2008 r.
i 90,3 tys. zt w2009 r., zobowdani ukcili w terminie lub przed wszeziem dziala

egzekucyjnych przez Wydziat kgjowasci Budzetowej Urzdu odpowiednio 69,7 tys.z
(59,0%) i 47,2 tys. zt (52,3%). Z aigj windykacp kwoty 48,5 tys. zt z mandatéw
22008 r. i 43,1 tys. zt z 2009 r., do 31 marca 01 wyegzekwowane zostato
odpowiednio 20,4 tys. zt (42,2%) i 13,9 tys. zt (3&), a 1,9 tys. zt i 200 zt spisano
w ciezar kosztow finansowych. Ogétem na wnioski Dyrektdvydziatu Ksegowdasci

Budzetowej Urzdu, za zgog Prezydenta Miasta, wegiar kosztéw finansowych spisano

w 2008 r. nalenosci z 374 mandatéw wardoi 33,7 tys. zt, a w 2009 r. z 223 mandatow
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wartasci 21,7 tys. zt. Organy egzekucyjne tylko w odreesii do 15,0% i 18,0% tych

naleznosci wykazaty ich niéciagalna¢, a 81,7% i 70,6% ulegto przedawnieniu. NIK

ocenia negatywnie rzetelfto dziatan windykacyjnych. Badanie terminod@
iskutecznéci tych dziata przez Urad, przeprowadzone na probie 16mandatéw na
taczmm kwote 2 250 zi, stanowtcej 10% mandatéw wybranych losowo &pal
wystawionych za wykroczenia ujawnione od 1 stycamda30 czerwca 2008 r., ktore
zostaly wyegzekwowane po uptywie co najmniej 6 mmslub nie wyegzekwowane do
czasu niniejszej kontroli, oraz dodatkowo 28 maéatv kwocie 2650 zt, spisanych
wkoszty 23 grudnia 2009 r. wykazalo wprawdzie we wszystkich przypadkach
wystawione byty tytuty wykonawcze, jednak:

— wielokrotnie zwlekano z wystawieniem tytutdbw wykeveazych ponadto opiano
wysyike tych tytutdw od dwoch do peiu miesgcy, przez co znacznie skracano czas
na egzekue naleznosci przez urgzdy skarbowe. Miedzy innymi zaw 11
przypadkach (25% badanych mandatow) datggeh kwoty 900 2zt tytuty
wykonawcze wystawione zostaty w okresie od 10 dondi@stcy po uptywie
terminu ptatnéci mandatow. Cztery z nich wystane zostaty po thzedesiacach.
Dopiero w lipcu 2009 r. ustalono powotarwczeniej procedus windykaciji
naleznosci, zobowazujaca do wystawienia tytutdbw wykonawczych do 4 migsi od
daty wystawienia mandatu;

— nie podejmowano ponownie dziatawindykacyjnych lecz spisano w koszty
naleznosci, wobec ktorych urdy skarbowe nie wszely postpowania
egzekucyjnego lecz zwrocity do UM tytuty wykonawazéedzy innymi z powodu
btedow formalnych (dwa przypadki), niewstawosci terytorialnej (trzy przypadki),
podania przez UM miejsca zamieszkania zohaamego innego od znajdopgo st
w bazie ewidencyjnej uedow skarbowych (siedem przypadkow). Zaznécpaszy
tym naley, ze urzdy skarbowe przekazywaly do UM dane o aktualnynesidr
zamieszkania zobowzanych Iub opisywaty braki formalne (brak piecz
niekompletny formularz). W koszty spisano nawetenads¢ 100 zi, na podstawie
pisma zawiadamiagego UM o przestaniu tytutu przez awdzskarbowy do egzekuciji
przez widciwego terytorialnie naczelnika wdu skarbowego.

Niewatpliwy wplyw na talky sytuacg miaty trudndci kadrowe wysipujace do 2009 r.,

przedstawione przez Dyrektora Wydziatu &pwasci Budzetowej. Jeszcze w trakcie

kontroli NIK z nalenosci spisanych w koszty finansowe w 2009 r., ponowangy/pisano
naleznosci z 15 mandatow karnych w kwocigcknej 1 500 zt i podjo dziatania

windykacyjne.



7. NIK nie wnosi uwag do przygotowania i przeprowadaapostpowar 0 udzielenie
zamOwié publicznych dotyczrych Stray Miejskiej. W skontrolowanych trzech
z 17 postpowanr 0 udzielenie w latach 2008 — 2009 zamodwienia pahkgo na kwat
taczm 46,8 tys. zt, stanowta 20,5% ogoélnej warkei takich zamowié na potrzeby
Strazy, nie stwierdzono naruszeustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwie
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 mae)z

8. NIK nie wnosi uwag do nadzorowania dziatalcioStrazy przez Urad, chocia nie
przeprowadzano kontroli jej funkcjonowania. Nadziaki sprawuje bezpoednio
Zastpca Prezydenta Miasta ¢dizy innymi poprzez codzienny kontakt z Komendantem
Strazy i co kwartalne spotkania ze wszystkimi stikami. Roczne sprawozdania
z dzialalngci Strazy byly terminowo przekazywane Wojewddzkiemu Komentdwi

Policji i organom Miasta Nowegm&za.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi 0 egzekwowanie prowadzenia rzefjelmindykacji nalenosci z tytutu
mandatoéw karnych, ze zwrdceniem uwagi na spisywanikoszty finansowe wyktznie

naleznosci niemaliwych do wyegzekwowania.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskazoo poditych dziataniach na
rzecz realizacji wniosku lub przyczynach ich nieggow, prosz poinformow& — na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — Napsz Izbe Kontroli Delegatug w Krakowie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegastapgienia.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Podpisat Wicedyrektor Jan Kosiniak

Otrzymup
1. Adresat

2. Delegatura NIK w Szczecinie
3. Akta kontroli



