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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdz01, ze
zm.), zwanej dalej ,ustayvo NIK”, przeprowadzita obejmuage lata 2008 — 2010 kontrole
w Urzedzie Miasta (zwanym dalej UM-T) oraz w StyaMliejskiej w Tarnowie (zwanej dalej
SM-T) w zakresie dziatania samej StraMiejskiej a take funkcjonowania Urgdu Miasta
w zakresie zwizanym z dziatalngcia SM-T.

W zwiazku z kontrolami, ktorych wyniki przedstawione zdgt w protokotach
podpisanych odpowiednio przez: Pana Prezydentaiw 2 maja oraz przez Komendanta
SM-T w dniu 2 czerwca 2010 r., Najagza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie

do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wy&nie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizagjw kontrolowanym okresie zafiébtrazy Miejskiej,
wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ozsich gminnych(Dz. U. Nr 123,
poz. 779 ze zm.), zwanej dalej ,UoSG” — pomimo stdzonych uchybie polegagcych na
nieustaleniu w formie wewgtrznych procedur obejmagych wszystkie formy jej dziataldoi
oraz sposoby dokumentowania podejmowanych przdan&gcjonariuszy dzialai czynndgci
oraz pozytywnie ocenia dziatania Jdu Miasta zwizane z obstugfunkcjonowania SM-T,
pomimo stwierdzonych uchyhiew zakresie windykowania nadeosci Gminy Miasta

Tarnow z tytutu mandatow karnych nagmych przez steaikdw miejskich.

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: 12 633 77 22, fax: 12 633 74 55, e-mail: LKR@®.gov.pl



Powyzsze oceny ogodlne uzasadniapstpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. Straz Miejska w Tarnowie, zwana dalej ,Sted lub ,SM-T”, utworzona zostata
w 1991 roku. W 2004 roku nagito jej przeksztalcenie z jednostki organizacyjnej
dziatapcej w strukturze Urgu Miasta w budetowa jednostle organizacyja Gminy
Miasta Tarnowa. NIK pozytywnie ocenia powierzenw realizacji przez SM-T zada
wynikajacych z ustaw i lokalnych przepisow patdkowych, co odbyto si poprzez
nadanie dla SM-T Statutu i Regulaminu uchwalonyctep Ra¢ Miejska, odpowiednio
w czerwcu 2006 i grudniu 2008 r. W znowelizowanyrdwezas Regulaminie ustalona
zostata struktura organizacyjna Straktora zdaniem NIK jest adekwatna do aktualnego
zakresu tych zada Dyskutowane w gronie wiladz Miasta w 2007 r. ewalhte
rozszerzenie dziataldoi SM-T na terengsiednich gmin lub utworzenie wspolnej sira
Z tymi gminami nie doczekalo ¢sirealizacji, z uwagi na xipliwosci, co do prawnej
mozliwosci dziatania tarnowskiej Stigt Miejskiej poza granicami Miasta, Zhrak stray
gminnych w gsiednich gminach uniembwit stworzenie wspolnej midzygminnej

jednostki.

2. Kierujacy obecnie Stra Miejska komendant powotany zostat w czerwcu 2008 r.
z dochowaniem wymogu wynikgjego z art. 7 ust. 1 UoSG, tj. po uprzednim uzyskan
pozytywnej opinii Matopolskiego Komendanta Wojewkidgo Policji. Zmiana ta
nasgpita w zwiazku z niewtdciwym wywiazywaniem s§ przez poprzednie kierownictwo
SM-T ze swoich obowizkdéw, co znalazto potwierdzenie m. in. w wynikacbntcoli
kompleksowe] przeprowadzonej w | kwartale 2008 mzep przedstawicieli Uedu
Miasta. Nie budz zastrzeen stosowane w SM-T zasady naboru i zatrudnienia
straznikdw, byty one bowiem zgodne z postanowieniami. 24, 24a i 25 UoSG.
Funkcjonariusze Stég posiadali kwalifikacje 1 uprawnienia odpowiedniglo
realizowanych zada w tym upowanienia do dokonywania kontroli w zakresie prawa

o ruchu drogowym oraz do naktadania mandatow kérnyc

3. Istotne zastrzeenia NIK budzi siedziba SM-T, zarowno pod wgigm ztego stanu
technicznego budynku, w ktérymesina miéci, jak i co do jego lokalizacji. Prawidtowe
wykonywanie przez shbe dyzurna SM-T pewnych funkcji w ramach systemu
zarzdzania kryzysowego oraz umiejscowienie Centrum RKboimgu Miasta Tarnowa
w siedzibie Stray Miejskiej (zlokalizowanej bezgoednio nad ciekiem wodnym o nazwie
Watok), zdaniem NIK jest w wysokim stopniu obarczaagraeniem powodziowym, co

w ostatnim czasie kolejny raz znalazio realne petsi@enie. Ponadto na zeywz



budynku zajmowanego przez SM-T nie byto informaigi funkcjonuje ona catodobowo,
przez wszystkie dni w roku oraz podany byt nigetay nr telefonu, co zdaniem NIK
stanowito utrudnienie dla zainteresowanych osobont&ktach ze Stéa Miejska. Za
zadowalajce naley uzna& wewretrzne rozmieszczenie pomieszeiag® budynku SM-T,
ktore sprzyjato tatwej obstudze zainteresowanyctibpsa take stan jej wyposania
technicznego, w tym unibwiajacego stabie dyzurnej stad tacznaé¢ z wikasnymi
patrolami oraz z Poligj Na pozytywr ocere zastuguje wypos@nie SM-T w wizyjny
monitoring znacznych obszarow Miasta Tarnowa, w #itku osiedli mieszkaniowych,
ktory za pomog 33 kamer umdiwia catodobow obserwagj i rejestraci zdarzé.
Ponadto StraMiejska zostata wyposana sz& samochodow i trzy skutery oramdki
przymusu bezpwedniego (kajdanki paitki icczne miotacze gazu). Nie zostaty dotychczas
w peini spetnione, wytabne w 2008 r. postulaty Policji, gdysM-T nie posiada na swym
wyposaeniu zadnych paralizatorow elektrycznych. Brak ten powedue stranicy
uczestniczcy we wspolnych patrolach z funkcjonariuszami Ropetnia je wyposaeni
znacaco gorzej od nich w tego typsrodki. Stra nie dysponowata ugglzeniem
samoczynnie ujawniggym i rejestrujcym naruszenia przepiséw ruchu drogowego,
zatem ujawniane przez strakdw wykroczenia z tego zakresu, dotycptownie
nieprawidtowego parkowania oraz jazdy niezgodnegzaczeniami drogowymi. Sugestia
radnych o ewentualnym zakupie fotoradaru dlazgtMiejskiej po analizie przydatsoi
takiego wyposzenia, ze wzgldow ekonomicznych nie zostata petdj, przy czym takie
kontrole w midcie realizuj funkcjonariusze Policji posiadaly dwa tego typu

urzadzenia.

. NIK pozytywnie ocenia ustalani wdrozona w 2009 r. politylk bezpieczéstwa

| przetwarzania w SM-T danych osobowych, zawegeajm. in. instrukcg zarzdzania

systemem informatycznym sacym do przetwarzania takich danych. Zostat wyznagzo
funkcjonariusz do petnienia funkcji AdministratoBezpieczéstwa Informacji, za&

wszyscy pracownicy Stegt Miejskiej posiadali imienne upowvmienia do przetwarzania
i dosepu do takich danych, adekwatne do zakresu wykonyalanprzez nich

obowiazkéw. Zbiér danych o nazwie ,Ewidencja mandatéw ykvocze” zostat

zgtoszony do GIODO jeszcze w 1999 r.

. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Stra zada administracyjno-porgdkowych,
w tym dokumentowanie czynéa wykonywanych przez dyrnego i stranikbw, przy
czym zdaniem NIK, w zwizku z art. 68 i1 69 ust. 1 ustawy z dnia 24 wraa 2009 r.



o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 15@z.p1240, ze zm.) wskazane bytoby
(celem poprawienia stanu kontroli zgdzzej w SM-T) opracowanie jednolitej procedury
catgsciowo normugcej i sankcjonujcej w praktyce stosowane liczne formy i sposoby
dokumentowania i rejestrowania czydooi dziatai realizowanych przez Stravliejska.
Dotyczy to autorskiego programu komputerowego owmaz,Straznik — Marka”, przy
czym wobec braku w Strgt Miejskiej pracownikow zajmuagych sg jej obstug prawno-
organizacyja zdaniem NIK, shaby prawne Urzdu Miejskiego winny udzieti

komendantowi SM-T istotnego wsparcia przy realizpoyyzszego zadania.

W 2009 r. liczba interwencji wyniosta 10.315, coperéwnaniu do ich liczby z roku
2005 stanowito 66,2%, zaw poroéwnaniu do liczby interwencji paglych w 2008 r.
stanowito to 82,4%. Dla liczby pouaz€7.178) odpowiednie relacje wynasz8,9%

i 68,6%. Dla liczby wystawionych w 2009 r. mandat®653) relacja w odniesieniu do
2005 r. wyniosta 87,4%, natomiast w porownaniu ably mandatéw wystawionych
w 2008 r. odnotowany zostat wzrost o 45,8%. Wartnandatow wystawionych w 2009 r.
wynoszca 253,1 tys. zt w poréwnaniu do waxtd z 2005 r. (272,4 tys. zt) stanowi
92,9%, z& w poréwnaniu do wartei mandatéw natoonych w 2008 r. (156,4 tys. z})
stanowi 161,8%. Grzywny za ujawnione wykroczeniasgtvane byly zgodnie
Z rozporadzeniem Prezesa Rady Ministréw z 24 listopada 2008 sprawie wysoki
grzywien nakfadanych w drodze mandatow karnych zdrane rodzaje wykrocae
(Dz. U. Nr 208, poz. 2023, ze zm.). Prawidiowo wystywano i rozliczano bloczki
mandatéw karnych otrzymywane z Matopolskiego ddtz Wojewddzkiego. Stan
prawidtowy, to jest zgodny z prajyymi ustaleniami zostat stwierdzony réwaie
w zakresie rozliczania gz natazonych przez funkcjonariuszy SM-T mandatow karnych,
ktére po przekazaniu do Wau Miasta podlegajewentualnej windykacji. Naky jednak
podkrgli¢, ze w ramach doskonalenia kontroli zgizzej winna zosta opracowana
pisemna procedura obmzujaca, tak w Stray Miejskiej jak i w Urzdzie Miasta, ktora
kompleksowo okrditaby zasady (w tym terminy podejmowania poszchegth
czynnaci) postpowania dla obu tych jednostek w zakresie naktajanwizajemnego
rozliczania s z nal@onych mandatéw karnych (tak gotéwkowych jak i krtesyych)
oraz windykowania i egzekwowania (w tym we wiasnyakresie) nalenosci z tego
tytutu.

. Dochody budetowe Miasta, uzyskiwane z grzywien naktadanychredde mandatéw
karnych, wyniosty 140,5 tys. zt w 2008 r., 187,&.tyt w 2009 r. i 45,7 tys. zi



w | kwartale 2010 r. Kwoty te stanowity okoto 0,630,04% ogo6tu dochodow Miasta.
Wydatki na SM-T finansowane z higtu Miasta ksztatltowaly sinatomiast na poziomie
okoto 0,7 — 0,8% ogdétu wydatkbw Miasta i wyniostyl37,4 tys. zt w 2008 r.,
3.255,4 tys. zt w 2009 r. i 950,7 tys. zt w | kwadet 2010 r. Z wystawionych przez Stra
mandatow odcznej wartéci 156,4 tys. zt w 2008 r. i 253,5 tys. zt w 2009zobowazani
uiscili w terminie lub przed wszeziem przez Wydziat Kggowasci Urzedu dziata
egzekucyjnych odpowiednio: 84,4 tys. zt (54%) i B39qys. zt (55%).Z objetej
windykacp kwot: 72 tys. zt z grzywien natonych w 2008 r. oraz 114 tys. zt w 2009 r.,
do 31 marca 2010 r. wyegzekwowane zostatlo odpowoeds0,8 tys. zt (42,8%)

i 27,5 tys. zt (24,1%). W tym samym okresie z powdaezskuteczriai egzekucji
prowadzonej przez uwgdy skarbowe a tale przez poborcow zatrudnionych w UM-T oraz
po uptywie trzy letniego okresu przedawnienia gmisav ckzar kosztow finansowych
grzywny natgone odpowiednio: 147 i 449 mandatami karnymaezhych wartéciach
14 46,5 tys. ztZastrzeenia NIK budzi rzeteln&@ dziatan windykacyjnych szczegolnie
w zakresie terminow jej podejmowania, gdwsrod skontrolowanych 20 pagtowan
windykacyjno-egzekucyjnych (prowadzonych w zmku z mandatami nadzm kwotg
1.800 zl) stwierdzonych zostatlo 15 przypadkéw,76§% (na 4czm kwote 1.400 zi),
w ktorych z wystawieniem tytutdbw wykonawczych zwdelo ponad dwa miegie (w tym
trzy przypadki wszagia windykacji po ponad 90 dniach) od wymaganegoniteu
zaptaty, co zdaniem NIK nie znajduje dostatecznezgsadnienia w szczup obsady
kadrowej zajmujcej sk windykacp, ktora zgodnie z odpowiednimi przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 200W sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o pegsbwaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
z2001 r. Nr 137, poz. 1541, ze zm.) realizowanahnai by systematycznie

i bezzwtocznie (8 2, 8 6 ust. 11 8§ 7 ust. 4), tyardziejze — zgodnie z § 13 pkt 3 lit. a)

WW. przepisu — prowadzone jest ono z porti@mM posgpowania upominawczego.

. NIK pozytywnie ocenia wspotpracStrazry z Polich, ktGra prowadzona jest w oparciu
0 porozumienie zawarte pogdzy Komendantem Miejskim Policji w Tarnowie
I Prezydentem Miasta (pierwotnie zawarte w 1999i rznowelizowane w 2008 r.).
Wspoipraca ta pozytywnie oceniana byta rovrpezez Komendanta Miejskiego Policiji
w Tarnowie, szczegolnie w odniesieniu do okresu zpmianie kierownictwa SM-T.
Polegata ona m. in. na wspolnym patrolowaniu migpsiblicznych, zabezpieczaniu
imprez masowych, wymianie informacji zwanych z bezpiecastwem i ochroa

porzadku na terenie miasta, szkoleniu funkcjonariuszgletyy nadmient, ze w ramach



nadzoru realizowanego przez Komendanta GlownegadcjPol oparciu o § 5
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004 r.
(Dz. U. z 2004 r. Nr 187, poz. 1943), dziatalhGtrazy Miejskiej w latach 2008 i 2009
dwukrotnie podlegata kontroli ze strony WydzialueWencji Komendy Wojewodzkiej
w Krakowie. W wyniku tych kontroli w zwizku ze stwierdzeniem (zaistniatych w okresie
zaradzania SM-T przez poprzednie kierownictwo) istotmyzaniedba i brakéw

w zakresie prawidiowego i terminowego sp@izania i przekazywania dla Policji kart
punktowych Prd-5/1 zalecono uzupetnienie zaistotatyw 2008 r. brakéw oraz
prowadzenie ustawicznego $&cistego nadzoru nad ich spadzaniem. W wyniku
niezwtocznie podjtych przez komendanta SM-T dziatenazliwe do odtworzenia karty
Prd-5/1 zostaly spos#dzone i przekazane Policji, @0 wdraeniu scistego sposobu
postpowania w przedmiotowym zakresie besgalni nadzor nad nim powierzony zostat
zastpcy komendanta. Ponadto po kontroli w czerwcu 2008alecono opracowanie
jednolitego systemu prowadzenia i przechowywanigatnkow stibowych oraz
przeszkolenie w tym zakresie wszystkich atradw. Stosowne zagrzenie (nr 13/2009

z dnia 21.07.2009 r.) niezwiocznie zostato wydarrep komendanta Stra Miejskiej.

9. Na uwag zastuguje réwnie pozytywnie oceniana, tak przez NIK, jak i przez
zainteresowane jednostki szeroka wspotpracazyptkdiejskiej z licznymi instytucjami
i jednostkami odpowiedzialnymi za utrzymanie polku i czystéci w miescie
(odpowiednie wydziaty Urgdu Miasta, firmy spr#tajace itp.). Zadowalagy stan
panupcy w Miescie Tarnowie w zakresie utrzymania czysia porzadku, przestrzegania
0golnie obowazujacych oraz lokalnych przepisow z tego zakresu, stw@zmakowania
drég, w tym oznakowania prac prowadzonych w pasigalvym, przestrzegania prawa
oruchu drogowym znalazt potwierdzenie w toku onze] kontroli podczas

czterokrotnych ogldzin wybranych rejonéw miasta.

10.Na szczegOlnie pozytywinocerr zastuguj dziatania Stray Miejskiej o charakterze
profilaktyczno — promocyjnym podejmowane m. in. wespoétpracy z licznymi
placowkami @wiatowymi (szkotami i przedszkolami), podczas ktdryealizowane byty
programy i akcje propaguge: bezpieczne zachowania na drodze, w czasie yyakac
zachowania proekologiczne (w tym program o nazwiestem Eko-Trendy” autorstwa
jednego z funkcjonariuszy SM-T). W latach 2008 -02Qdziat w tych programach
wzieto ponad 3,7 tys. dzieci z 18 szkot i 4 przedszkedibranych zostato ok. 15 ton



11.

12.

surowcow wtdérnych, co pozwolito ufundowad25 wyprawek szkolnych dla najutszych

dzieci. Opisywane dziatania realizowane byly bezieeania formalnych porozumie

NIK nie wnosi uwag do prawidtowai wydatkowania przez StraMiejska w badanym
okresiesrodkéw przyznanych z budtu Gminy Miasta Tarnowa. Wydatki te ksztalttowaty
sig na poziomie okoto 0,7 — 0,8% ogotu wydatkéw Miastayniosty 3.137,4 tys. zi
w 2008 r., 3.255,4 tys. zt w 2009 r. i 950,7 tyswa kwartale 2010 r. Pozytywnie ocenia
sig przygotowanie i przeprowadzanie przez Stidiejska w latach 2008 — 2009
wszystkich (w liczbie 3) pogbowar o udzielenie zamowie publicznych (zakup
samochodu i dostawy paliwa — reggzm wartas¢ brutto wynoszca 219,9 tys. zi), gdy

w odniesieniu do nich nie stwierdzono narusmstawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowie publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 16585 zm.).

NIK pozytywnie ocenia sposob i zakres sprawowamizep wtadze Miasta nadzoru nad
funkcjonowaniem Strey Miejskie]. W latach 2008 — 2009 byta ona jederz ra
kontrolowana przez przedstawicieli Komisji RewizgjiiRady Miasta oraz trzy razy przez
przedstawicieli UM-T, w tym audytora wewtnznego. Wydane zalecenia i rekomendacje
zostaly zrealizowane, g&an Prezydent po stwierdzeniu w 2008 r. istotrmggorszenia
sig funkcjonowania Stray Miejskiej nie unikat zastosowania radykalnych adiai

(wymiana kierownictwa SM-T) magych na celu popragwv tym zakresie.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Krakowie wnosi 0:

1)

2)

3)

przy uwzgédnieniu ekonomiczno-organizacyjnych uwarunkavaminy Miasta Tarnowa
podicie dziatah zmierzajcych (w maliwie najkrotsze) perspektywie czasowej) do
zmiany siedziby Stray Miejskiej,

opracowanie pisemnej procedury kompleksowo dd&pgce) dzialania zwgzane

z naktadaniem, rozliczaniem i egzekwowaniem mamnwd&grnych,

doprowadzenie do stworzenia, z udziatemzistprawnych Urgdu Miasta, | wdraenia
w SM-T, jednolitej procedury caloiowo normujcej i sankcjonujcej stosowane
w praktyce liczne formy i sposoby dokumentowaniazorejestrowania czyniad i

dziatai realizowanych przez StréMiejska.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na



pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wniosk@wentualnie o dziataniach
podjgtych na rzecz ich realizacji lub przyczynach ichpadgcia, prosz poinformowa& — na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — Napsz Izbe Kontroli Delegatug w Krakowie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegastagienia.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktorym mowa wjiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1) adresat,

2) Delegatura NIK w Szczecinie,
3) akta kontroli.



