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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podsgaart. 2 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwygzej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, pdzZ01, ze zm.),
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, przeprowadzita w Sty Miejskie] w Tarnowie kontra jej
funkcjonowania w latach 2008 — 2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokoledpisanym
przez Pana Komendanta w dniu 2 czerwca 2010 rwydaga lzba Kontroli Delegatura
w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, [kaeuje niniejsze wyspienie

pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie realizagjw kontrolowanym okresie zaflastrazy miejskich,
wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ozsich gminnych(Dz. U. Nr 123,
poz. 779 ze zm.), zwanej dalej ,UoSG” — pomimo st@zonych uchybie w zakresie
ustalenia w formie wewtrznych procedur obejmagych wszystkie formy dziatalgoi

Strazy Miejskiej oraz sposobéw dokumentowania podejmoxehrdziata i czynndci.
Powyzsze oceny ogdélne uzasadniapstpujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. Straz Miejska w Tarnowie, zwana dalej ,Std lub ,SM-T”, utworzona zostala
w 1991 roku. W 2004 roku nagiito jej przeksztatcenie z Wydzialu Wdu Miasta
w budzetowg jednostk organizacyja Gminy Miasta Tarnowa. Powierzenie do realizacji
przez SM-T zadawynikajacych z ustaw i lokalnych przepiséw padkowych odbyto si
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poprzez nadanie dla StyaStatutu i Regulaminu, ktore uchwalone zostatyeprRad
Miejska odpowiednio w czerwcu 2006 r. i grudniu 2008 rzWbwelizowanym wowczas
Regulaminem ustalona zostata struktura organizac§jtray, ktoéra zdaniem NIK jest

adekwatna do aktualnego zakresu tych aada

. Uwzgledniajapc przedstawione w wyaieniach Pana Komendanta plany, doigez
przeniesienia w agu najblizszych kilku lat siedziby Stég Miejskiej, NIK wskazujeze
dziatanie to staje siz roku na rok coraz pilniejsze, gdwktualna siedziba SM-T, nie
tylko, ze mi&ci sie budynku ledacym w fatalnym stanie technicznym, to w dodatkuwjeg
lokalizacja (bezp&rednio nad ciekiem wodnym o nazwieatbk) w wysokim stopniu
obaczona jest zagreniem powodziowym, ktére w ostatnim czasie kolgjay znalazio
realne potwierdzenie. Zdaniem NIK zaistnienie pomvoskutkow& moze powanymi
konsekwencjami dla prawidlowego wykonywania przgpich dla shaby dyzurnej
SM-T funkcji w ramach systemu zadzania kryzysowego, a tak dla bezawaryjnego
funkcjonowania Centrum Monitoringu Miasta Tarnowadgkalizowanego w aktualnej
siedzibie Stray Miejskiej. Ponadto na zewtiz budynku zajmowanego przez SM-T nie
byto informacji,ze funkcjonuje ona catodobowo, przez wszystkie dmolku oraz podany
byt niewtaciwy nr telefonu, co zdaniem NIK stanowito utrudme dla zainteresowanych
os6b w kontaktach ze Sia Miejska. Za zadowalace naley uzna& wewrgtrzne
rozmieszczenie pomieszeézew budynku SM-T, ktére sprzyjato tatwej obstudze
zainteresowanych o0soOb, a #ak stan jej wyposania technicznego, w tym
umazliwiajacego shibie dyzurnej stad taczna¢ z wkasnymi patrolami oraz z PolicjNa
pozytywra ocere zastuguje wypos@nie SM-T w wizyjny monitoring znacznych
obszaréw Miasta Tarnowa, w tym kilku osiedli miesaiowych, ktory za pomac
33 kamer umgliwia catodobovwd obserwagj i rejestract zdarzé. Ponadto StraMiejska
zostala wyposmna w sz& samochodéw i trzy skutery oragrodki przymusu
bezpdredniego (kajdanki, patki ieczne miotacze gazu). Nie zostaty jednak dotychczas
w petni spetnione, wytane w 2008 r. postulaty Policji, gdysM-T nie posiada na swym
wyposaeniu zadnych paralizatorow elektrycznych. Brak ten powedue stranicy
uczestniczcy we wspdélnych patrolach z funkcjonariuszami Riopetnia je wyposaeni
znacaco gorzej od nich w tego typsrodki. Stra nie dysponowata uggzeniem
samoczynnie ujawniagym i rejestrigcym naruszenia przepisow ruchu drogowego,
zatem ujawniane przez strakdw wykroczenia z tego zakresu, dotycptownie

nieprawidtowego parkowania oraz jazdy niezgodnggizaczeniami drogowymi.



3. Stosowane w SM-T zasady naboru i zatrudnienia zrsk@w byly zgodne

Z postanowieniami art. 24, 24a i 25 UoSG. Funkajoisae Stray posiadali kwalifikacje
I uprawnienia odpowiednie do realizowanych zgdav tym upowanienia do
dokonywania kontroli w zakresie prawa o ruchu dwgm oraz do naktadania mandatéw

karnych.

. NIK pozytywnie ocenia ustalani wdrozona w 2009 r. politylk bezpieczéstwa

I przetwarzania w SM-T danych osobowych, zawigrajm. in. instrukcg zarzdzania

systemem informatycznym sacym do przetwarzania takich danych. Zostat wyznagzo
funkcjonariusz do petnienia funkcji AdministratoiBezpieczéstwa Informacji, za&

wszyscy pracownicy Stegt Miejskiej posiadali imienne upowvmienia do przetwarzania
i dosepu do takich danych adekwatne do zakresu wykonyalanyprzez nich

obowiazkéw. Zbiér danych o nazwie ,Ewidencja mandatéw ykvocze” zostat

zgtoszony do GIODO jeszcze w 1999 r.

. Przeprowadzone w potowie 2008 r. zmiany kadrowe dmi@sieniu do kierownictwa
SM-T oraz zmiany strukturalno-organizacyjne wpron@tke od pocgku 2009 r. znalazty
znacace odzwierciedlenie w ikziowych efektach dziata podejmowanych przez
straznikdw, bowiem liczba interwencji w 2009 r. wyniostf8.315, co w poréwnaniu do
ich liczby z roku 2005 stanowito 66,2%, szav poréwnaniu do liczby interwencji
poditych w 2008 r. stanowito to 82,4%. Dla liczby poet£7.178) odpowiednie relacje
wynosz: 58,9% i 68,6%. Dla liczby wystawionych w 2009wandatow (2.653) relacja
w odniesieniu do ich liczby z 2005 r. wyniosta &#&,4dnatomiast w poréwnaniu do liczby
mandatow wystawionych w 2008 r. odnotowany zostarost o 45,8%. Form
zatatwienia interwencji, dla ktorej odnotowany zabsistotny wzrost byly wnioski
w sprawach wykrocze skierowane przez SM-T doadu (dla ich liczby z 2009 r.
wynoszcej 484 odpowiednie relacje wyniosty: 136,7% i 298).

. NIK pozytywnie ocenia prawidiowi naktadania grzywien w formie mandatu karnego.
Grzywny za ujawnione wykroczenia stosowane bytydri® z rozporzdzeniem Prezesa
Rady Ministrow z 24 listopada 2003 r. w sprawie oi@ci grzywien nakfadanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wylao¢Dz. U. Nr 208, poz. 2023,
ze zm.). Prawidtowo wykorzystywano i rozliczano ddki mandatéw karnych
uzyskiwane z Matopolskiego UWydu Wojewddzkiego. Stan prawidiowy, to jest zgodny
z przygtymi ustaleniami zostat stwierdzony rowhiew zakresie rozliczania i

z natlawonych przez funkcjonariuszy SM-T mandatow karnyktdre po przekazaniu do



Urzedu Miasta podlegajewentualnej windykacji. Jedyny wayek to mandat gotowkowy
w 2009 r. (nr CI5862682 na kwpotl00,- zi) rozliczony po 38 dniach po dacie jego
natazenia. Wartas¢ mandatow wystawionych w 2009 r. wynesa 253,1 tys. zi
w poréwnaniu do wartei z 2005 r. (272,4 tys. zt) stanowita 92,9%¢ maporéwnaniu do

wartasci mandatéw natoonych w 2008 r. (156,4 tys. zt) stanowita 161,8%.

. NIK pozytywnie ocenia realizagjprzez Stra zada administracyjno-porgkowych,

w tym dokumentowanie czynba wykonywanych przez dyirnego i stranikow, przy
czym zdaniem NIK w zvezku z art. 68 i 69 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 158zp1240, ze zm.) wskazane bytoby
(celem poprawienia stanu kontroli zgidzzej w SM-T) opracowanie jednolitej procedury
calasciowo normugcej i sankcjonujcej w praktyce stosowane liczne formy i sposoby
dokumentowania i rejestrowania czykooi dziatax realizowanych przez StraMliejska,

w tym autorski program komputerowy o nazwie ,3ti&t — Marka”.

. NIK pozytywnie ocenia wspotpracStrazry z Polich, ktGra prowadzona jest w oparciu
0 porozumienie zawarte pogdzy Komendantem Miejskim Policji w Tarnowie
I Prezydentem Miasta (pierwotnie zawarte w 1999 enowelizowane w 2008 r.).
Wspoélpraca ta pozytywnie oceniana byta rowrniezez Komendanta Miejskiego Policji
w Tarnowie, szczegoélnie w odniesieniu do okresu zpmianie kierownictwa SM-T.
Polegata mgdzy innymi na wspdélnym patrolowaniu miejsc publigeh, zabezpieczaniu
imprez masowych, wymianie informacji zwanych z bezpiecastwem i ochroa
porzadku na terenie miasta, szkoleniu funkcjonariuszglely nadmient, ze w ramach
nadzoru realizowanego przez Komendanta GtownegadcjPol oparciu o § 5
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004 r.
(Dz.U. z 2004 r. Nr 187, poz. 1943), dziatala&trazy Miejskiej w latach 2008 i 2009
dwukrotnie podlegata kontroli ze strony WydzialueWencji Komendy Wojewddzkiej
w Krakowie. W wyniku tych kontroli w zwizku ze stwierdzeniem (zaistniatych w okresie
zaradzania SM-T przez poprzednie kierownictwo) istotmyzaniedba i brakéw

w zakresie prawidiowego i terminowego sp@izania i przekazywania dla Policji kart
punktowych Prd-5/1 zalecono uzupetnienie zaistotatyw 2008 r. brakéw oraz
prowadzenie ustawicznego Scistego nadzoru nad ich spaedzaniem. W wyniku
niezwtocznie poditych przez Pana komendanta daiataczliwe do odtworzenia karty
Prd-5/1 zostaly spos#dzone i przekazane Policji, @0 wdraeniu scistego sposobu
postpowania w przedmiotowym zakresie besgalni nadz6r nad nim powierzony zostat



zastpcy komendanta SM-T. Ponadto po kontroli w czerw2009 r. zalecono
opracowanie jednolitego systemu prowadzenia i pr@a@gwania notatnikow skibowych
oraz przeszkolenie w tym zakresie wszystkich zsik@dw. Stosowne zagrlzenie
(nr 13/2009 z dnia 21.07.2009 r.) niezwtocznie alostvydane przez Pana komendanta.

9. Na uwag zastuguje réwnie pozytywnie oceniana, tak przez NIK, jak i przez
zainteresowane jednostki szeroka wspotpracazyptkdiejskiej z licznymi instytucjami
i jednostkami odpowiedzialnymi za utrzymanie polku i czystéci w miescie
(odpowiednie wydziaty Urgdu Miasta, firmy spr#tajace itp.). Zadowalagy stan
panupcy w Miescie Tarnowie w zakresie utrzymania czysia porzdku, przestrzegania
0golnie obowazujacych oraz lokalnych przepisow z tego zakresu, st@znakowania
drég, w tym oznakowania prac prowadzonych w pasigalvym, przestrzegania prawa
oruchu drogowym znalazt potwierdzenie w toku on@e] kontroli podczas

czterokrotnych oglzin wybranych rejonéw miasta.

10.Na szczegOlnie pozytywinocerr zastuguj dziatania Stray Miejskiej o charakterze
profilaktyczno — promocyjnym podejmowane m. in. wespoétpracy z licznymi
placowkami @wiatowymi (szkotami i przedszkolami), podczas ktdryealizowane byty
programy i akcje propaguge: bezpieczne zachowania na drodze, w czasie yyakac
zachowania proekologiczne (w tym program o nazwiestem Eko-Trendy” autorstwa
jednego z funkcjonariuszy SM-T). W latach 2008 -02Qdziat w tych programach
wzieto ponad 3,7 tys. dzieci z 18 szkot i 4 przedszkedibranych zostato ok. 15 ton
surowcow wtérnych, co pozwolito ufundowa25 wyprawek szkolnych dla najutszych

dzieci. Opisywane dziatania realizowane byly bezieeania formalnych porozumie

11.NIK nie wnosi uwag do prawidioweoi wydatkowania w badanym okresie przez Stra
Miejska przyznanychrodkow z budetu Gminy Miasta Tarnowa. Odpowiednio: w 2008 r.
3.114,5 tys. zt, w 2009 r. 3.226,4 tys. zt oraz kabmca marca 2010 r. 950,7 tys. zi.
Pozytywnie ocenia siprzygotowania i przeprowadzania trzech ppstvar o udzielenie
zamowié publicznych dotycgecych Stray Miejskiej. W skontrolowanych trzech
postpowaniach (o dcznej wartéci brutto wynoszcej 219,9 tys. zi), to jest we
wszystkich jakie byty przeprowadzone w latach 2608009, nie stwierdzono narusze
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwpiblicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 ze zm.).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi o podgie, we wspotpracy z stbami prawnymi Urzdu Miasta Tarnowa,



prac zmierzajcych do stworzenia jednolitej procedury dfagcej zasady i sposoby

prowadzenia dokumentacji zyzianej z prowadzonymi przez Strisliejska dziataniami.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanfmawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wnioskaza poditych dziataniach na
rzecz realizacji wniosku lub przyczynach ich nieggow, prosz poinformow& — na
podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — Napsz Izbe Kontroli Delegatug w Krakowie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegastagienia.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

Otrzymup:
1. adresat,

2. Delegatura NIK w Szczecinie,
3. akta kontroli.



