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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Nejszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231,
poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustaw NIK” - kontrolg w Gminie lwanowice w zakresie

pozyskiwaniagrodkow z budetu Unii Europejskiej w latach 2007 — 2011 (I péke).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 sierpnia 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie pozytywoieenia pozyskiwanie przez
Gmire Iwanowices$rodkow z budetu Unii Europejskiej, , mimo stwierdzonych uchybie
Pozytywra ocerg uzasadniaj w szczegolngci: opracowanie dokumentoéw oklajacych
potrzeby Gminy w zakresie realizacji inwestycji ealizacja zada zgodnie z tymi
dokumentami, aktywri@ Gminy i zainteresowanie mlwosciami pozyskaniasrodkow
z funduszy unijnych. Uchybienia polegaty na:zaniu jednego wniosku po terminie ($pad
13 badanych), niedopracowaniu 2 wnioskow, nieponeais kwalifikacji pracownikow
zajmupcych sg¢ pozyskiwaniemsrodkéw unijnych Powyzszy ocere 0ogolm uzasadniaj

nastpujace ustalenia i oceny szczegoétowe:

ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
tel.: 12 34 234 00, fax 12 34 234 44 e-mail: LKR@.giov.pl
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1. Gmina planowata — zgodnie z obawijacymi w tym zakresie przepisami — swoje
potrzeby inwestycyjne. W Wieloletnim planie inweasginym na lata 2007 — 201 1¢tp
39 zada o facznej wartéci 60,1 min zt. W Wieloletniej prognozie finansow®miny na
lata 2011 — 2016 wskazano m.in. cztery przgdskcia planowane do sfinansowania
z udziatemsrodkow pochodacych zezrédet zagranicznych, niepodlegeych zwrotowi.
W latach 2007 — 2010 Gmina realizowata 58 aapmvestycyjnych, na ktére poniosta
wydatki facznie w kwocie 12.777,3 tys. zi. Zadania te byhlyafisowane z&rodkow
wikasnych Gminy, kredytéw i pryczek.

Na 2011 r. zaplanowano realizacB0 zada inwestycyjnych, z ktérych do Koa
| pétrocza w pelni zakiczono realizagj jednego zadania, dotygzgo wykonania
odwodnienia budynku Uedu Gminy. W trakcie realizacjiasdwa, spérdd trzech zada
ktorych wspotfinansowanie planowane byto w Wielolej prognozie finansowej na lata
2011-2018, a mianowicie:
- ,Budowa kanalizacji sotectwa Maszkow” w zakresieuglego etapu, na ktére
zaplanowano naktady w wysad@ 2 750 tys. zi,
.Przeciwdziatanie = marginalizacji i  wykluczeniu  spozno-zawodowemu
beneficjentow pomocy spotecznej’, tj. zadanie mmliane od 2010 r., na ktore
w 2011 r. zaplanowano wydatki w wysak0180,3 tys. zi.
W odniesieniu do trzeciego zadania pn. ,Budowa gonyowych oczyszczalrciekow”
0 facznej wartéci 1,3 min zt, na ktére w 2011 r. zaplanowano wkdat wysokaci
100 tys. zi, Gmina nie przygotowata jeszcze wnioskudofinansowanie zérodkéw
budzetu UE. Jak wyjgniono, w sierpniu 2011 r. ma zoétagtoszony przez Usz
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowieonkurs, umaliwiajacy
ubieganie s o dofinansowanie tego zadania.

2. NIK pozytywnie ocenia aktywrié Gminy w pozyskiwaniusrodkéw pochodzcych
z funduszy europejskich, W kontrolowanym okresie itan ztazyta dwa wnioski
w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Opgrago na dczm kwote
3.058,6 tys. zi, dotyere nasipujacych zada: ,Budowa zespotu boisk sportowych wraz
z infrastruktug techniczm i miejscami parkingowymi” i ,Budowa Sali gimnasiej
zZ weztem sanitarnym przy szkole w Naramie — etap drudhnioski te zostaty
umieszczone — na podstawie decyzji 4dtz Wojewddztwa Matopolskiego - na listach
rezerwowych, odpowiednio na 48 i 18 miejscu. W adageniu ww. decyzji podano
m.in., ze pierwszy z ww. projektéw w minimalnym stopniu augi w petnym zakresie

przyczynia st do realizacji polityki strategicznego rozwoju regii. W ramach Programu
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Rozwoju Obszarow Wiejskich Gmina ziga 3 wnioski, z ktérych na realizacj zadania
(,Budowa kanalizacji w Gminie lwanowice jako pop@awnfrastruktury technicznej na
terenie wsi Maszkow i Widoma”) o wasm 7.392,7 tys. zt otrzymata dofinansowanie ze
srodkbw UE w kwocie 1.552,6 tys. zt, a 2 pozostataeioski 1 w trakcie oceny.
W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Gnafwayta 8 wnioskow. Na dwa
zadania pn. ,Czas na zmiany, program aktywizagiesgzno — zawodowej w Gminie”
0 facznej wartgci 559,8 tys. zt Gmina otrzymata dofinansowaniecats¢ kosztow. Trzy
wnioski znajdu sig w trakcie oceny. Dwa wnioski zostaty odrzuconeetapie oceny
merytorycznej. Zdaniem NIK byly one niedopracowariastrzeenia NIK budzi
natomiast zteenie jednego wniosku po terminie (na sfinansowaa@ania pn. ,Lepsze
dzis, lepsze jutro — inwestujemy w kompleksowy rozwoéyiegka” o wartéci
502,0 tys. zt), co poskutkowato jego odrzucenienetagie oceny formalnej.

NIK zwraca uwag na niewykorzystanie w 2 przypadkach ain@osci ztozenia protestu
do oceny merytorycznej.

W kontrolowanym okresie Gmina poniosta koszty patggvania projektow wakcznej

kwocie 33,0 tys. zt.

. W latach 2007 — | pétrocze 2011 Gmina lwanowicemiata probleméw z pozyskaniem
kredytow bankowych na sfinansowanie wkiadu wilasndgorealizowanych projektéw.

Relacja kwoty dlugu do dochodow ksztattowata wi granicach od 8,3 % w 2007 r. do
20,7 % w 2010 r.

. Obowigzki zwiazane z pozyskiwaniendrodkOw unijnych zostaly powierzone trzem
pracownikom, w tym Kierownikowi Referatu InwestycjiGospodarki Komunalnej

i Rolnictwa. NIK zwraca uwag ze zaden z ww. pracownikow nie posiadat wyksztatcenia
zwigzanego z ww. problematyk Zastrzeenia NIK budzi fakt, 2z dwoch pracownikéw
odpowiedzialnych za pozyskiwaniesrodkébw europejskich nie uczestniczyto
w szkoleniach lub innych formach podnoszenia kwaldji zawodowych w tym zakresie.
Nadmiené¢ nalezy ponadto,ze jaka¢ jedynego szkolenia, w ktorym brat udziat jeden

z pracownikéw zostata przez niego nisko oceniona.

Zdaniem Waéjta Gminy bariery i czynniki utrudrieg¢ pozyskanigrodkéw unijnych to
m.in. nadmierne zbiurokratyzowanie procesu, nasiei systemu oceny nha
identyfikowanie uchybig zamiast na anakzpotrzeb i prawidtowgci realizacji zadania.
Kontrowersje budzi stosowane w MRPO oceny kryteratmategicznego, ktére pozwala
na arbitralne przyznawanie wnioskom dodatkowychkpawm. Problemem & rownie
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stosunkowo niskie dochody Gminy, pozwats na pokrycie jedynie wydatkéw

biezacych a niewystarczgie na finansowanie inwestyciji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli Delegatura NIK
w Krakowie wnosi o0 podrie dziatséh w kierunku podnoszenia kwalifikacji przez

pracownikow w zakresie pozyskiwarsidkow europejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca sj 0 przedstawienie przez Pana Wojta w terminie lidodndaty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag
I wykonania wniosku oraz o dziataniach pggeh w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi ppawgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie, umotywanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuijg:
1. Adresat,
3. Akta kontroli.



