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Wystgpienie pokontrolne

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdz na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Naj#ggej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r., Nr 231, pdz01
ze zm.) — kontral Urzedu Skarbowego Krakow-Podgorze, zwanego dalegedem
w zakresie prowadzenia pegbwar w sprawach o wykroczenia i przgzstwa skarbowe
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2011

W zwiazku z wynikami tej kontroli, przedstawionymi w poéble podpisanym 6 grudnia
2011 r. i oméwionymi na naradzie pokontrolnej 1@dgria 2011 r., Najwisza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie przekazuje — stosownie do @@t ustawy o NIK — niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie — pomimo st@Emych nieprawidtowszi
— dziatania podejmowane w Wdzie w kontrolowanym zakresie. Pozytywna ocena ani
z ogolnie prawidtowych, rzetelnych, gospodarnych célowych dziath w zakresie
prowadzenia pogpowair w sprawach o wykroczenia i przgsstwa skarbowe, a zasteemia
NIK dotycza m.in. nieuzasadnionych przypadkéw nieprzekazaroendcce ds. karnych
skarbowych zawiadomiew sprawach olkjych ostatecznymi decyzjami wymiarowymi dot.
uszczuplé naleznoéci podatkowych, dopuszczenia w 2 takich sprawachp@dawnienia

karalngci wykroczer skarbowych oraz przypadkéw niezawiadomienia komdsk karnych
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skarbowych o0 naruszeniu przepisow prawa podatkowegrez ptatnikbw podatku
dochodowego zalegajych z zaliczkami.

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. Na pozytywn ocerg zastuguje — pomimo stwierdzonych nieprawidtéeie- skuteczn&t
ujawniania przegpstw i wykroczé skarbowych, a tale terminowd¢ przekazywania
informacji o nich do komorki ds. karnych skarbowych

1.1. W badanym okresie komorki kontroli przekazatykadonorek wymiarowych 52 sprawy
w celu wydania decyzji wymiarowych (36 w 2010 168 w | pétroczu 2011 r.). Wydano
w tych sprawach 123 decyzje, z tego 83 decyzje wmikuy kontroli przeprowadzonych
w 2010 r. (hczna kwota uszczuplonych podatkow — 502 680 ziy @@ decyzji w wyniku
kontroli przeprowadzonych w | potroczu 2011 gc@na kwota uszczuplonych podatkow —
159 444 zh). W kontrolowanym okresie 73 decyzje eSlajace wysokéé zobowhzan
podatkowych staly giostateczne gczna kwota uszczuplonych podatkéw — 191 316 z}).

Zastrzeenia NIK budz nieuzasadnione przypadki niezawiadomienia komdaiki
karnych skarbowych o sprawach ggrh decyzjami ostatecznymi. \@vietle postanowig
zahcznika nr 1 do zagdzenia nr 8 Naczelnika Wgdu z 9 lipca 2003 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow w tétzie komorki wymiarowepowinny
przekaza do komorki ds. karnych skarbowydawiadomienie o popetnieniu przgsstwa
lub wykroczenia skarbowegniezwtocznie po uprawomocnieniue siecyzji podatkowych
(jezeli zarzucany czyn polega na uszczupleniuzngteh podatkow)

Dopiero w trakcie kontroli NIK komérki wymiarowe pekazaty do komoérki ds. karnych
skarbowych 6 zawiadomieo naruszeniu przepisOw prawa podatkowego w 5 spraw
z 2010 r. (dot. 5 podatnikow), w ktéryclackna kwota uszczuplewynosita 46 823 zt.
Zawiadomienia te przekazano po uptywie od 232 dd @t od dnia, w ktérym decyzje staty
si¢ ostateczne. Z kolei 4 zawiadomienia o0 naruszemzegisOw prawa podatkowego
w 4 sprawach z | potowy 2011 r. (dot. 4 podatnikow)ktorych hczna kwota uszczuple
wynosita 67 758 zt, przekazano do komorki ds. kalngkarbowych po uptywie od 18 do 96
dni od dnia, w ktérym decyzje statyesistateczne.

W przypadku sprawy o nr pegiowania 7451 z 2010 r. (kwota uszczuplonego podatku
1865 zl), po spormizeniu przez Dzial Podatku Dochodowego od OsoOb cEizych
i Prawnych decyzji orzekagej o odpowiedzialni ptatnika za nieodprowadzony podatek,
ostatecznej 1 stycznia 2011 r., nie przekazano agdienia 0 naruszeniu przepisow
podatkowych do komoérki ds. karnych skarbowych. itkahie ztaryt deklaracji PIT-4R (do

31 stycznia 2011 r.) i nie wykazat zaliczki za kolawany okres. Wobec braku informacji



o nowej siedzibie firmy wezwanie o zenie brakujcej rocznej deklaracji PIT-4R za 2010 r.

wystano na adres zamieszkania ptatnika dopieroakcie kontroli NIK (27 padziernika

2011 r.). Jak wynika z wyjaien Ewy Kopcihskiej — kierownika Dziatu Pogbowan

Podatkowych — w zwzku z odebraniem przez ptatnika ww. wezwania (32dp@rnika

2011 r.) i nieztaeniem deklaracji PIT-4R za 2010 r. zostanie skiemwsvzawiadomienie

0 naruszeniu przepiséw podatkowych do komorki dsnykch skarbowych.

Zastrzeenia NIK budzi rownie dopuszczenie przez komorki wymiarowe do
przedawnienia z dniem 1 stycznia 2011 r. kar@dnwykroczer skarbowych w 2 sprawach.
Nastpito to wskutek nieprzekazania przez te komérki izamier 0 naruszeniu przepisow
prawa podatkowego do komorki ds. karnych skarbowpakwystawieniu przez:

- Dziat Podatku Dochodowego od Oso6b Fizycznych i Psamh — decyzji nr
PD-1/4110-614/10 z 15 listopada 2010 r. dlajacej wysokd¢ zobownzania
podatkowego w podatku dochodowym od o0so6b fizycznyeh 2008 r., ostatecznej
14 grudnia 2010 r. (kwota uszczuplonego podatku59 z});

- Dziat Podatkbw Pgednich — 19 decyzji z 11 czerwca 2010 r. (o nucterad
PP/4400-55/10 do nr PP/440073/10) élapcych wysokéé zobowhzan podatkowych
w podatku od towarow i ustug za okres od wrea 2007 r. do marca 2009 r.,
ostatecznych 16 lipca 2010 radkna kwota uszczuplonych podatkéw — 6 925 zt).

1.2. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do termindeioprzekazywania komorce ds.

karnych skarbowych zawiadondie 0 naruszeniu przepisbw prawa podatkowego

sporadzonych w badanym okresie w wyniku kontroli podatkoh w Dziale Kontroli

Podatkowej, Dziale Podatkéw #ednich (w 2010 r.) oraz Dziale Obstugi Begganiej

(w 2011 r.). Zawiadomienia te przekazywane bytyegamie w terminie do 30 dni od dnia

zakaczenia kontroli i rozpatrzenia ewentualnych zastize Po kontrolach podatkowych

przekazano do komorki ds. karnych skarbowych zawviadnia o naruszeniu przepisow

prawa podatkowego w 39 sprawach (18 w 2010 r.w2pdtroczu 2011 r.).

Badanie 15 protokotow kontroli podatkowej i zawiaden 0 naruszeniu przepisow
prawa podatkowego wykazalze wszystkie nieprawidtowsoi wykazane w tych protokotach
zostaly ugte w zawiadomieniach przekazanych komorce ds. karskarbowych. Rownie
kontrola 15 losowo wybranych spraw, w ktérych podatpo zakaczeniu kontroli ziayt
koreke deklaracji podatkowe] wykazatae w kadym przypadku — zgodnie z art. 16a
Kodeksu karnego skarbowego (k.K:s-)zostata zizona korekta deklaracji podatkowej wraz

! Ustawa z 10 wrzmia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 200Mrr111, poz. 765 ze zm.).



z uzasadnieniem przyczyny tej korekty, a kwota =mobpania podatkowego zostata
uiszczona niezwiocznie lub w terminie wyznaczonyaep Urzd.

1.3. Urzad sporadzit wykaz podatnikow, ktorzy nie zigli zezna/deklaracji podatkowych
oraz raporty obejmafe podatnikow, ktorzy zkyli te dokumenty z uchybieniem
obowiazujacego terminu. Liczba brakigych zezna/deklaracji za 2009 r. wyniosta 19 144,
a za 2010 r. — 20 031. Kontrola 20 przypadkéw brgiyich zezna/deklaracji wykazataze

w 17 z nich (85%) brak byto obowzku ziazenia zeznania/deklaracji przez podatnikow,
ktorym w systemie nie zamkgio obowhzku podatkowego. Z ww. analizy wynika fak ze

w 2 przypadkach (10%) wezwano podatnikow dozetda PIT-38 za 2010 r. dopiero
w trakcie kontroli NIK (pismem z 12 pdziernika 2011 r.).

Podatnicy nieterminowo zigli 7 186 zeznal/deklaracji za 2009 r. i 6 023 za 2010 r.

Komérki organizacyjne Urdu przekazaty do komorki ds. karnych skarbowych 388
zawiadomié@ w sprawach dot. nieterminowego zémia zezn&/deklaracji podatkowych
(276 w 2010 r. i 112 w | potroczu 2011 r.). Wedimgyijetej przez Pani Naczelnik zasady
nie kierowano zawiadomie do komoérki ds. karnych skarbowych w przypadkach
nieznacznych opdien albo gdy spoteczna szkodligoczynu zabronionego byta znikoma.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca jednak uwaga obowizek niezwtocznego kierowania
zawiadomié w uzasadnionych przypadkach wynid@j z zahcznika nr 1 do zardlzenia nr 8
Naczelnika Urzdu powotanego w pkt 1.1. niniejszego wiysénia. Naley bowiem
zauway¢, ze badanie dokumentacji dot. 30 losowo wybranychnaezpodatkowych,
ztozonych po terminie, wykazat@e w przypadku 2 z nich (PIT-37 Ziony z 57-dniow
zwitoka i PIT-38 ziaony z 42-dniow zwioka) komdrka ds. karnych skarbowych zostata
zawiadomiona o wykroczeniu skarbowym dopiero wdialkontroli NIK, tj. — odpowiednio
— po 87 i 108 dniach od ztenia zeznania podatkowego.
1.4. W Urzdzie sporzdzano wykazy ptatnikow, ktorzy dokonali wptat zak& na podatek
dochodowy, a nie zkyli deklaracji PIT-4R. Wedtug stanu na koniec 200Bczba ptatnikow
zalegagcych z ptatnéciami pobranego podatku (zaliczek) wyniosta 57&zha kwota
zalegigci — 4 622 756 zi), w tym 67 zalegato z wpigiowyzej 10 000 zt @cznie na
3971404 zi). Do kaca 2010 r. nagpit wzrost liczby ptatnikbw zalegagych z tymi
ptatnagciami — do 911 (zwekszyta s¢ takze laczna kwota zalegkei — do 6 153 560 zf), a do
92 wzrosta liczba ptatnikbw zalegaych w wptay powyzej 10 000 zt @dcznie na
5221 251 z4).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dpienia w przekazywaniu przez Dziat

Rachunkowéci Podatkowej zawiadomieo naruszeniu przepisow prawa podatkowego przez



ptatnikdw zalegajcych z ptatnéciami pobranego podatku (zaliczek) do komaérki dsnlgch

skarbowych. W kontrolowanym okresie przekazano 28Kich zawiadomig z tego

zdecydowan wigkszas¢ w 2010 r. — po uptywie ok. 8 miesly od daty ztaenia deklaracji
rocznej PIT-4R, a w | p6iroczu 2011 r. — po uptywike. 3 miesicy od daty zlaenia tej
deklaracji. Najwysza Izba Kontroli nie wnosi zastisa do przygtej przez Pani Naczelnik
zasady kierowania zawiadomielo komorki ds. karnych skarbowych w przypadkadbdk
zalegta¢ przewysza 500 zt, zwraca jednak uwaga nieprzestrzeganie tej zasady, co byto
nierzetelne.

Ustalenia kontroli dowiodty,ze Dziat Rachunkowiei Podatkowej nie skierowat —
w uzgodnieniu z komoekds. karnych skarbowych — zawiadomie naruszeniu przepisow
prawa podatkowego przez ptatnikéw zalagggh z zaliczkami w sprawach:

— 58 platnikéw w 2010 r. (posiadajych zalegtéci od 617 zt do 65 228 zt), w stosunku do
ktorych zostato spoazizonych 135 tytutbw wykonawczychickznie na 628 519 zi;

— 70 pfatnikéw w | potroczu 2011 r. (posiageych zalegtéci od 537 zt do 129 911 zb),
w stosunku do ktorych zostaly spauzone 172 tytuly wykonawcze,adznie na
685 026 zt.

Jak wyjdnita Aleksandra Solnica — starszy komisarz skarbdweyujacy wieloosobowym

stanowiskiem pracy ds. karnych skarbowych — przygayieprzygcia ww. zawiadomie

przez komork ds. karnych skarbowych bytazhilos¢ zalegagcych ptatnikow.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob wykotagg informacii

0 naruszeniu przepisow prawa podatkowego w prowad#o pos¢powaniach karnych

skarbowych, a tate terminowé¢ wszczynania tych pagiowan.

W okresie ohjtym kontroh do komorki ds. karnych skarbowych Wdu wptyrety
ogotem 1003 zawiadomienia o naruszeniu przepisédaggowych (623 w 2010 r. i 380
w | pétroczu 2011 r.), w tym 39 w wyniku kontroliogatkowych (18 w 2010 r. i 21
w | pétroczu 2011 r.). Wszekych zostalo 728 pogtowar karnych skarbowych (456
w 2010 r. 1272 w | p6troczu 2011 r.), z tego 6Zygotowawczych i 661 mandatowych.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do termingsowszczynania pogbowar
przygotowawczych i mandatowych (skontrolowanej nabe 30 spraw). Wszystkie
analizowane dochodzenia i pgsbwania mandatowe zostaly zakaone, wzadnej ze spraw
nie doszto do przedawnienia karaloioczynu.

W badanym okresie nie doszio do przedawnienia spoaprzestpstwa skarbowe.
Stwierdzono przedawnienie ukarania w 125 sprawagbykroczenia skarbowe (63 sprawy
w 2010 r. oraz 62 sprawy w | potowie 2011 r.). Apal10 z tych spraw wykazatage



w kazdej, pomimo prawidiowo deczonego wezwania do podatnika/ptatnika, osoba
wezwana nie stawita giw Urzedzie. Zawiadomienia 0 naruszeniu przepisow prawa
podatkowego przekazane przez komorki organizacyreedu opatrzone zostaty klauzul
odshpienia od wszaxia dochodzenia w sprawach o wykroczenie skarbosvgodstawie
art. 17 § 1 pkt 6 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kogesstpowania karnegow zw. z art. 113

8 1 k.k.s. i zatwierdzone przez Naczelnika ¢diz zgodnie z zaleceniami Dyrektora Izby

Skarbowej w Krakowie z 17 stycznia 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli uwzgtnia wyja&nienia Pani Naczelnikze w ww. przypadkach
zostaty uwzgldnione zasady ekonomiki procesowej w zakresie pdamaych posfpowar

i niezasadne byto podejmowanie nieadekwatnych tiksztattu okolicznéci sprawy dziata

w stosunku do sprawcow wykrodze skarbowych o charakterze padkowym,

niepolegajcych na uszczupleniu nalesci publicznoprawne.

3. Na pozytywn ocer zastuguje sposOb stosowania przepiséw prawa i egioc

wewrgtrznych w prowadzonych pagtowaniach karnych skarbowych.

3.1. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu podejaroa przez Naczelnika

Urzedu decyzji o:

— Odsgpieniu od wszozeia pos¢powar z uwagi na niewielk spotecza szkodliwgé
czynu. Badanie 30 spraw, w ktorych cghébno od wszogia posgpowania z ww.
powodu wykazatoze istniata podstawa prawna do egétnia od ukarania sprawcoéw
czynow, a stosowane kryteria oceny tych czynow kakye same.

— Odstpieniu od ukarania z uwagi na zémie przez podatnikéw czynnegalu. Kontrola
30 spraw, w ktérych odsgpiono od ukarania z ww. przyczyny wykazalze we
wszystkich przypadkach zostaty spetnione wymogitzl® k.k.s.

3.2. Sposb6b prowadzenia pggsbwar, w ktdrych sprawcy wnii o zezwolenie na

dobrowolne poddanie ¢iodpowiedzialnéci (19 wnioskbw w 2010 r. i 4 wnioski

w | pétroczu 2011 r.) nie budzi zastzea NIK. We wszystkich olgtych badaniem sprawach

(10 przypadkéw) zkono do widciwych sddéw wnioski o udzielenie zezwdilena

dobrowolne poddaniegbdpowiedzialnéci (d.p.o.) przed uptywem 32 dni od zémia przez

sprawcoéw wnioskdw o zezwolenie na d.p.o. oraz pelnggniu warunkow okrgonych

w art. 143 k.k.s. Wszystkie zbadane wnioski o udnie zezwolenia na d.p.o. zawieraly

elementy okrédone w art. 145 8§ 2 k.k.s., a Naczelnik kbtm kazdorazowo zawiadamiat

sprawe o wniesieniu doaglu wniosku o udzielenie zezwolenia na d.p.o.

2Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.



3.3. W okresie poddanym kontroli Naczelnik \ddz skierowat do &lu facznie 46 aktéw
oskagenia (37 w 2010 r. i 9 w | potroczu 2011 r.). Katér aktéw oskarenia wniesionych
w 11 sprawach dot.a¢ézne]j kwoty uszczupte w wysokaci 3 825 293 zt nie wykazata
nieprawidtowgci.

4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sposob prowadzeosgpowar w trybie
mandatowym.

W kontrolowanym okresie Naczelnik Wdu natayt 661 mandatow karnychadznie na
115 700 zt (409 w 2010 radznie na 71 900 zt oraz 252 w | pétroczu 2011aczhie na
43 800 zH). W badanym okresie kary grzywny w drodzandatu karnego naktadane byly
w granicach okrdonych w art. 48 k.k.sSrednia wysoké&¢ grzywien nataonych w zwizku
z niezteniem w terminie deklaracji VAT-7 (art. 56 8§ 4 lsB.wynosita w 2010 r. 179 z,
a w przypadku 6 wybranych kar grzywny nadaych w 2010 r. za ten sam czyn zabroniony —
wahata st od 150 zt do 800 zt. W badanych sprawach grzywdilyiegajce wysokdcia od
sredniej byty adekwatne do rodzaju czynu i okolicmgego popetnienia.

Z badania dokumentacji dot. 15 pgsiwar mandatowych wynikaze w posgpowaniach
tych przestrzegano warunkéw dopuszczétnarybu mandatowego, wymogéw formalnych
naktadania mandatu oraz zasad wymiaru kary grzyWhkazdym przypadku osoba sprawcy
i okolicznasci popetnienia wykroczenia skarbowego nie budzitytphwosci oraz nie
zachodzita potrzeba wymierzenia kary surowszephkreslona w art. 48 8 2 k.k.s. Wszystkie
mandaty zostaly przgfe przez sprawcow.

5. Zastrzeenia NIK budzi zwlekanie z wystawieniem 4 z 15 Zoagth tytutow
wykonawczych dot. najwyszych grzywien (10 wystawionych w 2010 r. i 5 wystanych
w | pétroczu 2011 r.). Kontrola wykazata bowieme, sporadzono je po uptywie od 32 do 41
dni od daty uptywu 7-dniowego terminu ptagnbokreslonego na mandacie.

Z powodu przedawnienia wykonania kary odpisano wesik obgtym kontroh 33
zalegtaci z tytutu kary grzywny, z tego 30 w 2010 r. (n@30 zt) i 3 w | pdtroczu 2011 r.
(na 650 zb). Z badania 10 takich naiesci wynika, ze w 6 przypadkach poborcy skarbowi
podili czynnasci egzekucyjne dopiero po uptywie od 2 do 8 neiegiod skierowania tytutow
wykonawczych do stiby.

6. Wedtug wyjdnien Naczelnika Urzdu dla zada i podzada Urzedu na 2011 r. nie

okreslono celow i miernikow pozwalagych ocent stopié ich realizacji.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie wnosi o podgie stosownych dziataw celu:
1. Usprawnienia mechanizméw kontroli w obszarach, woérydh wyshpity
nieprawidtowgci.
2. Maksymalnego skrocenia okresow niedihych do:
- zawiadomienia komoérki ds. karnych skarbowych o erminowym zigeniu
zeznania/deklaracji podatkowej,
— zawiadomienia tej komorki o zalegt ptatnika podatku dochodowego,
— wystawienia tytutu wykonawczego obejrmcggo nalenos¢ z tytulu mandatu
karnego,

— podgcia pierwszej czynni@i egzekucyjnej zalegsoi z tytutu kary grzywny.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przysjadgeani Naczelnik prawo zgtoszenia
pisemnych umotywowanych zastzeé do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie w sprawie
zawartych w niniejszym wygpieniu ocen, uwag i wnioskow — w terminie 7 dnidzaty jego
otrzymania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie — na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o0 NIK — oczekuje przedstawienia przez HRamMaczelnik, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagalizacji
wnioskow oraz o podjych dziataniach lub przyczynach ich niepguif.

W razie zgloszenia zastuza termin nadestania informacji, o ktorej ey mowa, liczy
si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaherozstrzygricia, zgodnie z art. 62

ust. 1 ustawy o NIK.

Otrzymup:
1. Adresat.

2. Departament Butbtu i Finansow.
3. Akta kontroli.



