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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrolg w Izbie Skarbowej w Krakowie
(zwanej dalej ,,Izba” lub ,,Jednostka”), w zakresie wykonania planéow finansowych w okresie

od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym w dniu
6 grudnia 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego za 2010 r.
oraz za trzy kwartalty 2011 r. Powyzsza oceng ogo6lna uzasadniaja nastgpujace ustalenia

I oceny szczegdtowe:

1. NIK pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora w celu poprawy efektywnosci i skutecznosci
egzekucji w podleglych Izbie urzgdach skarbowych (zwanych dalej ,urzedami™).
Dyrektor m.in.

- powotat Zespotl ds. analizy efektywnosci egzekucji administracyjnej w urzg¢dach
wojewodztwa matopolskiego, a opracowany przez niego dokument pn. ,,Zasady
postgpowania w celu poprawy efektywnosci 1 skutecznos$ci egzekucji administracyjnej
oraz polepszenie miernikow z zakresu egzekucji” przestano naczelnikom podlegtych
urzedow, z zaleceniem wykorzystania zawartych w nim ,,dobrych rad” przy tworzeniu

wewngtrznych aktow,

ul. Lobzowska 67, 30-038 Krakéw
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dokonywat analizy wskaznikéw dotyczacych dziatalnosci egzekucyjnej urzedoéw
skarbowych 1 ocen kwartalnych poszczegdlnych urzedow oraz monitorowata efekty
podejmowanych przez nich dziatan. Ponadto, zagadnienia te byly omawiane na
naradach z naczelnikami urzgdéw oraz kierownikami dzialow egzekucji. W wyniku

przeprowadzonych analiz stwierdzono m.in., ze:

» w I potroczu 2011 r. liczba kontroli byta nizsza niz w I potroczu 2010 r., natomiast

wzrosta liczba kontroli zakonczonych ustaleniami finansowymi, tzw. pozytywnych,

» skuteczno$¢ kontroli w wojewodztwie matopolskim byta nizsza od skutecznosci
krajowej 0 1,89 p.p., a skutecznos$¢ kontroli wtasciwych (bez kontroli doraznych)
04,23 p.p.

= efektywnos$¢ kontroli w obszarach ryzyka wzrosta w I pétroczu 2011 r. w stosunku
do 2010 r. 021,99 p.p.

W zaleceniach do naczelnikéw urzedéw skarbowych podano m.in., ze nalezy podjaé

dziatania majace na celu utrzymanie liczby kontroli na poziomie 2010 r. oraz

zwigkszenie skutecznosci efektywno$ci finansowej kontroli, m.in. poprzez
zwigkszenie trafnosci typowania podmiotéw do kontroli.

Z analizy realizacji przez urzedy skarbowe zadan w zakresie strategii Zarzadzania

Ryzykiem Zewngtrznym za okres I potrocza 2011 r. wynika m.in., ze liczba kontroli

wzrosta o 45,4%, a tych w ktérych wykryto bledy podatkowe o 64,9%. Efektywnos¢

kontroli wzrosta o 7,1%. Laczna kwota wykrytych uszczuplen wzrosta o 103,9%.

Wynikowo$¢ kontroli pozytywnej wzrosta srednio o 3,3 tys. zt.

Izba przeprowadzata w urzedach skarbowych kontrole, ktorych tematem byly

zagadnienia zwiazane z egzekucja. NIK pozytywnie ocenia skuteczno$¢ tych kontroli.

W okresie objetym kontrola od 7 do 15 urzedéw (na 28 podleglych Izbie) uzyskiwato

za poszczegOlne okresy sprawozdawcze ujemne mierniki oceniajace ich dziatalno$¢

egzekucyjna. Na 34 kontrole (17 w 2010 r. 1 17 w pierwszych trzech kwartatach
2011r.) przeprowadzone przez Izbe w urzedach, az w 31 (91,2%) przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie postgpowania egzekucyjnego, obejmujace
m.in. opdznienia w przydziale tytutdéw wykonawczych, niekorzystanie ze wszystkich
dostgpnych prawem $rodkow egzekucyjnych oraz brak proby podejmowania

czynnos$ci egzekucyjnych.



Uzyskane przez urzedy wyniki byly brane pod uwage przy przyznawaniu nagrod
kwartalnych naczelnikom podlegtych urzedoéw (réznicowano ich wysoko$¢ a takze

pozbawiano nagrod).

2. NIK pozytywnie ocenia wykonanie przez Izbg planu dochodéw w 2010 r. oraz realizacje
planu dochodéw w okresie trzech kwartatow 2011 r. Zaplanowane na 2010 r. dochody
w kwocie 24 tys. zt zrealizowano w wysokosci 99 tys. zt (tj. w 413%), a zaplanowane
dochody na 2011 r. w kwocie 49 tys. zt do 30 wrze$nia 2011 r. zrealizowano w kwocie
63,4 tys. zt, tj. w 129%. Istotny wplyw na realizacje planu dochodéw w 2010 r. miata
nadwyzka $rodkow finansowych zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego, ktora
wyniosta 39,4 tys. zt oraz refundacja poniesionych w latach wcze$niejszych wydatkow.
W 2011 r. podobnie jak w 2010 r. najwyzsze przekroczenie planu dochodéw nastapito
w §0970. Zaplanowane w tym paragrafie dochody w kwocie 9 tys. zt, do 30 wrzeénia
2011 r. zrealizowano w kwaocie 52,6 tys. zt (tj. w 584%.). Istotny wplyw na ich realizacje
miata m.in. refundacja wydatkow poniesionych w latach wczesniejszych. Uzyskane
dochody Izba terminowo przekazywata na rachunek dochodow budzetu panstwa. NIK nie
wnosi zastrzezen do prawidtowosci naliczenia naleznosci budzetowych z tytutu wynajmu
1 dzierzawy nieruchomos$ci oraz spisania naleznosci stanowiacych dochody budzetu

panstwa.

Stan zaleglo$ci naleznosci na 30 wrze$nia 2011 r. wyniost 2,8 tys. zt 1 byl nizszy od
stanu na koniec 2010 r. o 1,2 tys. z. Uwagi NIK budzi natomiast terminowos$¢
wszczynania i podejmowania kolejnych czynnosci windykacyjnych. W stosunku do
szesciu dluznikéw posiadajacych zalegtosci na 30 wrze$nia 2011 r. upomnienia wystano
w terminie od 3 do 6 miesigcy od daty ich powstania, a kolejne czynnosci podejmowano
od 2 do 8 miesigcy. Przyktadowo, w przypadku zalegtosci na kwotg 500 zt powstata na
7 czerwca 2010 r. od zobowiazanego R.A., upomnienia wystano odpowiednio 20 stycznia
2011 r. oraz 23 wrzes$nia 2011 r.

NIK nie wnosi uwag do likwidacji rachunku dochodéw wtasnych.

3 NIK pozytywnie ocenia udzial Izby w procesie tworzenia projektow planéw na lata
2010-2011. Izba wywiazata si¢ z natozonych na nig obowiazkéw rzetelnie i terminowo.
Zmiany w planie wydatkow byly dokonywane zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie

przepisami.

Plan wydatkéw Izby na 2010 r. ulegt w ciagu roku zwigkszeniu z 33.488 tys. zt do
34.726,1 tys. zt i zostal wykonany w kwocie 34.665,9 tys. zt (tj. w 99,8%). Zmiany



w planie finansowym byly spowodowane m.in. przyznaniem Izbie $rodkow z rezerwy
celowej w kwocie 393,0 tys. zt na pokrycie kosztow postepowania sadowego i optat
(352,6 tys. zt) oraz sfinansowanie dodatkoéw stuzby cywilnej (40,4 tys. zt), a dokonano ich

zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

Kontroli poddano wydatki na kwote 1.714 tys. zt (tj. 4,9% 0gotu wydatkéw poniesionych
w 2010 r.). Stwierdzono, ze zostaly one poniesione oszczednie, celowo i zgodnie

Z obowiazujacymi przepisami.

Plan wydatkow (po zmianach) na 2011 r. w kwocie 25.740,5 tys. zt do 30 wrze$nia
2011 r. zostat wykonany w kwocie 18.080 tys. zl, tj. w 70,2%. Plan ten jest nizszy od
wykonania wydatkow w 2010 r. o 8.925,4 tys. zl 1 wynika m.in. z zakonczenia budowy
siedziby Urzedu Skarbowego w Gorlicach. Kontroli poddano wydatki w kwocie
1.566,5 tys. zt (tj. 8,7% wydatkéw ogdtem poniesionych do 30 wrzesnia 2011 r.).
Stwierdzono, ze zostaly one poniesione oszczgdnie, celowo i zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Dokonane przez Izbe naliczenie podatku od nieruchomosci w kontrolowanym okresie
byto prawidlowe. Podatek ten zostal uregulowany terminowo, odpowiednio w 2010 r.
w kwocie 34,4 tys. zt a za trzy kwartaty 2011 r. w kwocie 13,3 tys. zt.

Niewykorzystane w 2010 r. $rodki finansowe (w tym przez podlegte urzedy) w kwocie

155,5 tys. zt zostaly zwrocone terminowo na rachunek biezacy wydatkoéw budzetu

panstwa.

. NIK nie wnosi uwag do poziomu zatrudnienia 1 realizacji wydatkow na wynagrodzenia
w Jednostce (jako dysponenta III stopnia) w okresie objetym kontrola. Wydatki te
w 2010 r. wyniosty 16.627,7 tys. zt i byly wyzsze o 37,1 tys. zt (0,2%) od wydatkow
poniesionych w 2009 r. Przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na pelnozatrudnionego

w ww. okresie zmniejszylto si¢ z 284,6 etatu do 277,0 etatow (spadek o0 2,7%).

W planie finansowym na 2011 r. na wydatki na wynagrodzenia zaplanowano
w kwocie 15.934 tys. zl, tj. o 673 tys. zt mniejszej od ich wykonania w 2010 r. Do dnia
30 wrzesnia 2011 r. na wynagrodzenia wydatkowano kwotg 11.279,2 tys. zt (tj. 70,8%).
NIK pozytywnie ocenia decyzj¢ Dyrektora o likwidacji osrodkéw zamiejscowych
w Tarnowie oraz Nowym Saczu i skierowanie zatrudnionych w nich pracownikow do
pracy w podlegtych urzedach. Kontrola naliczenia wynagrodzen i1 pochodnych od
wynagrodzen dla szesciu pracownikow Izby (dla trzech w 2010 r. i trzech w 2011 r.) nie

wykazata nieprawidtowosci.



Whptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dokonywano

terminowo 1 w odpowiedniej wysokosci.

NIK nie wnosi zastrzezen do realizacji zadan przez pracownikow Izby w godzinach
nadliczbowych. Pozytywnie ocenia si¢ skrocenie przecigtnego czasu pomig¢dzy data
wypracowania i rozliczenia godzin nadliczbowych (z 37,2 dnia w 2010 r. do 34 dni
W pierwszych trzech kwartatach 2011 r., a w przypadku kierowcoéw z 73,5 do 33,5 dni).
NIK zwraca uwagge na brak w obowiazujacym w Jednostce regulaminie pracy uregulowan

dotyczacych potwierdzania czasu pracy w godzinach nadliczbowych.

NIK pozytywnie ocenia proces likwidacji gospodarstwa pomocniczego Izby,
tj. Regionalnego Osrodka Ksztalcenia Kadr. Zgodnie z wymogami art. 89 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) dokonano przejecia aktywOw 1 pasywow
likwidowanego gospodarstwa pomocniczego. Przejecie mienia zlikwidowanego
gospodarstwa pomocniczego oraz jego przekazanie Centrum Edukacji Zawodowej
Resortu Finanséw prawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej Izby. Tryb postgpowania
w sprawach pracowniczych likwidowanego gospodarstwa pomocniczego byl zgodny

Z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie przez Izbg jako dysponenta Il stopnia planu dochodow
w 2010 r., mimo iz plan ten zostal wykonany w 82,3%. Na zaplanowana kwotg
9.484 tys. zt wykonano dochody w kwocie 7.805 tys. zk. Istotny wplyw na niewykonanie
planu dochodéw byto zaplanowanie przez Ministerstwo Finansow w rozdziale 75009
§ 2400 (Wplywy do budzetu nadwyzki dochodow wtasnych lub §rodkéw obrotowych)
dochodéw w kwocie 5.092 tys. zt, ktore - zgodnie z pismem Ministerstwa Finansow
FR1/4114/11/CIJM/2010/587 z dnia 22 lutego 2010 r. - nie byly realizowane. Po
skorygowaniu planu dochodow o ww. kwote plan dochoddéw zostal przekroczony
0 3.413 tys. z, tj. 0 77,7%. Pozytywnie ocenia si¢ rowniez realizacj¢ planu dochodow
w 2011 r. Na zaplanowana kwote 35.671 tys. zt do 30 wrze$nia 2011 r. wykonano
w kwocie 40.440 tys. zt, tj. w 113.4%.

Naleznosci na koniec 2009 r. wyniosty 17.737,6 tys. zt i wzrosty do kwoty 20.447,6 tys. zt
na koniec 2010 r. oraz do kwoty 22.665,6 tys. zt na 30 wrzesnia 2011 r. Zalegtosci netto
wzrosty z 17.108,5 tys. zt wg stanu na koniec 2009 r. do 19.314,9 tys. zt na koniec 2010 r.

oraz do kwoty 19.628,2 tys. zt na koniec wrze$nia 2011 r. Najwyzszy ich przyrost
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wystapit w Urzedzie Skarbowym w Nowym Sacz, Chrzanowie oraz Krakowie-

Srédmiesciu 1 byl spowodowany m.in. uprawomocnieniem si¢ wyrokoéw sadowych.

Zaplanowane w planie finansowym na 2010 r. wydatki w kwocie 259.064 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 258.907 tys. zl, tj. w 99,9% i byly wyzsze od wykonania planu
wydatkow w roku 2009 r. o 1.132 tys. zi, tj. o 0,4%. Zaplanowane na 2011 r. wydatki
w kwocie 268.349 tys. zt zostaly do 30 wrzesnia 2011 r. wykonane w kwocie 191.150 tys. zt,
tj. w 71,2%. Przedmiotowe plany w ciagu roku ulegaly zmianom spowodowanym m.in.
przyznaniem przez Ministerstwo Finanséw dodatkowych $rodkow finansowych oraz
decyzjami dyrektora Izby, ktory w ramach swoich uprawnien dokonywal przeniesienia

wydatkéw, w celu zapewnienia petnej realizacji zadan przez Izbg 1 podlegte urzedy.

NIK pozytywnie ocenia powotanie Zespolu zadaniowego ds. analizy kosztow
funkcjonowania podleglych urzedoéw i opracowanie przez ten Zespot analiz, ktore zostaty
przestane do podlegtych jednostek, w celu podjecia przez naczelnikow stosownych
dzialan majacych na celu racjonalizacje wydatkéw. Efektem tych dziatan bylo
m.in. obnizenie w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r. w 21 urzedach kosztow

eksploatacyjnych przypadajacych na 1 m? $rednio o 1,70 zt.

NIK nie wnosi uwag do polityki kadrowej Izby w okresie objetym kontrola. Zatrudnienie
w Izbie i podlegtych urzedach w 2010 r. bylo na podobnym poziomie, co w 2009 r.
i wyniosto 3.509,3 etatu. Wydatki na wynagrodzenia ogotem wzrosty ze 180.869 tys. zt
w roku 2009 do 185.157 tys. zt w 2010 r., tj. 0 2,4%.

Przecigtne zatrudnienie za trzy kwartaty 2011 r. wyniosto 3.529,5 etatu i w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2010 r. wzrosto o 10 etatow, tj. o 0,3%. Planowane wydatki na
wynagrodzenia w 2011 r. wyniosty 194.156,9 tys. zt. W okresie trzech kwartatow 2011 r.
poniesione wydatki na wynagrodzenia wyniosty 140.794 tys. zi, tj. 72,5%.

NIK pozytywnie ocenia postgpowanie Izby w sprawie udzielania dotacji do positkow
w barach mlecznych, ktore w 2010 r. wyniosty 4.200 tys. zt. Na 2011 r. zaplanowano
wydatkowanie na ww. cel kwoty 4.066 tys. zl, z czego do 30 wrzesnia 2011 r.
wykorzystano 3.070 tys. zt, tj. 75,5%. Izba prawidlowo przekazywata ww. dotacje oraz
sprawdzata ich rozliczenie iwykorzystanie. W tym zakresie nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

W ocenie NIK Izba wypelniata swoje obowiazki w zakresie nadzoru nad gospodarka

finansowa podlegltych urzedow, lecz nie wykorzystata wszystkich dostepnych jej w tym
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zakresie $rodkow. Za taka ocena przemawia fakt, iz Izba w okresie objetym kontrola
przeprowadzita tylko dwie kontrole w podleglych urzedach stwierdzajac w obu
przypadkach nieprawidtowosci, w tym w jednym przypadku majacych wplyw na

rzetelno$¢ sprawozdan finansowych.

Sprawozdania budzetowe za rok 2010 oraz trzy kwartaly 2011 r. zostaly sporzadzone
prawidlowo i rzetelnie. Sprawozdania Izby jako dysponenta Ill stopnia: Rb-23 o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodoéw budzetowych,
Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-28 Programy, Rb-N o stanie
naleznosci i Rb-Z o stanie zobowiazan na koniec 2010 r. oraz za trzy kwartaty 2011 r.
przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkdéw, naleznos$ci i zobowiazan.
Dane w nich zawarte byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Izby.
Sprawozdanie RDb-31 z wykonania planu finansowego gospodarstwa pomocniczego
zostato sporzadzone na dzien likwidacji, tj. 31 grudnia 2010 r., a dane w nim zawarte byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, potwierdzonymi przeprowadzona
inwentaryzacja.

Oceny wiarygodnosci ksiag rachunkowych oddzielnie za 2010 r. i oddzielnie za
2011 r. dokonano na podstawie dowodow ksiggowych dobranych celowo oraz wybranych
metoda monetarng przy wykorzystaniu programu ,,Pomocnik kontrolera” (wersja 5.1).

W 2010 r. badaniem objgto 176 dowodow ksiggowych na taczna kwote 1.714,0 tys. zi
(wtym 111 dobranych losowo na kwote 256,5 tys. zt, 65 z doboru obligatoryjnego na
kwoteg 1.425,0 tys. zt oraz 10 dowoddéw na kwotg 32,5 tys. zt wybranych celowo).

W 2011 r. badaniem objgto 212 dowodow ksiggowych na kwotg 1.566,5 tys. zt (w tym
128 dobranych losowo na kwotg 185,9 tys. zt, 84 z doboru obligatoryjnego na kwote
1.266,0 tys. zt oraz 10 dowodow na kwote 114,6 tys. zt wybranych celowo).

Zbadane dowody ksiggowe spelnialy wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) i zostaty zaksiggowane do
wlasciwych okreséw sprawozdawczych. Inwentaryzacja w Izbie zostata przeprowadzona
zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

W zwiazku z powyzszym NIK wydaje pozytywna opini¢ W 0dniesieniu do wiarygodnosci
ksiag rachunkowych.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

WnoSi O:

1. Objecie kontrola w szerszym zakresie podlegtych urzedéw skarbowych pod wzgledem
prawidtowosci wydatkowania $§rodkow finansowych, prawidlowego ich dokumentowania
oraz uyymowania w ewidencji ksiggowe;j.

2. Zapewnienie podejmowania bez zbednej zwloki czynno$ci majacych na celu

wyegzekwowanie naleznosci stanowiacych dochody budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Dyrektorowi przystuguje prawo zgloszenia
na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

ich rozstrzygnigcia przez wlasciwa komisjg¢ NIK.

Otrzymuja:

1. Adresat,
2. Akta kontroli.



