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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zmzwanej dalej ,ustaw 0 NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowkdzZontrok w Fundacji
Miejski Park i Ogréd Zoologiczny w Krakowie (dalgfrundacja”). Przedmiotem kontroli
bylo wykorzystanie srodkéw publicznych przez Fundacjna dziatalné ogrodu
zoologicznego w okresie od 1 stycznia 2009 r. dgiéfpnia 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
przez dyrektora Fundacji w dniu 18 sierpnia 201lilamowione na naradzie pokontrolnej,
z udziatem Ewy Olszowskiej-Dej — p.o. dyrektora Wigdu KsztattowaniaSrodowiska
Urzedu Miasta Krakowa, w dniu 13 wrg@a 2011 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentomiejsze wystpienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita dziatalfoFundacii:

— pozytywnie w zakresie: wykorzystanigrodkow finansowych, systemu kontroli
wewrgtrznej, opracowania i realizacji planéw dziatalcioFundacji oraz zatrudniania
i wynagradzania pracownikdéw, a tak — pomimo stwierdzonych nieprawidto$eo

i uchybier — prowadzenia ksg rachunkowych i udzielania zaméwipublicznych;
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negatywnie w zakresie: spetniania warunkéw élrgych rozporadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie wkéw hodowli i utrzymywania
poszczegdlnych grup gatunkow zwigtrav ogrodzie zoologicznym (Dz. U. z 2005 r. Nr 5,
poz. 32) oraz wywizywania s¢ z realizacji niektorych obowtkoéw okré&lonych ustaw

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z®AOINr 243, poz. 1623 ze zm.).

NIK ocenita pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybiesalizacg przez Fundagj

wydatkéw i sposob ich ggia w ksegach rachunkowych

taczna kwota wydatkéw Fundacji w 2010 r. wyniosta3B®,2 tys. zt i byta 0 2,6%
wyzsza nk w 2009 r. (13 047,4 tys. zh). Plan wydatkéw na 12009-2010 przekroczono,
odpowiednio o: 247 tys. zt i 270,2 tys. zt (1,992,1%). Przekroczenie to byto przede
wszystkim nasfpstwem realizacji nagtych prac remontowych, wynikggch ze zdarze

losowych.

W wyniku analizy dokumentacji losowo wybranych 38da o wartgci 2 521,3
tys. zt, stwierdzonoze wydatki te poniesiono w zwdku z zakupem karmy dla zwietz
i ustug remontowych. Wszystkie badane zdarzeniouyw kskgach rachunkowych,
dowody ks¢gowe zawieraty informacje o ktérych mowa w art.uat. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.),apigy

ksiggowe byly zgodne z wymogami oklenymi w art. 23 ust. 2 tej ustawy.

Fundacja nie jest wiaicielem budynkéw ibudowli; zytkuje je nieodptatnie,
na podstawie umowy zyczenia zawartej na czas nieckomy z Gmirgp Krakow.
Ewidencja tych sktadnikéw prowadzona jest w Wydzigkarbu Urzdu Miasta Krakowa.
Na koniec 2009 roku amortyzowane przez Furgdsgdki trwate wynosity 2 789,5 tys.
zt, tj.0102,8 tys. ztwicej niz na koniec roku poprzedniego. W 2010 roku nie
dokonywano w ksigach rachunkowych zmian wagto maptku trwatego, pomimoz, jak
wykazata kontrola NIK, mialy miejsce zdarzenia uhsapce jej zwiekszenie. Dotyczy
to 36,4 tys. zt naktadow poniesionych w zgku z wykonaniem w 2010 r. wentylacji w
pawilonie dla zwiergt nocnych, przy czym wydatek ten zostaktyjw ksigach
rachunkowych jako bigcy. Tymczasem realizowane prace polegatgdzy innymi na
zwiekszeniu ilgci istniepcych kanatow nawiewno-wywiewnych i mowta agregatu
wentylacyjnego, przez co zgkszono wydajnéé wentylacji. W ocenie NIK charakter
wykonanych prac jednoznacznie wskazuje, nasipito ulepszeniesrodka trwatego,

ktérego warté¢ pocaitkowa powinna, stosownie do art. 31 ust. 1 ustawgobunkoweci



zosta& powigkszona o koszty jego ulepszenia. Fundacidrbe wicc zaklasyfikowata ten
wydatek jako wydatek bimcy, gdyz faktycznie byt on wydatkiem inwestycyjnym,
a naktady z nim zwizane powinny zoséawykazane po stronie aktywéw w bilansie
sporadzonym na koniec 2010 roku. Zdaniem NIK,Zzakprzeprowadzone w 2011 r. prace
zZwiazane z wykonaniem wiaty dla jeleni milu oraz ostdamowych mogly stanowi
wydatki inwestycyjne, a nie hiece. W ramach tych prac kosztem 65,6 tys. zt rozebra
bowiem istniegca wiatg, wykonano m.in. prace zwdane z uleeniem piyty
fundamentowejzelbetowej, scianki i przepierzenia drewnianej by dachowej oraz
dokonano impregnacji ognioochronnej elementéw diamycth, utgono réwnie 42 nf
ptyt chodnikowych. Trudno bezkrytycznie prz§j podnoszoa przez Fundagj
argumentagj, ze prace te stanowity wygznie rekonstrukej zwltaszczaze ich zakres nie
byt zweryfikowany przez organ nadzoru budowlaneg@ry nie byt poinformowany
o zamiarze do ich przygiienia. Pozostale, adipg badaniem roboty remontowe
prawidtowo zakwalifikowano jako wydatki bigce. Prace te realizowano w z@ku ze
ztym stanem technicznym obiektoéw i miaty one naugadzywrdcenie ich pierwotnego
stanu technicznego, a tym samym pierwotnej wartérodka trwalego, a nie jego

ulepszenie.

. NIK ocenita pozytywnie realizagjprogramow dziatalniwi Fundacji, zwracap jednak
uwag: na zaniechanie wielu zatlanwestycyjnych, ktére mogtyby przyczynisic do
polepszenia warunkow utrzymania i ekspozycji zwaerak i zwigkszenia atrakcyjrii
ogrodu zoologicznego dla odwiedzaych. NIK uwzgkdnita podnoszone
w wyjasnieniach oraz podczas narady pokontrolnej argumentiraku srodkow na
jakiekolwiek inwestycje w ogrodzie zoologicznym, 6ktgo gtdbwnym podmiotem

finansupcym jest miasto Krakéw — zatgciel Fundaciji.

W okresie ohjtym kontroh Rada Fundacji, zgodnie z postanowieniami Statutu
uchwalata roczne programy dziatania Fundacji w gmgblanéw rzeczowo-finansowych,
w ktérych przedstawiano planowane dochody i kosztyndacja terminowo przedkladata
do Urzdu Miasta Krakowa sprawozdania z realizacji wykgméinustug oraz informacje
z wykonania planu finansowego Fundacji za 2009 1020. potwierdzajce petne
wykorzystanie otrzymanyckrodkow, ktore stanowity ok. 75% wszystkich przycheod
Fundacji w tym czasie. Rada Fundacji uchwalatazd¢akvieloletnie plany dziatania
w postaci planéw inwestycyjnych. W 2010 r. opracowavieloletni plan inwestycyjny na
lata 2011-2020 zawierggy 18 pozycji inwestycyjnych, przy czym realizadgch



inwestycji determinowana jest wysakml srodkdw otrzymanych z buétu Miasta
Krakowa, a w latach 2009-2011, pomimo vags¢n do Prezydenta Miasta Krakowa
zadnych srodkédw na inwestycje Fundacja nie otrzymata. Pragghwilasne Fundacji
(m.in. z biletdw wsfpu) przeznaczane byly przede wszystkim nazdoie potrzeby
remontowe. Zauwgy¢ nalery, ze mazliwosé uzyskania przez Fundadjrodkow z Miasta
Krakbw na dziataln& ogrodu zoologicznego byla ograniczona, ze whgl na
wprowadzone zanzizeniem 1309/2009 Prezydenta Miasta Krakowa z dliazzerwca
2009 r. czasowe ograniczenia wydatkow wydziatowiur BJrzedu Miasta Krakowa,
jednostek i zaktadow budtowych, gospodarstw pomocniczych oraz miejskidtyincji

kultury.

Ze wzgkdu na braksrodkéw wtasnych Fundacja zrezygnowata z realizpajijektu
pn. ,Ochrona rénorodndci gatunkowej i czysiei genetycznej krajowych zagmnych
gatunkéw w ZOO Krakdéw” z Europejskiego Funduszu\Rogjz Regionalnego o waro
4 557,5 tys. zt. Dotacja na te zadanie miata wynasl?22,6 tys. zt, jednak Fundacja nie
byta w stanie zapewéipozostatychrodkow na realizagjtego projektu.

. NIK ocenita negatywnie niespetnienie ¢gei warunkéw hodowli i utrzymania
poszczegolnych grup gatunkéw zwiglrz w ogrodzie zoologicznym oksnych

w rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r.

Kontrola wykazata,ze warunki przestrzenne oklene w tym rozporzdzeniu dla
tacznie 22 gatunkow (21,6% aych badaniem) nie spetnialy minimalnych warunkow
hodowli i utrzymania zwietg okreslonych w tym rozporadzeniu. Stwierdzono zbyt mate
powierzchnie pomieszcaezewretrznych (fenek i kinkau) i powierzchni wewetrznych
(wilk europejski, skunks, lew, jelemilu, jelen europejski, barasinga, mutak chiski,
zuraw koroniasty, orzet przedni, orzet cesarskp &asztanowatyzOlw zabuti i zOtw
stepowy). Siedem gatunkow (kot arabski, pawian zozewy, szympans, nilgau, kob
liczi, owca wrzosOwka i stéuafrykaiski) znajdowato € w pomieszczeniach, ktérych
powierzchnia zarbwno wewtrzna, jak i zewetrzna nie spetniata wymogow powotanego

rozporzdzenia.

W przypadku 17 gatunkéw (fenek, kirka skunks, kot arabski, pawian ptaszczowy,
szympans, nilgau, jetemilu, jelex europejski, munghk chiski, owca wrzosowka, stiu
afrykanski, zuraw koroniasty, orzet cesarskigps kasztanowatyzotw zabuti i zOtw
stepowy) odsfpstwa przekroczyty 20% minimalnych powierzchni peszczé.

W jednym przypadku (kinka) zwierz nie mialo maliwosci korzystania



Z pomieszczenia zewtiznego, pomimo obowzku zapewnienia takiego pomieszczenia,
przy czym przeznaczona dla niego powierzchnia psmisenia wewgtrznego jest ponad
dwukrotnie weksza ni taczna wymagana powierzchnia pomieszczenia wazmego

i zewretrznego okrglona dla pary.

Podkréli¢ jednak nalgy, ze Fundacja bylaswiadoma stwierdzonych w trakcie
kontroli NIK odstpstw w warunkach hodowli i utrzymania zwigtrzNieprawidtowdci
w tym zakresie wynikaty zaréwno z brakiodkow inwestycyjnych, zdaraglosowych,

jak i zamierzonych dziataFundaciji. | tak, np.:

— dla 5 gatunkow (fenek, kot arabski, lew, pawiansptaowy i szympans) Fundacja
posiadata projekty inwestycyjne, zmiergag do wybudowania dla nich nowych
pomieszcze, lub rozbudowy ja istniepcych, ktére ze wzgtu na braksrodkow

inwestycyjnych z buzktu Miasta Krakowa nieagealizowane;

— stada dwoch gatunkow (nilgau i kob liczi) pekszone byty o przychody hodowlane,
ktére przeznaczonega do wymian mgdzy ogrodami, jednak ze wzglu na zakaz
wywozu zwierat z terenu strefy zagronej wscieklizng (w zwiazku ze stwierdzeniem
wscieklizny na terenie Lasu Wolskiego), transportyergst zostaty wstrzymane. Nie
bez znaczenia na ofxéienia w bigacej wysytce zwierat byty tez — przywotane przez
Fundacg na naradzie pokontrolnej — trudiwo w uzyskiwaniuswiadectw CITES
w Ministerstwie OchronySrodowiska, spowodowane m.in. brakiem opinii cztomko

Rady Ochrony Przyrody;

— zdaniem dyrekcji Fundacji w przypadku zwigirzzamieszkujcych w warunkach
naturalnych stref umiarkowan (wilk europejski, skunks i jefe milu) celowo
odstpiono od wymogéw ok&onych rozporzdzeniem w zakresie ochrony zwigrz
przed warunkami atmosferycznymi, a zapewnione waroytowania tych zwierzt s3

odpowiednie.

. Negatywnie NIK ocenita rowniewywiazywanie st Fundacji z obowizkéw formalno-
prawnych dotycgcych prowadzonych robot budowlanych, gdw okresie ohjtym
kontrol nie zgtaszano wkaiwemu organowi nadzoru budowlanego zamiaru wyk@nan
robét budowlanych, w tym analizowanych szczegotg@sac polegajcych na remoncie:
pokrycia dachowego (U-50/2009), klatek dla ptakdwl1@/2010), ogrodzenia wybiegu
kutanéw (U-25/2010), dachu dla stoni (U-10/2010)aty dla jeleni milu (U-19/2011),
wezta sanitarnego i zaplecza kuchennego (U-14/20Z&kres tych prac odpowiadat



definicji remontu zawartej w art. 3 ust. 8 ustawsawa budowlanego, a tym samym
stosownie do art. 30 ust. 1 pkt. 2 tej ustawy pepyenie do nich powinno gy
poprzedzone zgtoszeniem organowi nadzoru budowtareq@ry zgodnie z ust. 6 i 7 tego
artykutu mae zgtost sprzeciw, wymagag pozwolenia na budawNagty charakter tych
prac, co podnoszono w sktadanych wgjaniach, nie stanowi okoliczea zwalniapcej

z obowhzkow przewidzianych prawem budowlanym

5. NIK nie wniosta zastrzeen do polityki kadrowej Fundacji w zakresie zatrudna
i kwalifikacji pracownikOw w ogrodzie zoologicznyoraz systemu kontroli wewtrznej.
Nieprawidiowdci nie stwierdzono te w przypadku wszystkich analizowanych
postpowar 0 udzielenie zamdwienia publicznego, stwiergdzajedynie uchybienia
o charakterze formalnym, ktére nie miaty wptywuvmgnik tych posgpowan.

Ze wzgkdu na fakt, ze Miasto Krakéw jest zakycielem Fundacji, finansagym

W znacznej mierze jej dziatals® Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Pana Prezydenta

0 podgcie dziat&h zmierzagcych do wyeliminowania nieprawidiowa wskazanych

W niniejszy wysdpieniu, a w szczegolsoi o

1) porozumienie si z Fundacj w zakresie zasad dokonywania wekgich rachunkowych
zapiséw zwikszapcych warté¢ uzytkowanych przez Fundac§rodkéw trwatych Miasta
Krakéw;

2) rozwazenie maliwosci przyznania srodkoéw finansowych na dziatals® ogrodu
zoologicznego, co najmniej w kwocie pozwatsj na popraw warunkéw hodowli

i utrzymania zwierzt w przypadkach wskazanych w niniejszym vapstniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 30 dni odty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk®&tapia uwag i wykonania
wnioskéw oraz o dziataniach petjch w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Prezydentowi przystugugvo zgtoszenia na



pismie, do dyrektora NIK Delegatury w Krakowie, umotmeanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



