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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012r.
poz. 82), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita
w Starostwie Powiatowym w Bochni (Starostwie) kontrole w zakresie wytaczania gruntdw z produkcji rolniczej i
jego skutkéw dla ewidencji podatkowej w gminach wlatach 2007-2012 (do dnia zakorczenia czynnoSci
kontrolnych) oraz wykonania wnioskéw po kontroli NIK nr P/06/135.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 7 maja 2012 r. i oméwiono na
naradzie pokontrolngj 15 maja 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan dotyczacych wydawania zezwolen
na wytaczanie gruntéw z produkcji rolniczej oraz wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw, przy
czym w obszarach tych stwierdzono szereg nieprawidtowosci i uchybien. W istotny sposéb wptywajg one
na realizacje zadan zwigzanych zaréwno z ochrong gruntéw rolnych, jak i prowadzeniem ewidencji gruntéw
i budynkéw w zakresie oznaczania sposobu uzytkowania gruntu. Negatywnie ocenia sie natomiast brak
wspdlpracy w zakresie ochrony gruntéw rolnych pomiedzy pracownikami Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lesnictwa (Wydziatu Ochrony Srodowiska) i Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami (Wydziatu Geodezji).

1. W Il kwartale 2006 r. NIK przeprowadzita w Starostwie kontrole (P/06/135) w zakresie wytgczania gruntéw
z produkii rolniczej w latach 2004-2005 i jego wptywu na aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkdw oraz
skutkow podatkowych tych czynno$ci. W wyniku tej kontroli, w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 lipca
2006 r. sformutowano cztery wnioski, o ktorych realizacji poinformowano NIK pismem OR-011/9/2006
z 30 sierpnia 2006 r. Kontrola NIK wykazata, ze dotychczas nie wykonano wniosku dotyczacego stworzenia
w prowadzonej ewidencji gruntow i budynkow mozliwosci generowania danych sprawozdawczych
umozliwiajacych wskazanie liczby zmian w ewidencji, spowodowanych wytgczeniem gruntu z produkcii
rolniczej. Niewykonanie tego wniosku uzasadniono jego niecelowoscig w obecnym systemie prawnym, gdyz
m.in. ,zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw wprowadzane sgq do operatu na podstawie dokumentacji
geodezyjnej z faktycznego uzytkowania gruntu, a nie z decyzji 0 wylgczeniu gruntu z produkcji rolniczej”.
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Nie kwestionujac przyjetej w Starostwie praktyki wprowadzania zmian w ewidencji gruntow i budynkow
na podstawie dokumentacji powykonawczej, zwlaszcza w sytuacji niespojnosci przepiséw ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) i jej
przepisow wykonawczych z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.), NIK wyraza opinie, ze opracowanie dodatkowej aplikacii,
umozliwitoby wskazanie liczby zmian w ewidencji spowodowanych wydanymi decyzjami zezwalajacymi
na wytaczenie gruntéw z produkcji rolniczej oraz wykorzystanie jej do biezacej analizy powierzchni gruntow
rolnych, w przypadku ktorych dokonywano zmian w ewidencji gruntow i budynkow.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wnosita tez o wykazywanie w sprawozdaniach RRW - 11 powierzchni
wynikajacych ze zmian wprowadzonych w danym roku w ewidencji gruntdéw i budynkow, prowadzonej
w sposéb odzwierciedlajacy stan faktyczny gruntdéw nig objetych. Wniosek ten zrealizowano, sprawozdanie
za 2006 r. sporzadzono zgodnie z zaleceniem NIK. Z ustalen kontroli wynika jednak, ze kolejne
sprawozdania za lata 2007 — 2011 sporzadzano na podstawie wydanych w tym okresie decyzji
zezwalajacych na wytgczenie gruntow z produkcji rolniczej, a nie zmian wprowadzonych w danym roku
w ewidencji gruntéw i budynkdw. NIK przyjmuje do wiadomo$ci argumenty podnoszone w wyjasnieniach
w trakcie kontroli, Ze sposéb, w jaki sporzadzano w Starostwie sprawozdania RRW-11 wynikat z objadnien
do formularza tego sprawozdania oraz wynikat z uzgodnien Starostwa z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego i przyjetej przez Starostwo interpretacji stanowiska Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w tej sprawie. Niemniej Izba stoi na stanowisku, ze rejestr gruntdw rolnych wytgczonych
w danym roku kalendarzowym z produkciji rolniczej, na podstawie ktérego sporzadzano sprawozdania RRW-
11, winien zawiera¢ dane dotyczace powierzchni gruntéw faktycznie wylgczonych w danym roku, a nie
liczby wydanych decyzji zezwalajgcych na wytgczenie gruntu z produkcii rolnicze;.

Izba pozytywnie ocenia procedury stosowane w Starostwie przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych
zezwalania na wytaczenie gruntéw z produkcii rolniczej.

Analiza 20 decyzji dotyczacych udzielenia zezwolenia na wytaczenie gruntow z produkcji rolniczej w latach
2010 — 2011 wykazata, ze wszystkie analizowane sprawy zatatwiono poprawnie merytoryczne i terminowo.
Decyzje zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), niezbedne z punktu widzenia
poprawnosci formalnej, pouczenie o obowigzku zgtaszania zmian na gruncie (art. 22 ust. 2 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne) oraz zapis 0 zagrozeniu sankcjg karng w przypadku niedopetnienia tego
obowigzku (art. 48 ust. 1 pkt 5 tej ustawy). |zba zwraca jednak uwage, ze pomimo zamieszczania w tresci
decyzji pouczen o obowigzku zgtaszania zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow oraz
stosownej sankcji, nie egzekwowano od stron tego obowigzku i w konsekwencji Starostwo nie posiadato
aktualnych informacji o faktycznym wytgczeniu gruntéw z produkcji rolniczej lub zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych.

NIK zwraca tez uwage, ze kontrola wykazata przypadki kolejnego wytaczania dziatek w zwartym obszarze
gruntow przez jeden podmiot, co moze wskazywac na celowe omijanie wymogow ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych. W latach 2009 - 2011 wydano 13 decyzji zezwalajacych na wytgczenie gruntow
z produkcji rolniczej na rzecz dewelopera, ktory wystapit odrebnie o wylgaczenie gruntéw pod budowe
budynkdw mieszkalnych jednorodzinnych oraz dojazdowych drég wewnetrznych na dziatkach stanowigcych
uprzednio zwarty obszar. Zgodnie z wyrokiem NSA w Warszawie || OSK 113/08 z 6 lutego 2009 r.,
podejmujac decyzje w sprawie zezwolenia na wytgczenie gruntéw z produkcii rolniczej organ uzgadniajacy
nie moze traci¢ z pola widzenia przedmiotu i celu uzgodnienia, ktory z jednej strony wyznaczajg przepisy
kompetencyjne, z drugiej za$ przepisy prawa majace zastosowanie w sprawie bedacej przedmiotem wniosku
inwestora, a takze posiadana wiedza urzedowa.

Izba nie wnosi zastrzezen do sposobu ustalania naleznoSci i optat rocznych za wytgczenie gruntow
z produkcji rolniczej. Ustalanie tego obowigzku miato wprawdzie miejsce na etapie decyzji o zezwoleniu
na wytaczenie gruntu z produkcji rolniczej, przy czym wypracowano praktyke polegajaca na ustalaniu
z wnioskodawcg planowanego terminu wylaczenia i powigzaniu natozenia obowigzku uiszczenia naleznosci
iopfat z tym terminem. Na 11 przypadkdw obliczania nalezno$ci z tytutu trwatego wytaczenia gruntu
z produkcji rolniczej byta ona pomniejszana o warto$¢ gruntu ustalong na podstawie operatu szacunkowego
przedtozonego przez wnioskodawcdw (8) i aktualnego aktu notarialnego (3).

Zastrzezenia NIK budzi brak wspotpracy w zakresie ochrony gruntéw rolnych pomiedzy pracownikami
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Wydziatu Geodezji. Stwierdzono bowiem, ze pomimo wiedzy o wydanych



decyzjach, Wydzialy te nie podejmowaty czynnosci w celu wyjasnienia przyczyn roznic wystepujacych
pomiedzy zmianami wprowadzonymi do ewidencji gruntéw i budynkdw, a powierzchnig gruntdw na ktérych
wylaczenie zezwolono w decyzji. Sytuacja ta dotyczy takze braku analizy wynikow prowadzonych
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdw w aspekcie zmiany uzytkowania gruntéw rolnych podlegajacych
ochronie. W wyniku analizy 10 zmian wprowadzonych do ewidencji gruntéw ibudynkéw stwierdzono,
Ze powierzchnia gruntu faktycznie wytaczonego z produkcji tylko w jednym przypadku byta réwna
powierzchni okreslonej w decyzji. W 5 przypadkach dotyczacych decyzji zezwalajacej na wytaczenie pod
budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego (z zastosowaniem zwolnienia z opfat i naleznosci na
podstawie art. 12a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych) roznice te wahaty sie pomiedzy 0,05 ha
a 0,10 ha.
Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg prowadzono zaledwie dwa postepowania w sprawie
stwierdzenia wytaczenia gruntéw niezgodnie z przepisami ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych na
podstawie art. 28 ust. 1 tej ustawy. Postepowan takich nie prowadzono w sytuacji gdy powierzchnia gruntu
faktycznie wytgczonego (zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw) byta wieksza od powierzchni, dla ktdrej
wyrazono zgode na wytgczenie.

Przyjmujac wyjasnienia Pana Starosty, ze przyczyng wyzej roznic jest brak spojnosci pomiedzy ustawg
o ochronie gruntow rolnych i leSnych a przepisami wykonawczymi do ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne — NIK stoi jednak na stanowisku, ze weryfikacja taka dla sprawdzenia zakresu danego
wytaczenia jest konieczna i mozliwa do przeprowadzenia, m.in. poprzez egzekwowanie od obywateli
obowigzkdéw natozonych decyzja o wyrazeniu zgody na wytgczenie gruntu z produkciji rolniczej, jak i poprzez
porownanie danych z inwentaryzacji powykonawczej poszczegolnych inwestycji w odniesieniu do decyzji
zezwalajgcych na wytgczenie, dla sprawdzenia zakresu danego wytaczenia.
Oceniajac negatywnie brak wspétpracy pomiedzy Wydziatem Geodezji i Wydziatem Ochrony Srodowiska,
NIK wyraza opinie, ze przekazanie od 1 stycznia 2012 r. spraw dotyczacych wytaczania gruntéw z produkcii
rolniczej do Wydziatu Geodezji, przyczyni sie¢ do usprawnienia dziatan w zakresie weryfikacji roznic
pomiedzy zmianami wprowadzonymi do ewidencji gruntow i budynkéw, a powierzchnig gruntdw wytgczonych
wynikajacych z decyzji.
Ewidencje gruntdw i budynkdw prowadzono w Starostwie z wykorzystaniem programu TurboEWID wersja
7.8. Zakres danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdw spetniat wymogi okre$lone art. 20 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Modut tego programu zainstalowany byt na 20 komputerach, a dostep do
niego posiadali wszyscy pracownicy merytoryczni Wydziatu Geodezji oraz Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Operat ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzono dla
wszystkich gmin powiatu bochenskiego (9 jednostek ewidencyjnych, w tym 110 obrebéw ewidencyjnych).
Na podstawie analizy 23 zawiadomiert o zmianach dokonanych w ewidencji stwierdzono, ze zawiadomienia
takie przekazywano gminom w ciggu miesigca od dokonania zmiany w ewidencji, przy czym w jednym
przypadku — 76 dni. Bytlo to zgodne z terminem okreSlonym w porozumieniach zawartych z gminami
w sprawie dostepu do bazy danych, ktére przewidywaty udostepnianie kopii bazy danych raz na kwartat.
NIK zwraca jednak uwage, ze ze wzgledu na skutek podatkowy zawiadomienie takie powinno nastgpi¢
niezwlocznie ze wzgledu na fakt, iz obowigzek podatkowy powstaje od nastepnego miesigca po
wprowadzeniu zmiany w ewidencji. Dobrg praktykg zdaniem Izby bytaby wymiana danych on-line pomigdzy
komputerowymi bazami zlokalizowanymi w Starostwie i w gminach, jednakze w kontrolowanym okresie
zadna z gmin nie wystapita z inicjatywa uruchomienia takiego tacza.

Zapis § 44 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) naktada na Staroste obowigzek utrzymania
operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostepnymi dokumentami i materiatami
zrodtowymi. W badanej probie 40 spraw wylosowanych pod katem utrzymania operatu ewidencyjnego
w stanie aktualnosci, zmiany w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw dokonywane byly decyzjg
administracyjng, na podstawie: otrzymanego od strony operatu z inwentaryzacji powykonawczej (21),
wniosku strony o zmiane uzytkéw i wpis budynkéw do ewidencji (15) i modernizacji (1). W 3 przypadkach
podstawg wprowadzenia zmiany w EGIB byta poprawa stwierdzonych btedow.
NIK oceniajac pozytywnie praktyke uwzgledniania dokumentacji powykonawczej jako podstawy zmian
w ewidenciji gruntéw i budynkéw, w sytuacji braku jednoznacznego uregulowania prawnego w tym obszarze,
zwraca jednak uwage, ze ujawnienie zmian w tym terminie nastepuje ze znacznym opdznieniem w stosunku
do faktycznego rozpoczecia innego niz rolnicze uzytkowania gruntu. Na podstawie analizy dokumentacji



3)

wylosowanej do badania (26 spraw) oraz informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Bochni stwierdzono, ze uptyw czasu pomiedzy zgtoszeniem do PINB przez wiasciciela
dziatki rozpoczecia lub zamierzonego terminu rozpoczecia rob6t na gruncie, na kitérego wylgczenie
z produkciji rolniczej zezwolono decyzjq Pana Starosty, a wprowadzeniem zmiany do ewidencji gruntéw
i budynkdw, wynidst w latach 2007-2011 od 189 do 1479 dni. W przypadku gdyby od chwili faktycznej
zmiany sposobu uzytkowania tych dziatek naliczany byt podatek od nieruchomosci, dochody gmin wedtug
szacunku NIK mogtyby by¢ wyzsze 0 1 190 zt.

W kontrolowanym okresie Starostwo przeprowadzato prace modernizacyjne w zakresie ewidencji gruntow
i budynkéw w trybie art. 24a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Prace te mialy za zadanie
dostosowanie istniejacych danych ewidencyjnych do wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdw oraz uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzenie petnego zakresu
zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow. Przepis § 22 powotanego rozporzadzenia nakazuje na podstawie baz danych ewidencyjnych
przy wykorzystaniu informatycznego systemu komputerowego tworzenie dla poszczegélnych obrebow
nastepujacych podstawowych raportéw obrazujgcych dane ewidencyjne: rejestr gruntow, rejestr budynkéw,
rejestr lokali, kartoteke budynkow, kartoteke lokali, mape ewidencyjng w terminach okreslonych w § 80 {j. dla
obszarow miast w terminie do 31 grudnia 2005 r., dla terenow wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010 r.

Izba zwraca uwage, ze wprawdzie dla miast obowigzek zatozenia ewidencji budynkowej zostat dopetniony
(dla miasta Nowy Wisnicz w roku 2006, dla miasta Bochnia w roku 2007), natomiast termin zatozenia
ewidencji budynkow na terenach wiejskich nie zostat dotrzymany. Jak wyjasniono w toku kontroli,
niedopetnienie tego obowigzku wynikato z braku $rodkéw finansowych na ten cel.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

Rozwazenie mozliwosci wykorzystania wszelkich wynikajacych z obowigzujacych przepiséw mozliwosci
egzekwowania od wytaczajacych grunt z produkciji rolniczej zgtoszenia tego faktu dla celow ewidencyjnych;
analize zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczacych gruntéw rolnych podlegajacych ochronie,
pod wzgledem zachowania wymogow okreslonych ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz
korzystanie z mozliwosci wszczynania postepowan, o ktérych mowa w art. 28 tej ustawy;

wyjasnienie stwierdzonych w toku kontroli przypadkéw dokonania zmian w ewidencji gruntow i budynkow
na gruntach chronionych, obejmujgacych wigksza powierzchni¢ niz okre$long w decyzji o zezwoleniu
na wytaczenie gruntu z produkcii rolniczej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana

Staroste w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktdrej

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozstrzygniecia przez wiasciwg
komisje NIK.



