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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z2012r.,
poz. 82), zwanej dalej ustawg 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Urzedzie
Miasta Krakowa (,Urzedzie”) kontrole w zakresie wykonania wnioskéw po kontroli dotyczacej wytaczania gruntow
z produkciji rolniczej i jego wptywu na aktualizacje ewidenciji gruntéw i budynkéw oraz skutkéw podatkowych tych
czynnosci (P/06/135) oraz zagadnien dotyczacych prowadzenia ewidencji gruntéw ibudynkéw w czesci
dotyczacej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw rolnych, jak i aktualizacji ewidencji podatkowej, w latach
2007-2012 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 6 kwietnia 2012 r., Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Sposob realizacji wniosku pokontrolnego, sformutowanego po kontroli NIK w 2006 r. nie budzi zastrzezen.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw w czesci dotyczacej zmiany sposobu uzytkowania gruntéw rolnych, jak i aktualizacji ewidencii
podatkowej. W trakcie kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty w szczegdlnosci
na nieterminowej aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw, skutkujace mniejszymi wptywami
podatkowymi.

1. W wystgpieniu pokontrolnym z 10 pazdziernika 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata sze$¢
wnioskow pokontrolnych, z czego pie¢ dotyczyto realizacji zadan okreslonych ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.), ktére od 2009 r. nie
obejmujg, jednak uzytkéw rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast. Pozostaty wniosek
dotyczyt zatozenia i prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci, zgodnie z § 74 rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454). Obecna kontrola NIK potwierdzita petne wykonanie tego wniosku.
Funkcjonujacy w Urzedzie system ewidencji gruntéw i budynkdw, prowadzony w programie informatycznym
VEGA, spetniat wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Zmiany
oznaczenia uzytkébw w ewidencji gruntow ibudynkéw dokonywane byly z reguty w formie czynnosci
materialno-technicznej (po ztozeniu przez inwestora operatu pomiarowego inwentaryzacji powykonawczej),
w nastepstwie ostatecznej decyzji w sprawie aktualizacji uzytku badz na wniosek strony.

Analiza 40 zmian uzytkéw rolnych dokonanych w ewidencji w latach 2010-2011 wykazata, ze 14 z nich
(35%) dokonano po uptywie 30 dni od daty ostatecznej decyzji w sprawie aktualizacji uzytku lub daty
przyjecia operatu pomiarowego inwentaryzacji powykonawczej budynku do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Stanowito to naruszenie § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow, ktdry okre$la, ze aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje sie niezwiocznie
po uzyskaniu odpowiednich dokumentow okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych. Szczegodlnie razacym
przyktadem opoznien w aktualizowaniu ewidencji gruntéw i budynkow byta zmiana wprowadzona
do ewidenciji 4 listopada 2011 r. na podstawie operatu nr KERG 3611-59/2006 z dnia 24 maja 2006 r. oraz
decyzji administracyjnej orzekajgcej o zezwoleniu na wytgczenie z produkcji rolnej gruntu z dnia 31 maja
2006 r., tj. po uptywie ponad 5 lat. Pozostate op6znienia dotyczyly w szczegolno$ci ujawniania zmian
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie decyzji administracyjnych, wydanych w sprawie
aktualizacji uzytku na dziatce zgodnie z faktycznym stanem uzytkowania. Opo6znienia we wprowadzeniu
do ewidencji 10 decyzji, ktére siegaly nawet 9 miesiecy, skutkowaty mniejszymi wptywami dochodow
wtasnych Gminy Miejskiej Krakdw, oszacowanymi przez NIK na 1 148 zt. Przyjmujac argumenty podnoszone
w trakcie kontroli, dotyczace konieczno$ci wprowadzania do ewidencji duzej liczby zmian przy ograniczonych
mozliwo$ciach osobowych, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze prace w Urzedzie nalezy
zorganizowa¢ w sposéb zapewniajacy utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci.

Urzad nie posiadat informacji o zmianie sposobu uzytkowania gruntéw rolnych, polegajacej przede
wszystkim na przystapieniu do prac budowlanych. NIK ocenia pozytywnie praktyke uwzgledniania
dokumentacji powykonawczej jako podstawy zmian w ewidencji gruntéw, wobec braku jednoznacznego
uregulowania prawnego w tym obszarze. Ujawnienie zmian po zakorczeniu procesu inwestycyjnego,
posiada walor porzadkowy i przy rzetelnej i systematycznej weryfikacji — w odniesieniu do danych
uzyskiwanych z PINB — pozwala na utrzymanie ewidencji w stanie aktualno$ci. Jednoczes$nie jednak, jak
wynika z ustalen NIK, ujawnienie zmian w tym terminie nastepuje z niejednokrotnie znacznym,
wielomiesiecznym, a nawet wieloletnim opdznieniem w stosunku do faktycznego rozpoczecia innego niz
rolnicze uzytkowania gruntu. Wskazuje na to odniesienie sie w badaniach kontrolnych, w poszczegdinych
przypadkach, do pierwszego formalnego zgtoszenia dokonywanego przez inwestora zgodnie z art. 41 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287 ze zm.) dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw stanowig m.in. podstawe wymiaru
podatku od nieruchomos$ci, co oznacza Zze niewprowadzenie zmiany w ewidencji lub opdznienia
w uaktualnianiu ewidencji (m.in. poprzez wprowadzania zmian uzytkéw w ewidencji na zakofczenie procesu
inwestycyjnego w zwiazku ze ztozeniem operatu pomiarowego inwentaryzacji powykonawczej budynku)
mogq skutkowa¢ pobieraniem przez Gmine nizszego podatku rolnego zamiast podatku od nieruchomosci.
W trakcie kontroli, dla 30 nieruchomosci wybranych sposrdd proby oraz w oparciu 0 dane uzyskane
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego, oszacowano mozliwe do uzyskania przez Gming
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za okres 2007-2011 (réznica migedzy podatkiem
od nieruchomo$ci a podatkiem rolnym) na kwote w wysoko$ci 9 378 zt.

W ocenie NIK nawigzanie wspotpracy z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego umozliwitoby
pozyskanie danych o rozpoczeciu i zakoczeniu budowy Ilub rozpoczeciu uzytkowania obiektu
i w konsekwencji pozwolitoby na ustalenie wiascicieli gruntdéw, od ktorych nalezy egzekwowac — ustalony
wart. 22 Prawa geodezyjnego i kartograficznego — obowigzek zgtaszania do Urzedu wszelkich zmian
danych objetych ewidencjg gruntdw i budynkow. Jedynie w dwdch na czterdziesci zbadanych spraw strona
dobrowolnie  poinformowata o zamiarze rozpoczecia inwestycji i zmianie przeznaczenia gruntu,
co skutkowato wprowadzeniem zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw. W jednej sprawie (w jednostce
ewidencyjnej Krowodrza obreb 34) wiasciciel zadeklarowat w Wydziale Podatkéw i Optat Urzedu
w listopadzie 2007 r. dziatki do podatku od nieruchomosci jako grunty inne i ptacit podatek od nieruchomosci,



podczas gdy do marca 2010 r. w ewidencji dziatki te figurowaly jako grunty rolne (RIVb). NIK ocenia
negatywnie wystepowanie tego rodzaju rozbiezno$ci pomiedzy danymi posiadanymi przez rdzne Wydziaty
tego samego Urzedu. Zaistniata sytuacja wskazuje na niewystarczajacy poziom wspotpracy pomiedzy
Wydziatem Geodezji a Wydziatem Podatkéw i Optat.

4. Zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkéw Wydziat Geodezji przekazywat
do Wydziatu Podatkow i Optat na biezaco — od 2 dni do 20 dni od daty wprowadzenia zmiany do ewidencii
gruntow i budynkdéw. Zastrzezenia NIK budzi jednak terminowo$¢ aktualizacji ewidencji podatkowej w jednej
z 40 badanych spraw. Zmiana, dotyczaca dziatki nr 294 w jednostce ewidencyjnej Podgérze obreb 85,
zostata wprowadzona do ewidencji gruntdw i budynkéw w dniu 8 lutego 2010 r. i wystana do Wydziatu
Podatkow i Optat w dniu 17 lutego 2010 r. Decyzja w sprawie zmiany wymiaru tacznego zobowigzania
pienieznego za rok 2010 zostata wydana w dniu 27 grudnia 2011 r., tj. po uptywie 20 miesiecy. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage na stwierdzone przypadki niejednolitego ustalenia daty powstania obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci. Moment ten wyznacza, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.) wprowadzenie
zmiany w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw. W badanej probie wystapity dwa przypadki ustalenia
obowigzku podatkowego na podstawie daty przyjecia operatu pomiarowego inwentaryzacji powykonawczej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Na przyktad, w decyzji w sprawie zmiany
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego z dnia 3 listopada 2010 r. za rok 2010 (dziatka nr 86/1
jednostka ewidencyjna Nowa Huta obreb 31) ustalono podatek od nieruchomosci za okres od kwietnia 2010
roku, podczas gdy zmiane w ewidencji gruntdw i budynkéw wprowadzono w sierpniu tego roku.

5. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu podejmowane w celu przeprowadzenia
modernizaciji i weryfikacji ewidencji gruntéw i budynkéw, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia z urzedu
postepowan w sprawie aktualizacji uzytkow gruntowych. Aktualizacjq uzytkow gruntowych w latach
2009-2011 objetych zostato 264,72 ha gruntéw, w tym okoto 70% stanowity grunty rolne przeklasyfikowane
na tereny mieszkaniowe oznaczone symbolem B.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o:
1) utrzymywanie operatu ewidencji gruntéw i budynkow w stanie aktualnosci;

2) egzekwowanie od inwestordw, ktdrzy przystapili do zmiany sposobu uzytkowania gruntéw rolnych zgtaszania
zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkéw, tj. realizowania obowigzku wynikajacego z art. 22 ust.
2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego;

3) usprawnienie wspotpracy pomiedzy Wydziatem Geodezji a Wydziatem Podatkéw i Optat Urzedu (poprawa
przeptywu informacji) w zakresie aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ewidencji podatkowej;

4) ujednolicenie praktyki w zakresie ustalania powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezydenta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie
umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérej
mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozstrzygniecia przez wiasciwg
komisje NIK.



