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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Urzedzie Mar-
szatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie, zwanym dalej ,Urzedem”, kontrole powigzania budzetu
Wojewodztwa Matopolskiego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow iwydatkow w2011 r.
W zwigzku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym przez Pana Marszatka
29 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazuje, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w kontrolowanym zakresie. Uzasadnienie oceny
ogdlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe:

1.

NIK nie wnosi uwag do funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie, ktéry zostat wprowadzony
od 2010 r. zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa regulujgcym m.in. cele i elementy kontroli zarzadczej oraz
cele i zarzadzanie ryzykiem. Od marca 2011 r. powotano zespdt roboczy do doskonalenia systemu kontroli
zarzadczej, majacy na celu wdrozenie procedur kontroli zarzadcze; i jej doskonalenie. Zesp6t przeprowadzit
kompleksowa analize stanu kontroli zarzadczej, wedtug standardéw Ministra Finanséw, prowadzit warsztaty
kadry kierowniczej w celu wypracowania koncepcji kontroli zarzadczej, opracowat raport ewaluacji. Ponadto
w 2011 r. przeprowadzono w Urzedzie dwa przeglady zintegrowanego systemu zarzadzania, ktérych celem
byta kompleksowa ocena organizacji i funkcjonowania Urzedu, w tym w obszarze systemu kontroli zarzad-
czej. Przegladowi poddano m.in. zarzadzanie projektami i wykonywanie zadan budzetowych. W 2011 r. ob-
owigzywaty wewnetrzne uregulowania odnoszace si¢ do kontroli finansowej, udzielania zaméwien publicz-
nych, a takze wdrazania i rozliczania projektow finansowanych ze $rodkéw unijnych.

NIK ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Projekty plandw finansowych jednostek organiza-
cyjnych Wojewddztwa zostaty przyjete w kwotach wynikajacych z uchwaty budzetowej. NIK wnosi jedynie
uwagi do terminu uchwalenia planu finansowego Wojewodztwa dla realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych, ktory zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 17 marca
2011 r., tj. 24 dni po terminie wynikajacym z art. 249 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.), zwanej dalej ustawg o finansach publicznych.

Na 2011 r. w budzecie Wojewddztwa zaplanowano dochody w kwocie 311 tys. zt (rozdziat 01008, 75011,
75046), z czego wykonano 278,5 tys. zt (89,5% planu). Ponadto uzyskano 220 tys. zt w rozdziale 01078
Ochrona przeciwpowodziowa — usuwanie klesk zywiotowych tytutem kar umownych za przekroczenia termi-
néw oddania robét.
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Prawidtowo pomniejszone dochody budzetowe byly przekazywane przez Zarzad Wojewddztwa na rachunek
budzetu panistwa w terminach okreslonych w art. 255 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Ogétem
na rachunek budzetu panstwa Zarzad Wojewodztwa przekazat 473,6 tys. zt.

NIK nie wnosi uwag do prowadzonej sprawozdawczo$ci budzetowej, w zakresie sprawozdan RB-27 ZZ.
Sprawozdania zostaty zlozone do Zarzadu Wojewddztwa w terminach wskazanych w zataczniku nr 44 Roz-
porzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), a wykazane w nich dane byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

NIK zwraca uwage na ponowng ocene negatywng dziatan windykacyjnych zalegtosci z tytutu dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, do
prowadzenia ktorych byt zobowigzany Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie
(MZMiUW). Kontrola NIK, przeprowadzona w dniach 19.01.-20.02.2012 r. w MZMiUW w zakresie dziatan
windykacyjnych, wykazata, ze w 2011 r. MZMiUW nie wystawit zadnego tytutu wykonawczego, podczas gdy
zalegtosci z tytutu optat melioracyjnych i optat za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami wzrosty o 80,8%
w stosunku do stanu z korica 2010 r. Wystapienie pokontrolne zostato wystane do Dyrektora MZMiUW dnia
26.03.2012r.

NIK ocenia pozytywnie stopien wykorzystania $rodkéw na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne
zadania zlecone ustawami. W 2011 r. Wojewodztwo otrzymato z budzetu panstwa dotacje celowe na ww.
zadania w wysokosci 142 025,3 tys. zt, tj. 98% zaplanowanej kwoty dotacji. Z otrzymanej kwoty dotacji wyko-
rzystano 132 381,5 tys. zt (93%) oraz terminowo zwrécono pozostate 9 643,8 tys. zt (7%). Konieczno$¢
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw nie miata wptywu na petne i terminowe wykonanie zadan. Najwiekszg
kwote dotacji 9 200,3 tys. zt zwrdcono w rozdz. 01078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, z uwagi na zmiane
zrédta dofinansowania zadania, {j. przyznanie dotacji z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej. W trakcie reali-
zacji zadan zleconych w 2011 r. Wojewodztwo angazowato Srodki wiasne, ktdre tacznie wyniosty
11 896,7 tys. zt, co stanowito 8,4% Srodkow dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje tych za-
dan. Cztonkowie Zarzadu Wojewddztwa i dyrektorzy poszczegoinych jednostek organizacyjnych kilkakrotnie
zwracali sie¢ do Wojewody o zwigkszenie kwot dotacji celowych z budzetu paristwa na realizacje przedmio-
towych zadan. Plan dotacji po zmianach wzrést z 68 256 tys. zt do 144 487,9 tys. zt (53%). Dodatkowe $rodki
przyznano gtéwnie na utrzymanie i konserwacje urzadzen melioracji wodnych podstawowych w wysokosci
7 548 tys. zt (rozdz. 01008), na usuwanie szkdd powodziowych w wysokosci 61 077,2 tys. zt (rozdz. 01078),
na doptaty do autobusowych przewozoéw pasazerskich z tytutu stosowania ustawowych ulg przez przewozni-
kéw w wysokosci 7 279,3 tys. zt (rozdz. 60003).

Analiza dwéch wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej (Ochrona powietrza, Dziatalno$¢ Okrego-
wej Geologicznej Komisji Egzaminacyjnej) nie wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie terminowego rozlicza-
nia dotacji. Uwagi NIK budzit fakt, iz Departament Srodowiska Urzedu nie przekazat w trakcie roku do Woje-
wody sprawozdania z realizacji zadania w wymaganej formie (kopie faktur, rachunkow). W dniu 14 lutego
2012 r., w toku kontroli NIK, Departament przestat do Wojewody sprawozdanie z wykorzystania dotacji za
2011 r. wraz z kopiami dokumentow poswiadczajacych poniesienie wydatkow.

Wojewddztwo (jako beneficjent) w 2011 r. realizowato ogétem 67 projektéw o wartosci wydatkéw catkowitych
na 2007-2013 wynoszacej 2 350 687,1 tys. zt, w tym: 37 projektow w ramach Matopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego (MRPO), 27 projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL),
1 projekt w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (PO PT), 2 projekty w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG).

Zastrzezenia NIK budzg opdznienia w wykonaniu harmonograméw rzeczowo-finansowych projektow reali-
zowanych przez Urzad, tj. spo$rod badanych projektow MRPO o najwyzszych warto$ciach we wszystkich
trzech projektach wystapity opdznienia w realizacji. Przyczyny op6znien lezaty nie tylko po stronie dostaw-
cow towardw i ustug, lecz rowniez po stronie zamawiajacego (Urzedu).

— W projekcie ,Zakup taboru kolejowego” — termin zakonczenia realizacji projektu przesunigto o 3 miesigce,
na grudzien 2011 r. z powodu toczacego sie sporu pomiedzy Wojewodztwem a wykonawcg umowy na
dostawe i serwisowanie elektrycznych zespotdw trakcyjnych. Spér dotyczyt potracenia kary umownej nali-
czonej wykonawcy, zaptaty kwoty podwyzszonej stawki podatku VAT, zaptaty odsetek przystugujacych
wykonawcy od Wojewddztwa za opdznienie w zaptacie naleznosci. Wojewddztwo zawarto ugode z wyko-
nawca umowy.



— W projekcie ,Wirtualne Muzea Matopolski” (WMM) — przesunieto z 2011 r. na 2012 r. znaczng cze$¢ kosz-
tow kwalifikowanych projektu. Pierwotnie w 2011 r. planowano zrealizowaé¢ koszty kwalifikowane na po-
ziomie 83% a zrealizowano 5%. Po aktualizacji harmonogramu dokonanej w grudniu 2011 r. zmieniono
realizacje kosztow w roku 2012 z poziomu 15% na 93%. Przesuniecie wydatkow z 2011 r. na 2012 r. wy-
nikato gtéwnie z niezrealizowania zaplanowanych zakupéw inwestycyjnych projektu na skutek opdznien
w przeprowadzeniu zamdwien publicznych na zakup sprzetu i oprogramowania oraz na budowe i wdroze-
nie systemu informatycznego. Dwukrotnie uniewazniono postepowanie przetargowe na zakup wyposaze-
nia sprzetowego z tego powodu, ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktdra zamawiajacy
mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, oraz negatywnie zweryfikowano wstepng koncepcje
w trakcie przygotowan do realizacji zamdwienia publicznego na zakup systemu.

— W projekcie ,Matopolski System Informacji Turystycznej” (MSIT) — realizator projektu Departament Tury-
styki Urzedu pod koniec 2011 r. ziozyt wniosek o wydluzenie terminu jego realizacji o rok,
tj. 231.12.2011 r. do 31.12.2012 r. z powodu m.in. opdznien w wykonaniu czesci cyfrowej projektu MSIT
oraz oznakowania turystycznego regionu w pasie drdg krajowych. Ponadto realizator zawnioskowat
o sfinansowanie dodatkowych zadan wynikajacych z przediuzenia realizaciji projektu (wynagrodzenia o0so-
bowe, powtdrzenie kampanii promocyjnej, dodatkowe oznakowanie w pasie drog krajowych). Jak wynikato
z ostatniego ztozonego wniosku o ptatno$¢ z 17.11.2011 r., zrealizowano 52% kosztéw kwalifikowanych
od rozpoczecia projektu. Analiza wybranych zaméwieni publicznych na dostawe towaréw i ustug na po-
trzeby projektu wykazata opdznienia, ktére nie powstaty z winy wykonawcy. Przedmiot zaméwienia pn.
,Wykonanie tlumaczen pisemnych z jezyka polskiego na jezyki: angielski (...) tekstow turystycznych
w ramach projektu MSIT”, tj.: cze$¢ pierwsza umowy, zostata przekazana przez wykonawce 27 dni po
terminie, cze$¢ trzecia i czwarta, odpowiednio, 268 i 109 dni po terminie, co byto spowodowane nietermi-
nowym dostarczeniem przez Zamawiajacego tekstéw do ttumaczenia oraz nieterminowym zrealizowaniem
dwoch innych uméw w ramach projektu, tj. systemu informatycznego MSIT i przygotowania do druku ulotki
promocyjnej. Przedmiot zamdwienia pn. ,Opracowanie i przygotowanie do druku wydawnictw promocyjno-
informacyjnych (...)", tj.: czes¢ pierwsza, zostata przekazana 29 dni po terminie, co bylo spowodowane
przedtuzajacymi sie konsultacjami ze strony Zamawiajacego, ktory przewidziat zbyt krétki okres (5 dni) na
oceng oraz na wprowadzenie zmian do przekazywanych przez wykonawce elementéw dzieta. Z kolei
cze$¢ trzecia zostata przekazana 102 dni po terminie, co byto spowodowane op6znieniami w wyposazaniu
punktéw Informacji Turystycznej w ramach MSIT. W przypadku odbioru przedmiotu umowy na system in-
formatyczny MSIT wystapito 291 dni op6znienia, w tym uznano 159 dni po stronie zamawiajacego.

Przesunigcia terminéw zakoriczenia realizacji projektéw nie spowodowaty wprawdzie straty w dofinansowa-
niu projektéw ze srodkéw europejskich nie mniej jednak wptynety na dynamike ich wykorzystania w perspek-
tywie finansowej 2007-2013.

NIK nie wnosi uwag do dokumentowania warunkéw niezbednych do uznania wydatku za koszt kwalifikowany
projektu MSIT. Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 20 wydatkéw poniesionych przez Urzad jako
realizatora projektu w kwocie 1 027,9 tys. zt, co stanowito 46% wydatkéw kwalifikowanych zatwierdzonych
do korica 2011 r., wykazata, iz Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z zasadami programowymi.

NIK ocenia pozytywnie zapewnienie udziatu w finansowaniu projektéow $rodkéw wiasnych wojewodztwa ma-
topolskiego oraz terminowg realizacje ptatno$ci Srodkéw UE przez Departament BudZetu i Finansow Urzedu,
ktory obstugiwat dyspozycje ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego. Zastrzezenia NIK budzg nato-
miast op6znienia w weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ przez Departament Funduszy Europejskich Urzedu.
Zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej MRPO rozpoczecie weryfikacji winno nastepowaé w ciggu
20 dni roboczych, tymczasem weryfikacje dwoch ztozonych wnioskéw w projekcie Wirtualne Muzea Matopol-
ski rozpoczeto odpowiednio po 9945 dniach od ich ztozenia, a kolejnych dwoch w ramach projektu MSIT
po ponad 110 dniach.

NIK uwzglednia wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Departamentu FE, iz okres 2011-2012 jest szczytowym
okresem realizacji MRPO, co przektada sie na duzg liczbe ztozonych wnioskow o ptatno$¢, i co spowodowa-
to wydtuzenie terminéw rozpoczecia weryfikacji, niemniej jednak zwraca uwage, iz Departament winien do-
stosowac organizacje pracy do wzrastajacej liczby sktadanych wnioskow. W ocenie NIK opdznienia w reali-
zacji harmonogramoéw rzeczowo-finansowych projektdw przez realizatorow (departamenty merytoryczne
Urzedu) moga doprowadzi¢ do skumulowania rozliczania wnioskéw o ptatno$¢ projektéw w koricowym okre-
sie realizacji Programu MRPO, co moze zwigksza¢ ryzyko dla terminowego realizowania zadan przez Depar-
tament FE.



5. NIK ocenia pozytywnie przeprowadzenie pigciu zamowien publicznych, dofinansowanych $rodkami z budze-
tu panstwa lub srodkami UE, w wyniku ktorych zawarto umowy na taczng kwote 1 198 447,01 zt. Analizowa-
ne postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 ze zm.), zwanej dalej Pzp, w trybie przetargu nieo-
graniczonego. Ogtoszenia 0 zamowieniach oraz o ich udzieleniu zostaty opublikowane w sposéb przewidzia-
ny w Pzp, bezpo$rednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwoty jakie zamierzat przeznaczy¢ na sfi-
nansowanie zamowienia, dopuszczeni do postepowania wykonawcy speniali warunki udziatu w postepowa-
niu oraz ztozyli oSwiadczenia i dokumenty okreslone w art. 44 Pzp. Ocena ztozonych ofert zostata dokonana
wedtug kryteriow okreslonych w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia. Wymagania wobec wyko-
nawcow nie byty zawyzone, ani nie zawieraty elementéw dyskryminujacych wykonawcow. Umowy zawarto
w terminach okre$lonych w art. 94 Pzp z podmiotami, ktdrych oferty zostaty uznane za najkorzystniejsze.
Zrealizowane zamowienia byly zgodne z zawartymi umowami.

6. Urzad optacit abonament radiowo telewizyjny w 2011 r. za 4 telewizory i 20 odbiornikdw radiowych (w tym za
18 w samochodach stuzbowych) w tacznej wysokosci 1 910,05 zt. Watpliwosci NIK budzi fakt nieoptacenia
w 2011 r. abonamentu za odbiornik telewizyjny Thomson, zakupiony w maju 2010 r., znajdujacy sie na wy-
posazeniu Departamentu FE Urzedu, w sytuacji gdy zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o opfatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.) za uzywanie odbiornikdw telewizyjnych
pobiera si¢ optaty abonamentowe oraz domniemywa sie, ze posiadanie odbiornika telewizyjnego w stanie
umozliwiajacym natychmiastowy odbior programu oznacza jego uzywanie. Jak wyjasnita Sekretarz Woje-
wodztwa ww. odbiornik byt traktowany jako monitor wykorzystywany okazjonalnie podczas organizowanych
przez Wojewddztwo imprez promocyjnych i z uwagi na fakt przechowywania go w pomieszczeniach gospo-
darczych Urzedu razem z pozostatymi rozmontowanymi elementami wyposazenia uznano, iz nie jest on
w stanie umozliwiajgcym natychmiastowy odbiér programu i nie uiszczono optaty abonamentowej za 2011 r.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK Delegatura NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatka infor-
macji 0 sposobie wykorzystania uwag zawartych w niniejszym wystgpieniu w terminie 14 dni od daty jego otrzy-
mania.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokon-
trolnego, przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia na piSmie, do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie, umotywowanych zastrzezer w sprawie oceny i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,
o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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