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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita — na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82) - kontrole Starostwa Powiatowego
w Limanowej, w zakresie powigzan budzetu powiatu limanowskiego z budzetem panstwa w 2011 r.

W zwigzku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym przez Pana Staroste 3 kwiet-
nia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przekazuje, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, ni-
niejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu powiatu w badanym zakresie.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyly w szczegdlnosci opoznien w podejmowanych przez Sta-
rostwo dziataniach windykacyjnych w stosunku do podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem nalezno$ci z tytutu
realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Wyrazong ocene ogblng uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami system kontroli zarzadczej funkcjonujacy w Starostwie. Co prawda
zapewniat on prawidtowy nadzér nad pobieraniem i odprowadzaniem dochoddw zwigzanych z realizacjg za-
dan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, wykorzystywaniem otrzymanych
dotacji oraz realizacjg projektéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich, to jednak nie byt wdrozo-
ny efektywnie w zakresie windykacji niezaptaconych w terminie nalezno$ci, wskutek czego mozliwe byto po-
wstanie nieprawidtowosci przedstawionych w niniejszym wystapieniu. W Starostwie nie byto procedur doty-
czacych dziatan windykacyjnych w stosunku do podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci. Proce-
dury te wprowadzono dopiero w czasie kontroli NIK. Nie bez wptywu na powstate nieprawidtowo$ci pozosta-
wat brak realizacji zadan audytowych przez audytora wewnetrznego w Starostwie, ktory w 2011 r. ograniczyt
swojg dziatalnos¢ do prowadzenia szkoler pracownikow w zakresie zarzadzania ryzykiem.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pobieranie i odprowadzanie dochodow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz sporzadzanie stosownej
sprawozdawczo$ci w tym zakresie. Powiat zrealizowat dochody na kwote 837.,4 tys. z}, tj. 0 49,7% wiecej w
stosunku do planowanych 559,5 tys. zt. Wyzsze dochody zrealizowano z tytutu opfat za trwaty zarzad, uzyt-
kowanie i uzytkowanie wieczyste majatku Skarbu Panstwa. Pobrane dochody nalezne budzetowi parnstwa,
prawidtowo pomniejszone o kwoty nalezne powiatowi, przekazywano terminowo na rachunek Matopolskiego
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Urzedu Wojewddzkiego (MUW). Sprawozdania jednostkowe Rb-27ZZ byly zgodne z danymi w ewidencji
ksiegowej, a dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z kwotami przekazanymi na ra-
chunek budzetu powiatu.

Natomiast NIK ocenia negatywnie dziatania Starostwa dotyczace windykacji naleznosci z tytutu realizacji za-
dan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ktdre okazaty sie nieskuteczne
z powodu opieszatosci lub niepodejmowania dziatan przez osoby odpowiedzialne za windykacje, takze w
przypadkach posiadania prawomocnych sadowych nakazéw zaptaty. Stan zalegtosci z tytutu dochoddéw
zwigzanych z realizacjg przez Starostwo zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami wynosit 94 954 z} na koniec 2011 r., tj. 0 9698 zt wigcej (11,4%) w stosunku do stanu z konca
2010 r. Wezwania do zaptaty i potwierdzenia sald przesytano dtuznikom dopiero po uptywie od 43 do 151 dni
od daty powstania wymagalno$ci nalezno$ci, a pozwy kierowano do Sadéw po uptywie od 33 az do 2 863
dni od daty przestania diuznikom wezwan. Na otrzymane 34 prawomocne nakazy zaptaty (w sprawach, w
ktorych nie nastapito péZniejsze zawieszenie postgpowania sagdowego lub uchylenie nakazu zaptaty) wnioski
do wtasciwych komornikéw sadowych o wszczecie egzekucji nalezno$ci skierowano tylko w 24 sprawach, z
czego az 21 wnioskdw skierowane zostato dopiero w 2012 r., tj. w czasie trwania kontroli NIK. Wnioski do
komornikéw sgdowych o wszczecie egzekuciji nalezno$ci skierowano po uptywie od 53 dni do 882 dni od da-
ty otrzymania sgdowego nakazu zaptaty. Ponadto na 68 prowadzonych spraw az w 21 sprawach Starostwo
nie wystapito do Sadow o wydanie nakazow zaptaty. Niektore nakazy zaptaty wnoszono przeciwko dtuzni-
kom niezyjacym lub przeciwko dtuznikom, ktdrych adres zamieszkania nie byt znany, i pomimo wydawanych
przez Sad zarzadzen wzywajacych Starostwo do uzupetnienia wymaganych informacji, danych tych nie do-
reczono, w wyniku czego uzyskane nakazy zaptaty zostaty uchylone, a postepowania sgdowe zawieszone.
Nieprawidtowosci te powstaty z powodu braku stosownych procedur okreslajacych sposob i terminy poste-
powania 0séb odpowiedzialnych za dziatania windykacyjne, wskutek czego wystapit brak petnego przeptywu
informacji pomiedzy Zespotem Radcéw Prawnych a Wydziatem Finansowym Starostwa. Ponadto ewidencja
analityczna osob i podmiotéw gospodarczych zalegajacych z ptatnosciami nie pozwalata na ustalenie okresu
oraz kwot zalegtosci powstatych w latach poprzedzajacych biezacy okres sprawozdawczy, w tym o wymiarze
przypisanych im optat, kwotach i okresach zalegtosci oraz podjetych dziataniach windykacyjnych. NIK zwra-
ca uwage, ze niepodejmowanie dziatart windykacyjnych moze prowadzi¢ do przedawnienia nalezno$ci cywil-
noprawnych.

W 2011 r. Zarzad Powiatu Limanowskiego umorzyt tacznie 81,03 zt z tytutu odsetek za nieterminowg, sptate na-
leznosci zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.
Wysoko$¢ umorzonych kwot zamykata sie w przedziale od 0,02 do 5,16 zt. W toku kontroli stwierdzono docho-
dzenie szesciu nalezno$ci z tytutu uzytkowania wieczystego w kwotach od 10,40 zt do 61,90 zt (tacznie 288,54
zt), w ktorych koszty postepowania egzekucyjnego wyniosty od 166,26 zt do 255,80 zt (facznie 1286,28 ).
Whioski do komornika zostaty skierowane w lutym 2012 r., 1. w trakcie trwania niniejszej kontroli, tak wiec na-
leznosci te nie zostaty uregulowane. Ponadto dochodzono sptaty czterech naleznosci z tytutu uzytkowania wie-
czystego na taczng kwote 7 282,15 zt, w stosunku do ktdrych komornicy wydali postanowienia o umorzeniu po-
stepowan egzekucyjnych ze wzgledu na ich bezskuteczno$é. NIK zwraca uwage, ze Zarzad Powiatu, na po-
stawie art. 56 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ma mozliwo$¢ umarzania naleznosci cywilnoprawnych powstatych w zwigz-
ku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, jezeli zachodzi
uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw do-
chodzenia i egzekucii tej nalezno$ci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie otrzymanych dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami. W 2011 r. na te zadania, Powiat otrzymat 0g6-
tfem 10 689 tys. zt dotacji, tj. 100% zaplanowanej kwoty (po zmianach). Kwota ta, w poréwnaniu do otrzymanej
w 2010 r. (10 113,9 tys. zt), byta wieksza 0 575,1 tys. Z, {j. 0 5,7%. Otrzymywane dotacje wptywaty na rachu-
nek Starostwa w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie zadan.

Z otrzymanej w 2011 r. kwoty dotacji Powiat wydatkowat 10 666,0 tys. zt, tj. mniej 0 23,0 tys. zt. Niewykorzy-
stane kwoty dotacji zwrécone zostaty na rachunek MUW 25 stycznia 2011 r., tj. w terminie okre$lonym w art.
168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Niepetne wykorzystanie dotacji spowodowane byto, miedzy in-
nymi, zmniejszeniem zapotrzebowania na pokrycie kosztéw ogrzewania, nieotrzymaniem od uprawnionych
podmiotéw formalnych wnioskéw o sprzedaz i przeksztaicenie prawa uzytkowania wieczystego oraz mniejsza od
planowane;j liczbg wnioskdw o zwrot nieruchomosci.



Szczegbtowym badaniem objeto realizacje dwéch zadan, tj. przygotowanie i przeprowadzanie kwalifikacji
wojskowej, na ktére wydatkowano 62,4 tys. zt w rozdz. 75011, oraz zaspakajanie roszczen majatkowych wo-
bec Skarbu Parstwa, na ktére wydatkowano 55,6 tys. zt w rozdz. 70005 — Gospodarka gruntami i nierucho-
mos$ciami. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji. Zastrzezenia NIK bu-
dzi natomiast nieprzestrzeganie postanowiert umowy zawartej na wykonanie opracowan geodezyjnych i kartogra-
ficznych dla celéw prawnych, gdyz pomimo dwudniowego opdznienia w wykonaniu zadania Starosta zamiast nali-
czy¢ kare umowng w wysokosci 120 zt, w dniu 14 grudnia 2011 r., j. cztery dni po uptywie terminu wykonania zada-
nia, sporzadzit aneks do umowy, na podstawie ktdrego zmieniono termin wykonania zadania z 10 na 12 grudnia
2011 r.

Niezaleznie od otrzymanych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zle-
cone ustawami powiat przeznaczyt dodatkowo 202,3 tys. zt Srodkdéw wiasnych na ich realizacje, w tym
62,4 tys. zt w rozdziale 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej i 139,9 tys. zt w rozdziale
85321 - Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Dofinansowanie w rozdziale 75411 przeznaczo-
ne zostato dla Powiatowej Komendy Strazy Pozarnej w Limanowej na zakup samochodu operacyjnego, pi-
larki Sthil oraz obchoddéw Powiatowego Dnia Strazaka. Z kolei $rodki wtasne w rozdziale 85321 przeznaczo-
no na uzupetnienie wydatkoéw zwigzanych z biezacq dziatalno$ciag powiatowego zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci.

W 2011 r. w Starostwie realizowano tacznie 11 projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich,
w tym pie¢ projektéw w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (MRPO) i 6 projektow
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL). Ogolna warto$¢ realizowanych projektéw wynosi-
ta 38 501,8 tys. zt, z czego na projekty realizowane w ramach MRPO przypadato 28 758,2 tys. zt, a na pro-
jekty realizowane w ramach PO KL 9 743,6 tys. zt.

Kontrola dwoch zadah na kwote 23 482,4 tys. zt wykazata, ze realizacja tych projektow przebiegata bez
opbznien, a zakladane wskazniki postepu rzeczowego oraz finansowego zostaty osiagniete.

Analiza dokumentacji dotyczacej wydatkowania 3 597 870,27 zt, obejmujacych 99,2% poniesionych wydat-
kéw kwalifikowalnych na realizacje projektu pod nazwg Modernizacja systemow cieptowniczych w budyn-
kach uzyteczno$ci publicznej Powiatu limanowskiego, nie ujawnita nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i wspélnotowego. Poniesione wydatki byty zgodne z zasadami
okreslonymi przez Instytucje Zarzadzajacq MRPO oraz kategoriami wydatkéw wynikajacymi z postanowien
umowy o dofinansowanie. Spetniaty one réwniez szczegdlne warunki kwalifikowalnosci okreslone w Krajo-
wych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spoj-
noSci w okresie programowania 2007-2013 oraz wytycznych szczegdtowych wydanych przez Instytucje Za-
rzadzajacg MRPO.

Zastrzezenia budzi jednak przyjecie do rozliczeh czeSciowych czterech faktury VAT, wystawionych przez
F.H.U. HAWIS” S.C. Marian Wozniak, Piotr Wozniak, na taczng kwote 637 817,06 zt, tj. 17,7% badanej pro-
by, w ktérych w pozycji nazwa towaru/ustugi zamiast petnego opisu wykonanych robot wynikajacego z kosz-
torysow wykonawczych zapisywano Modernizacja systemow cieptowniczych — obiekty uzytecznosci publicz-
nej potozone w Mszanie Dolnej. Informacji o zakresie i wycenie robdt nie zawarto rowniez w protokotach od-
bioru wykonanych robdt, gdzie w pozycji rodzaj robot, asortymenty, elementy wpisano tylko nazwy obiektow,
w ktorych wykonywano roboty bez wyszczegoinienia wymaganych formularzem protokotu rodzajow robét i
ich elementéw. Brak tych zapiséw w fakturach bylo sprzeczne z postanowieniami art. 22 ust. 1 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), wedtug ktérego dowody ksie-
gowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg doku-
mentuja, kompletne, zawierajgce co najmniej, opis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe, okreslong tak-
ze w jednostkach naturalnych. Nieprawidtowosci te skorygowane zostaty przez Wydziat Rozwoju Gospodar-
czego i Infrastruktury w Starostwie w wyniku kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej Pzp. Kontrola pieciu zaméwien publicz-
nych na taczng kwote 19 907 tys. zt wykazata, ze wykonanie zadan zostato zlecone w trybie przetargu nieo-
graniczonego. Ogtoszenia 0 zamoéwieniach oraz o ich udzieleniu zostaty opublikowane w sposéb przewidzia-
ny w Pzp, bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwoty jakie zamierzat przeznaczy¢ na sfi-
nansowanie zamdwienia, dopuszczeni do postepowania wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowa-
niu oraz ztozyli o$wiadczenia i dokumenty okreslone w art. 44 Pzp. Ocena zlozonych ofert zostata dokonana
wedtug kryteriéw okre$lonych w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia. Wymagania wobec wyko-



nawcow nie byly zawyzone, ani nie zawieraty elementow dyskryminujgcych wykonawcéw. Umowy zawarto
w terminach okre$lonych w art. 94 Pzp z podmiotami, ktérych oferty zostaty uznane za najkorzystniejsze.
Zrealizowane zamoéwienia byty zgodne z zawartymi umowami.

6. NIK nie wnosi zastrzezen do wywigzywania sie Starostwa z obowiazku wnoszenia optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikow radiofonicznych. Optaty abonamentowe za wszystkie cztery odbiorniki radiofoniczne
wniesiono w okresach potrocznych (w 2011 r. Starostwo nie posiadato odbiornikow telewizyjnych).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o sukcesywne i rzetelne prowadzenie
dziatan windykacyjnych wobec podmiotéw zalegajacych z uiszczaniem naleznosci z tytutu realizacji zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i realizacji wniosku oraz o podjetych dziataniach w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodiecia
takich dziatan

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokon-
trolnego, przystuguje Panu Staroscie prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umo-
tywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozstrzygniecia wiasciwej komisji NIK.

Otrzymuja;
1. Adresat,
2. Akta kontroli.



