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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w Starostwie Powia-
towym w Nowym Targu, zwanym dalej Starostwem, kontrole powigzania budzetu powiatu nowotarskiego z bu-
dzetem panstwa w 2011 r. w zakresie wybranych dochodow i wydatkdw.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 29 marca 2011 r.,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Starostwa w kontrolowanym zakresie. Ocene 0going uza-
sadniajg nastepujace ustalenia i oceny szczegotowe:

1.

Na pozytywng ocene zastuguje zapewnienie przez Pana Staroste funkcjonowania kontroli zarzadczej —
zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. Uz 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W tym celu wydano stosowne zarzgdzenia wewnetrzne oraz
okreslono procedury postepowania, m.in. w zakresie przeprowadzania kontroli wewnetrznej, rozliczania do-
tacji udzielonych powiatowi, windykacji nalezno$ci (w tym z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami), udzielania zaméwien publicznych oraz zarzadzania ryzykiem
w Starostwie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb planowania, pobierania i odprowadzania dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami. Zaplanowane dochody w kwocie 1.733.473 zt zostaly zrealizowane w
wysoko$ci 3.500.678 1, tj. w 202%. Najwigkszy udziat w osiggnietych dochodach miaty wptywy zwigzane z
gospodarka nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktore stanowity 96,5% zrealizowanych dochodéw. Wyzsze
niz planowano dochody uzyskano m.in. wskutek dokonywanych aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci oraz przeksztatcenia prawa z uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Zastrzezenia NIK budzi postepowanie Starostwa przy udzieleniu bonifikaty w kwocie 181.413 zt z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (decyzja Nr GN.6825.6.2011.LT z dnia
4 pazdziernika 2011 r.), na podstawie obowigzujacego przed 9 pazdziernika 2011 r. art. 4 ust. 8 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci
(Dz. U. z 2012 r. poz. 83), jako podstawe uzasadniajacq udzielenie bonifikaty przyjeto wysoko$¢ dochodow
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na cztonka rodziny podang przez wnioskodawce w oswiadczeniu. W ocenie NIK w toku postepowania admi-
nistracyjnego nie podjeto wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego ustalenia wysokosci dochodéw
przypadajacych na jednego cztonka rodziny wnioskodawcy w Il pdtroczu 2009 r. (m.in. nie zazgdano po-
$wiadczenia dochoddw osiggnietych przez wspétmatzonka z tytutu umowy o prace za |l pétrocze 2009 r.), do
czego Starostwo byto zobowigzane postanowieniami art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.). Ponadto NIK zwraca uwage, ze przy
obliczaniu dochodu na jednego cztonka rodziny nalezato przyja¢ sposdb wyliczenia zgodny z obwieszcze-
niem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie przecigtnego wynagro-
dzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2009 r. i w drugim pétroczu 2009 r. (MP z 2010 r. Nr 10,
poz. 104), tj. wynagrodzenie brutto winno by¢ pomniejszone tylko o kwoty potraconych sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne, rentowe oraz chorobowe. Przy obliczaniu dochodu na jednego cztonka rodziny nie nale-
zato odlicza¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Na pod-
stawie zgromadzonego materiatu dowodowego w tej sprawie dochdd na jednego cztonka rodziny w gospo-
darstwie domowym nie przekraczat przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za
ostatnie potrocze 2009 .

Zalegte nalezno$ci powiatu nowotarskiego w czesci dotyczacej budzetu panstwa na koniec 2011 r. wyniosty
967.988 zt (stanowity 21,8% ogdtu naleznosci z tytutu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami) i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosty o 351.978 zt
(tj. 57,1%), a liczba dhuznikéw wzrosta z 91 do 96. Istotny wptyw na ich wzrost miato nieuiszczenie przez Ze-
spot Elektrowni Wodnych Niedzica S.A. naleznosci (za bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci) w kwocie
312.457,79 4, ktory skierowata sprawe na droge postepowania sagdowego. Z badania dokumentacji 30 naj-
wiekszych dtuznikdw (zalegajacych na kwote 570.844 zt) wynika, ze podjeto wobec nich dziatania zmierzaja-
ce do Sciagniecia zalegtosci (wysytanie upomnien, uzyskanie sadowych nakazéw zaptaty, skierowanie wnio-
skéw do komornikéw sadowych). Zastrzezenia NIK budzi natomiast nieskierowanie przez Starostwo wnio-
skéw do komornika o wszczecie postepowania egzekucyjnego po uzyskaniu sadowych nakazéw zaptaty w
przypadku trzech diuznikéw na kwote ogdtem 17.664 zt (2,95% ogdtu zalegtosci Starostwa). W ocenie NIK,
Starostwo mimo bezskutecznej egzekucji wezesniejszych zalegtosci od ww. dtuznikéw, powinno podjaé dal-
sze dziatania w stosunku do pézniejszych zalegtosci, a nie ogranicza¢ sie tylko do wystania wezwania do
zapfaty i uzyskania sadowego nakazu zaptaty. NIK zwraca uwage, ze Zarzad Powiatu, na postawie art. 56 ust.
1 pkt 3 w zwigzku z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.), ma mozliwo$¢ umarzania nalezno$ci cywilnoprawnych powstatych w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, jezeli zachodzi uzasadnione przy-
puszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egze-
kucji tej nalezno$ci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne.

NIK nie wnosi zastrzezen, co do zasadno$ci umarzania i odraczania termindw sptaty naleznosci z tytutu rea-
lizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. W 2011 r. dwdém podmio-
tom umorzono naleznosci wraz z odsetkami z tytutu uzytkowania wieczystego na taczng kwote 32,6 tys. zt z
powodu nieskuteczno$ci postepowania egzekucyjnego, a czterem podmiotom odroczono termin sptaty na-
leznosci o tacznej kwocie 80,2 tys. zt.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez powiat dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Powiat nowotarski w 2011 r. na realizacje tych zadan
wydatkowat ogotem 16.753,4 tys. zt, z tego 16.193,9 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa (96,7%) oraz
559,5 tys. zt (3,3%) ze $rodkdw wiasnych. Niewykorzystang dotacje w kwocie 3,5 tys. zt (0,02% otrzymane;
dotacji) zwrdcit w ustawowym terminie na rachunek Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Poza $rodkami
na zadania w rozdz. 85321 Zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnos$ci oraz w rozdz. 85205 Zadania w za-
kresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére byly zasilane ze $rodkéw whasnych Starostwa, w pozo-
statych przypadkach Powiat otrzymywat dotacje w kwotach i terminach umozliwiajacych prawidtowg realiza-
cje zadan zleconych. Kontrola wydatkéw na ogdlng kwote 710.500 zt (35,3% otrzymanych i wydatkowanych
przez Starostwo dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej) na odtworzenie ogranicznikéw
w ramach scalania gruntéw oraz zaspokojenie roszczen majatkowych wobec Skarbu Panstwa wykazata, ze
zostaty one wydatkowane w sposob wiasciwy.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Starostwo projektow finansowanych z udziatem srodkoéw europej-
skich. W 2011 r. w powiecie nowotarskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowano ogdtem 13 projektow, w tym 7 projektow realizowato Starostwo.



Na ich realizacje w 2011 r. wydatkowano ogétem 20.188,3 tys. zt, w tym 11.621,4 tys. zt (57,6%) stanowity
$rodki europejskie. Realizacje pieciu projektow zakornczono terminowo, pozostate dwa projekty realizowano
zgodnie z przyjetymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi. Powiat zapewnit okre$lony w umowach udziat
$rodkdw wiasnych. Na pozytywng ocene zastuguje rowniez powotanie dla kazdego projektu oddzielnego ze-
spotu odpowiedzialnego za jego wdrazanie i obstuge.

Analiza dokumentacji dotyczacej poniesionych przez Starostwo wydatkéw na realizacje projektu pn. ,Moder-
nizacja szkolnictwa zawodowego” na kwote 1.028,6 tys. zt (w 2011 na ten projekt wydatkowano
1.523,4 tys. zt) wykazata, Zze zostaty one wykorzystane w sposob prawidtowy, nalezycie udokumentowane,
ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz prawidtowo uznane za kwalifikowalne.

5. NIK ocenia pozytywnie zachowanie wymogéw okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
mowien publicznych (Dz. U. 2 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej Pzp. Kontrola pieciu zaméwien
publicznych (na ogdlng kwote 2.644,7 tys. zt) na wykonanie zadan dofinansowanych z budzetu panstwa i
$rodkdw europejskich wykazata, ze udzielono ich w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenia o0 zamo-
wieniach oraz o ich udzieleniu zostaty opublikowane w sposéb przewidziany w Pzp, dopuszczeni do poste-
powania wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu oraz ztozyli odwiadczenia i dokumenty okre-
$lone w art. 44 Pzp. Ocena ztozonych ofert zostata dokonana wedtug kryteriéw okre$lonych w specyfikacjach
istotnych warunkow zaméwienia. \WWymagania wobec wykonawcdw nie byly zawyzone, ani nie zawieraty ele-
mentoéw dyskryminujacych wykonawcéw. Umowy zawarto w terminach okre$lonych w art. 94 Pzp z podmio-
tami, ktorych oferty zostaty uznane za najkorzystniejsze. Zrealizowane zamowienia byty zgodne z zawartymi
umowami. Uwagi NIK budzi natomiast dokumentowanie przebiegu postepowania o udzielenie zaméwienia.
W protokotach z postepowania o udzielenie zaméwienia oraz zatgcznikach dotgczonych do nich brak byto in-
formacii, czy przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, czy podczas otwarcia ofert zamawiajacy podat nazwy firm oraz adresy wykonawcow, terminy
wykonania zadania, okresy gwaranciji i warunki ptatno$ci zawarte w ofertach oraz wykazu uczestnikéw biora-
cych udziat w otwarciu ofert.

6. Uwagi NIK budzi wywigzywanie si¢ Starostwa z optaty za uzytkowanie odbiornikdw radiowych i telewizyj-
nych. Na pie¢ odbiornikéw radiowych oraz jeden odbiornik telewizyjny optaty abonamentowej nie uiszczono
od jednego odbiornika radiowego, czym naruszono postanowienia art. 2 ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728). W toku kontroli podjeto dzia-
tania w celu jego rejestracji i uiszczenia naleznej opfaty.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokon-
trolnego, przystuguje Panu Staro$cie prawo ziozenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umoty-
wowanych zastrzezefi w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie nie formutuje wnioskow pokontrolnych oraz nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokon-
trolne.

Otrzymuija;
1. Adresat,

2. Akta kontroli.



