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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita — na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK” — kontrole
Urzedu Gminy w Laskowej (zwanego dalej ,Urzedem”) w zakresie powigzan budzetu Gminy z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodéow i wydatkow w 2011 .

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 26 marca 2012 r., Najwyzsza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wit niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie realizacji zadan z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze w zakresie realizacji wydatkéw w ramach projektow finan-
sowanych z udziatem $rodkéw europejskich i pochodzacych z budzetu panstwa. Pozytywna ocena wynika
z ogdlnie prawidtowych, rzetelnych i gospodarnych dziatan podejmowanych zaréwno przez Urzad jak i podlegty
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Laskowej, skrotowo zwany dalej ,GOPS” lub ,O$rodkiem”.

1. Na pozytywng ocene zastuguje zapewnienie przez Panig Wojt funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej

w Urzedzie i innych jednostkach Gminy — zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157 poz. 1240 ze zm.). System ten ustanowiony zostat
zarzadzeniami Pani Wéjt, normujacymi miedzy innymi ogélne wymagania odnoszace sie do przeprowadza-
nia kontroli zarzadczych, a takze regulujgcych poszczegdlne dziedziny dziatalnosci Urzedu (przyktadowo
zwigzane z politykg rachunkowosci, tak 0going, jak i ustanowiong w szczegdlnosci dla ewidencji wydatkdw
realizowanych w ramach projektéw wspétfinansowanych Srodkami europejskimi, a nadto zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych).
NIK zwraca uwage, ze zlecona przez Urzad kontrola przeprowadzona w maju 2011 r. m. in. w jednym z refe-
ratow Urzedu, zajmujacym sie przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, nie wy-
kazata uchybien, ktére ujawnione zostaty przez kontrole zewnetrzne przeprowadzone przez Matopolski
Urzad Wojewodzki, Regionalng Izbg Obrachunkowg oraz NIK. Pani Wojt podjeta dziatania zmierzajace do
udoskonalenia systemu kontroli zarzadczej w Gminie poprzez powotanie w grudniu 2011 r. zespotu majace-
go na celu opracowanie wewnetrznych procedur normujacych to zagadnienie.

2. NIK ocenia pozytywnie dziatania jednostek Gminy realizujgcych dochody zwigzane z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego usta-
wami. Od stycznia 2011 r. liczba jednostek zajmujacych sie pobieraniem dochodéw z ww. tytutu ograniczona
zostata do dwach, tj. Urzedu i O$rodka. Wykonane dochody (13.998 zt) niemal 3,42 razy przekroczyty war-
tos¢ ustalong dla Gminy w planie (4.093 zt) wynikajacym z ustawy budzetowej. Sprawozdawczos¢ i ewiden-
cja w zakresie tego rodzaju dochodéw zaréwno w Urzedzie jak i GOPS byly prawidtowe, a pozyskane do-
chody byly terminowo odprowadzane do budzetu panstwa. W zwigzku z wystapieniem w styczniu 2011 .
jednego przypadku nieodliczenia na rzecz budzetu Gminy 5% dochodu (w kwocie 11,15 zt) za obstuge reali-
zacji zadania polegajacego na pobieraniu optat za ustugi $wiadczone przez Srodowiskowy Dom Samopomo-
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cy w Ujanowicach Izba zwraca uwage, ze obowigzek prawidtowego rozdzielenia pozyskanych dochodow na
czesci nalezne budzetom panstwa i gminy spoczywa na Urzedzie i podlega nadzorowi Skarbnika Gminy.
Whptaty z tego tytutu dokonywane w 2011 r. przez GOPS byty prawidtowo pomniejszane o nalezne dochody
gminy. Osrodek réwniez prawidtowo prowadzit dziatania zwigzane z windykacjq zalegtosci w regulowaniu na-
leznych dochodéw, przy czym gtéwnie dotyczyly one nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen alimenta-
cyjnych.

Gmina Laskowa w 2011 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami wydatkowata ogotem 8.177,4 tys. zt, z tego 8.015,9 tys. zt pochodzito z dotacji celowych z budzetu
panstwa (98%) oraz 161,5 tys. zt (2%) ze Srodkéw whasnych. Niewykorzystane czesci dotacji w tacznej kwo-
cie 8,5 tys. zt zwrécono w ustawowych terminach na rachunki dysponentéw. Poza $rodkami na zadania
w rozdziale 75011 (Administracja Publiczna — urzedy wojewddzkie) Gmina otrzymywata dotacje w kwotach
i terminach umozliwiajacych prawidiowg i terminowg realizacje zadan zleconych. Kontrola wydatkéw prze-
znaczonych na realizacje wybranych dwoch zadan realizowanych przez Urzad (ewidencja ludnosci, dowody
osobiste i USC oraz wyptata zwrotdw cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa rolniczego), a
ktére sfinansowane zostaty $rodkami z dotacji z budzetu panstwa (29,1+82,2=111,2 tys. z}) oraz dofinanso-
wane $rodkami wiasnymi (118,9 tys. zt) wykazata, Ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych te zadania, wyptate zwrotéw podatku akcyzowego oraz po-
krycie czesci kosztow przesytek pocztowych (dostarczenie wnioskodawcom decyzji dotyczacych zwrotu po-
datku). Izba zwraca uwage, ze upowaznienia Pani Woéijt dla dwéch pracownic Urzedu do wydawania decyzji
w zakresie zobowigzan podatkowych sg mato precyzyjne, a w jednym przypadku upowaznienie przywotuje
bony paliwowe, {j. forme zwrotu podatku akcyzowego zaniechang od ponad 6 lat.

W 2011 r. w Gminie Laskowa w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego oraz Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowano 2 projekty, z czego 1 projekt realizowat Urzad (Rozbudowa
Oczyszczalni Sciekéw w Ujanowicach i budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Laskowa), drugi za$ syste-
mowy projekt (pod tytutem ,Czas na aktywno$¢ w Gminie Laskowa”) byt realizowany przez GOPS. Na ich
realizacje w 2011 r. wydatkowano ogdtem 12.158,6 tys. zt. Oba projekty — pod wzgledem terminowoéci i za-
kresu ich rzeczowej realizacji oraz rzetelnosci ich rozliczenia we wnioskach o ptatnosci koricowe — Izba oce-
nia pozytywnie.

NIK ocenia pozytywnie zachowanie wymogow okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
méwien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.) przy udzielaniu przez Urzad w 2011 r. czte-
rech zamoéwien publicznych (na ogdlng kwote 5.740,1 tys. zt) na wykonanie zadan inwestycyjnych realizo-
wanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa. Ogtoszenia o zamdéwieniach oraz o ich
udzieleniu zostaty opublikowane w sposdb przewidziany w wyzej przywotanej ustawie. Ustalenia warunkow
udziatu w poszczegdlnych badanych postepowaniach byty zgodne z wymaganiami art. 22 ust. 4 Prawa za-
mowien publicznych. Dopuszczeni do tych postepowan wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowa-
niach oraz ztozyli oSwiadczenia i dokumenty okreslone w art. 44 przywotanej ustawy. Oferty dopuszczone w
poszczegolnych postepowaniach oceniane byty wedtug kryteriow okreslonych w specyfikacjach istotnych wa-
runkéw odnosnych zaméwien. Umowy zawarto w terminach okreslonych w art. 94 Prawa zaméwien publicz-
nych z podmiotami, ktérych oferty zostaty uznane za najkorzystniejsze. Zrealizowane zaméwienia byty zgod-
ne z umownymi zakresami badanych zadan inwestycyjnych, ktore zostaty zakoriczone i odebrane bez za-
strzezen.

NIK zwraca jednak uwage, ze jedng z podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, okreslong w
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, jest zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji, w
zwigzku z czym opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow przez wykonawcow, aby mogli ubiega¢
sie 0 udzielenie zamowienia, powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia (art. 22 ust. 4). NIK w toku kontroli odnotowat zaistnienie na tym tle istotnych kon-
trowersji z Urzedem Marszatkowskim. Urzad Marszatkowski jako Instytucja Zarzadzajaca operacyjnym pro-
gramem rozwoju regionalnego, w ramach ktorego realizowany byt projekt dotyczacy Oczyszczalni Sciekéw i
kanalizacji w Gminie Laskowa, natozyt na Gming korekty finansowe (w wysokosci 5%) w zwigzku z udzielo-
nymi przez Urzad w 2009 r. zamdwieniami publicznymi (tacznie na 10.791,5 tys. zt), z powodu nieadekwat-
nych warunkéw, jakie musieli speti¢ wykonawcy w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Gmina zlozyta za-
strzezenia w tym zakresie, w zwigzku z czym Urzad Marszatkowski skierowat sprawe do Prezesa Urzedu
Zambwien Publicznych, wstrzymujac jednocze$nie rozpatrywanie trzech ostatnich wnioskéw o ptatnosci
Urzedu na taczng kwote 1.247,1 tys. zt.



Ponadto, w zwigzku z ustaleniem podczas omawianej kontroli (a takze podczas uprzednich kontroli przepro-
wadzonych w Urzedzie przez organy zewnetrzne wymienione w pkt 1. niniejszego wystapienia), w odniesie-
niu do zamowienia dotyczacego remontu drogi nr K340232 ,Kamionka Mata - Rozdziele” wad kosztorysu in-
westorskiego bedacego podstawg ustalenia wartoci szacunkowej przedmiotowego zamdwienia, NIK zwraca
uwage, na konieczno$¢ dochowania wymagan w tym zakresie zawartych w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestor-
skiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztdéw rob6t budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

6. W okresie objetym kontrolg Urzad posiadat 13 radiomagnetofondw, od ktoérych w styczniu 2011 r. zostat
optacony abonament radiowo-telewizyjny w tacznej kwocie 763,75 zt, ktéra wynikata z prawidtowego nali-
czenia uwzgledniajacego znizke z tytutu jednorazowego opfacenia abonamentu za caty rok.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokon-
trolnego, przystuguje Pani Wojt prawo ztozenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umotywowa-
nych zastrzezeh w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie nie formutuje wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokon-
trolne.

Otrzymuja:
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