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Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dalej ,ustawg o NIK”, przeprowadzita w Urzedzie
Miejskim w Bobowej, zwanym dalej ,Urzedem”, kontrole powigzania budzetu Gminy Bobowa z budzetem pan-
stwa w zakresie wybranych dochoddw i wydatkow w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez Pana Burmistrza
30 marca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazu-
je niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie. Uzasadnienie oceny
ogdlnej stanowig nastepujace ustalenia i oceny szczegétowe:

1.

NIK ocenia pozytywnie dziatania w zakresie zapewnienia kontroli zarzadczej, ktdrej zasady funkcjonowania
ustalone zostaty przez Pana Burmistrza w grudniu 2010 r. Nie byly one jednak w petni skuteczne w stosunku
do realizacji dochodéw zwigzanych z zadaniami z zakresu administracji rzadowej oraz innymi zadaniami zle-
conymi gminie ustawami, w zakresie przedstawionym w nastepnym punkcie niniejszego wystapienia. Prze-
prowadzone w 2011 r. audyty obejmowaty miedzy innymi przyznawanie i wyptacanie $wiadczen socjalnych z
dotacji z budzetu panstwa przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobowej, nie wykazujac nieprawidtowosci.
Rekomendacje proponowane przez audytora wewnetrznego dotyczace usprawnienia systemu kontroli za-
rzadczej, w tym miedzy innymi obstugi finansowo-ksiegowej tego Os$rodka zostaty zrealizowane w pazdzier-
niku 2011 r.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatania dotyczace realizacji dochodéw zwigzanych z wykonywa-
niem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze sporzadzanie
sprawozdania Rb-27ZZ z tego zakresu. Plan dochodéw, ustalony dla Gminy na 2011 r. w wysokosci
24 667 zt, wykonany zostat w 119,5%. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ dochody w kwocie 29 483 zt
uzyskane byty z tytutu zwrotow wyptacanych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.),
zwrotow zaliczek alimentacyjnych wyptaconych na podstawie ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu
wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz o zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.), a takze
opfat za ustugi opiekuncze, o jakich mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spo-
tecznej (Dz. U.z2009r., Nr 175, poz. 1362 ze zm.). Dochody te, w cze$ci naleznej budzetowi panstwa, byty
terminowo odprowadzane na rachunek Wojewody Matopolskiego. Zastrzezenia NIK dotyczyty:
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— nieprawidtowego zakwalifikowania do dochodéw wtasnych Gminy cato$ci otrzymanych w 2011 r. dwéch
opfat za udostepnianie danych ze zbiordw meldunkowych, ktére zgodnie z art. 44h ust. 11 ustawy
z 10 kwietnia 1974 r. o ewidenciji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. nr 139, poz. 993 ze
zm.) winny stanowi¢ dochdd budzetu paristwa. W zwigzku z tym réwniez dochody w kwocie 62 zt nie
zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2011 r. Dopiero w trakcie niniejszej kontroli dokonano
stosownego sprostowania i na rachunek Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego przelano kwote 58,90 zt
z tytutu uzyskanych w 2011 r. optat za udostepnianie danych, wraz z odsetkami 6,80 zt za nieterminowe
przekazanie tych dochodéw;

— dokonywania w 2011 r. potracen i przekazywania innym jednostkom samorzadu terytorialnego nalez-
nych im dochodéw z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych ustawami w dziale 852 Pomoc spofeczna, przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobowej a nie
przez Urzad, co byto niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze od stycznia 2012 r. zaniechano takich dziatan i
uzyskane przez Oérodek Pomocy Spotecznej w Bobowej dochody byty w catosci przekazywane na wyodrebnio-
ny rachunek bankowy budzetu Gminy, a Urzad otrzymywat informacje ze wskazaniem jednostek samorzadu te-
rytorialnego, do ktorych winny by¢ przekazane odpowiednie czesci tych dochodéw;

— przyjmowania z O$rodka Pomocy Spotecznej w Bobowej kwartalnych sprawozdan z wykonania planu
dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-27ZZ), ktére w cze$ci dotyczacej dochoddw potra-
conych i przekazanych sporzadzane byty w sposdb niezgodny z instrukcjg podang w rozdziale 2 zatacz-
nika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Byto to spowodowane dokonywaniem przez tg jednostke potracen
dochoddw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, o jakich wspomniano w poprzednim akapicie.

Zalegto$ci z tytutu dochoddw zwigzanych z realizacjg przez Gmine Bobowa zadan z zakresu administracii

rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami dotyczyly dochoddw realizowanych w rozdziale 85212

Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubez-

pieczenia spofecznego i na koniec 2011 r. wynosity 896 476 zt, w tym 551 233 zt stanowita cze$¢ nalezna

budzetowi panstwa. NIK informuje jednocze$nie Pana Burmistrza, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej w

Osrodku Pomocy Spotecznej w Bobowej, wykonywane przez tg jednostke dziatania windykacyjne w stosun-

ku do dtuznikéw alimentacyjnych ocenione zostaty pozytywnie z zastrzezeniami. Kontrola wykazata bowiem

znaczng zwioke w podejmowaniu niektorych czynnosci, a takze inne nieprawidtowosci i uchybienia. Gtowng
przyczyng tego stanu byto obcigzenie pracownika zajmujacego sie pomocg osobom uprawnionym do alimen-

tow réwniez roznymi innymi zadaniami z zakresu pomocy spotecznej, a takze brak kontroli zarzadczej w

przedmiotowym zakresie.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami. Z otrzymanych w 2011 r. dotacji w kwocie tacznej 5 774,1 tys. z,
przekazane zostato: 5595,0 tys. zt na zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego realizowane przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bobowej i 133,3 tys. zt na zadania realizowane przez Urzad, w tym
86,2 tys. zt na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do pro-
dukcii rolnej. Na realizacje przedmiotowych zadan z zakresu administracji publicznej i bezpieczenstwa pu-
blicznego Gmina przeznaczyta $rodki wlasne w kwocie 84,9 tys. zt, ktére zostaty wydatkowane gtéwnie na
dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw Urzedu zajmujacych si¢ prowadzeniem takich zadan. Szczegé-
tlowe badanie wykonywania zadan z zakresu ewidenciji ludno$ci i dowodéw osobistych oraz zwrotu podatku
akcyzowego, na ktére dotacje wyniosty tacznie 98,5 tys. zt, wykazato, ze zadania te byly prawidtowo wyko-
nywane, zrealizowane w catosci, a dotacje terminowo rozliczone. Uwagi NIK dotyczyty braku w aktach Urze-
du kopii 31 z 49 faktur zakupu oleju napedowego, wykazanych przy jednym z wnioskow o zwrot podatku ak-
cyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, co zostato uzupet-
nione w trakcie kontroli.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie srodkéw na projekt ,Przebudowa, rozbudowa i modernizacja ogolno-
dostepnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w gminie Bobowa” realizowany od 15 wrze$nia 2010 r. do
30 wrzesnia 2011 r. za 3 378,9 tys. zt, na ktorego dofinansowanie przyznane zostato Gminie 2 0544 tys. zt
(60,8%) z Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, O$ priorytetowa 6.
Spdjnosé wewnatrzregionalna. Wydatki poniesione w 2011 r. wyniosty 3 170,0 tys. zt, z czego 1 927 4 tys. zt



(60,8%) przewidziane byto do sfinansowania z MRPO, a 1 242,6 tys. zt (39,2%) ze Srodkow witasnych Gmi-
ny. Projekt byt realizowany zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Wydatki byty nalezycie udo-
kumentowane, zakwalifikowane i zaksiegowane, wszystkie faktury zaptacono w terminie. Otrzymane z bu-
dzetu Unii Europejskiej w 2011 r. srodki w formie zaliczki i refundacji wykorzystano zgodnie z przeznacze-
niem w kwocie 1 722,7 tys. zt i terminowo rozliczono.

5. NIK ocenia pozytywnie poprawno$¢ stosowania w Urzedzie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé-
wien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) w badanych pieciu postepowaniach o udzielenie
zambwien publicznych o tacznej warto$ci 7 505,2 tys. zt. Badane zamdwienia dotyczyty wykonania robét bu-
dowlanych lub ustug zwigzanych z realizacjg w 2011 r. zadan finansowanych lub dofinansowanych w 2011 r.
dotacjami z budzetu panstwa (,Odbudowa dziewieciu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych zniszczo-
nych przez osuwiska w 2010 r. w gminie Bobowa”, ,Budowa sieci kanalizacyjnej i sieci wodociggowej do bu-
dynkéw odbudowywanych osobom poszkodowanym na skutek dziatania osuwisk w 2010 r. w miejscowosci
Siedliska i Wilczyska w gminie Bobowa”, ,Modernizacja i odbudowa drdg gminnych uszkodzonych w wyniku
dziatania powodzi na terenie gminy Bobowa w 2009 i 2010 r.”) oraz z budzetu Unii Europejskiej (,Przebudo-
wa, rozbudowa i modernizacja ogolnodostepnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w gminie Bobowa”
i petnienie nadzoru inwestorskiego dla ww. zadania). Postepowania te byly wiasciwie przygotowane, ogto-
szone i przeprowadzone, a umowy z wykonawcami byty zgodne z przedmiotami zaméwienia. Uwagi NIK od-
nosity sie wylacznie do niezamieszczenia w protokole z postepowania dotyczacego zadania ,Wykonanie
modernizaciji i odbudowy drég gminnych uszkodzonych w wyniku dziatania powodzi” informaciji 0 zabezpie-
czeniu w budzecie Gminy $rodkéw finansowych pozwalajacych na wybér jedynego Wykonawcy bioracego
udziat w postepowaniu, pomimo ze cena jego oferty, byta wyzsza 0 5,6% od podanej w tym protokole kwoty, jakg
Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamaéwienia.

6. NIK ocenia pozytywnie uregulowanie optaty abonamentowej za posiadany w Urzedzie odbiornik radiofonicz-
ny i telewizyjny. Optate takg uiszczono w wysokosci naleznej za caly rok z géry, terminowo, zgodnie z posta-
nowieniami ustawy z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.) oraz
rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abona-
mentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za
okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 558).

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie wnosi o rozwazenie
mozliwosci ustalenia i wdrozenia wewnetrznych procedur (wytycznych) dotyczacych pobierania dochodow zwig-
zanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze
zwiekszenia nadzoru nad dziataniami windykacyjnymi prowadzonymi przez jednostki organizacyjne Gminy, celem
wyeliminowania powstania nieprawidtowosci podobnych do wykazanych przez niniejsza kontrole.

O sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wniosku
lub przyczynach ich niepodjecia, prosze¢ poinformowaé — na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — Najwyzszg
Izbe Kontroli Delegature w Krakowie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokon-
trolnego przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym
wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie ich rozstrzygnie-
cia.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Akta kontroli



