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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82),
zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita w okresie od
26 stycznia do 15 marca 2012 r. w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Laskowej, zwanym dalej GOPS lub
Osrodkiem, kontrole powigzania budzetu Gminy Laskowa z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow
i wydatkow w 2011 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 16 marca 2012 r., Najwyzsza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze wystapienie pokontrolne.

Izba ocenia pozytywnie podejmowane w 2011 r. dziatania O$rodka w zakresie pobierania dochodoéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze w zakresie reali-
zacji wydatkéw w ramach projektu systemowego o nazwie ,Czas na aktywno$¢ w Gminie Laskowa” finansowa-
nego z udziatem srodkow europejskich i pochodzacych z budzetu panstwa.

Powyzszg ocene uzasadniajg ponizsze oceny i ustalenia:

1. Izba ocenia pozytywnie funkcjonowanie w Osrodku systemu kontroli zarzadczej, ktéry ustanowiony zostat
zarzadzeniami Pani Kierownik, normujacymi tak ogélne wymagania odnoszace sie do dokumentowania i rea-
lizacji standardow monitorowania i oceny tego systemu (zarzadzenie nr 37/10 z dnia 27 grudnia 2010 r.), jak
i regulujgcych poszczegoine dziedziny dziatalno$ci GOPS (przyktadowo zwigzane z politykg rachunkowo$ci
czy bezpieczenstwa przetwarzanych danych osobowych). Wszystkie obowigzki dotyczace dokumentowania
czynno$ci zwigzanych z analizg ryzyka w dziatalnosci GOPS w 2011 r., sporzadzenia przez pracownikéw
Osrodka arkuszy samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz sporzadzenia przez kierownika GOPS
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w O$rodku za rok 2011 zostaty nalezycie wykonane z wykorzysta-
niem stosownych formularzy oraz zgodnie z wymogami okre$lonymi w wyzej przywotanym zarzadzeniu nr
37/10. Ponadto uwzgledniajac uwagi NIK o brakach w procedurach dziatalno$ci GOPS, jeszcze podczas
omawianej kontroli, zostato przez Panig Kierownik wydane odrebne zarzadzenie (nr 4/2012 z dnia 1 marca
2012 r.) w sprawie procedur w zakresie dokonywania wydatkow finansowanych $rodkami dotacji na realiza-
cje zadan z zakresu administracji rzagdowej, zadan zleconych ustawami, zadan wtasnych, a takze wydatkow
w ramach programéw wspétfinansowanych srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz pozy-
skiwania dochodow zwigzanych z realizacjg tych zadan.

2. Dziatania O$rodka majace na celu pozyskiwanie dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami byty w ocenie NIK zgodne z obowigzujacymi przepi-
sami oraz rzetelne. Kontrola wszystkich 12 sald zalegtosci o facznej kwocie 111.273 zt (prawidtowo wykaza-
nych na koniec 2011 r. w sprawozdaniu Rb-27ZZ) wykazata, ze dziatania windykacyjne O$rodka w odniesie-
niu do wszystkich 11 diuznikéw posiadajacych zalegtosci ujete w rozdziale 85212 podejmowane byty bez-
zwtocznie w momencie wydania decyzji przyznajacej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla wierzycie-
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lek (stosowna informacja dla komornikow sgdowych). Po zakonczeniu ostatniego okresu $wiadczeniowego
bezzwiocznie ustalono wielkosci zadtuzenia i wystawiano decyzje w sprawie zwrotu pobranych $wiadczen
alimentacyjnych. W przypadku braku dobrowolnych wpfat ze strony dtuznikéw wysytano do nich upomnienia,
a gdy nie byly one skuteczne wystawiano tytuty wykonawcze, ktore kierowano do wiasciwego urzedu skar-
bowego, w celu prowadzenia egzekucji administracyjnej. Ponadto w cyklu kwartalnym naliczane byty odsetki
od zalegtych kwot gtéwnych wyptaconych z funduszu alimentacyjnego. Do gmin wiadciwych wedtug miejsca
zamieszkania dtuznikow (9 oséb) byty kierowane stosowne informacje o wielkosci zadtuzenia celem podijecia
wobec nich odpowiednich dziatan. Kwoty zadtuzenia (od 10 dtuznikéw) zaréwno z tytutu wyptaconych Swiad-
czen w formie zaliczki alimentacyjnej, jak i z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, po-
wstate w poprzednich okresach swiadczeniowych byly objete egzekucjg administracyjng i komornicza. Jedy-
ny dtuznik, ktory zamieszkuje na terenie Gminy Laskowa, dobrowolnie uregulowat cato$¢ swego zadtuzenia
po udzieleniu mu w grudniu 2011 r. ulgi polegajacej na odroczeniu terminu sptaty do korca lutego 2012 r.
Wszystkie te dziatania O$rodek prowadzit w oparciu i zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 7 ze zm.).
Zalegto$é w optacie za ustugi Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ujanowicach (saldo 1 zt w rozdz.
85203) dla jednej osoby zostata uregulowana w styczniu 2012 r. przy wptacie za kolejny miesieczny okres.
Izba oceniajac niewielkg, bo wynoszacg w 2011 r. tylko niecate 8% (9.410 zt dochodéw wykonanych wobec
120.682 zt nalezno$ci), Sciggalnos¢ wyzej wymienionych rodzajow dochoddw (z rozdz. 85212) uwzglednita,
zaréwno kategorie dtuznikow (osoby uchylajace sie od bezpo$redniego wyptacania alimentow), jak i to, ze
dziatania egzekucyjne z tego zakresu lezg poza uprawnieniami O$rodka, bedac zgodnie z ww. ustawa w ge-
stii komornikéw sadowych i wlaciwych urzedow skarbowych jako organéw egzekucji administracyjnej, zas
dziatania wobec dtuznikdéw sg obowigzkami gmin wiasciwych dla miejsca zamieszkania dtuznikow.
Izba ocenia pozytywnie realizacje przez GOPS w 2011 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
projektu systemowego pod nazwg ,Czas na aktywno$¢ w Gminie Laskowa”, ktéry byt dofinansowywany za-
réwno $rodkami europejskimi, jak i srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa. Kwota dofinansowania pro-
jektu przez Instytucje Wdrazajacq (Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie dziatajacy jako Instytucja Po$redni-
czaca |l stopnia) w catym okresie realizacji projektu (lata 2008 — 2012) opiewa na tgczng kwote 666.205 zt, z
czego $rodki pochodzace z Unii Europejskiej (dotacja ujmowana w § 2007) wynoszg 653.701 zt. Analogicz-
ne wielkosci dla roku 2011 wyniosty odpowiednio: 187.514 zt i 185.269 z. Natomiast warto$¢ wkitadu wia-
snego Gminy w catym okresie realizacji omawianego projektu opiewa na taczng warto$¢ 102.857 zt, przy
czym Osrodek na pokrycie wktadu wtasnego, za zgodg Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego wykorzystuje
czes$¢ dotacji na realizacje zadan wiasnych Gminy. Cze$¢ ta (ewidencjonowana jako dotacja w § 2039) wy-
nosita 37.218,10 zt. Odpowiednie kwoty dotyczace roku 2011 wyniosty: 31.453,60 zt i 11.000 zt (na podsta-
wie zarzadzenia nr 115/11 Wojewody Matopolskiego z dnia 14.04.2011 r.).
Kontrola 22 wydatkéw dokonanych w 2011 r. (o facznej warto$¢112.761,27 zt stanowigcej 51,26% taczne;
kwoty wydatkowanej w tym okresie na ww. projekt) wykazata m. in., ze wszystkie zbadane wydatki:
e byly kwalifikowanymi i poniesionymi w okresie kwalifikowalnosci;
e byly zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa wspolnotowego i krajowego, w tym m. in. z ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.),
e zostaty prawidtowo udokumentowane i ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, a takze rzetelnie zo-
staty uwzglednione w odnosnych wnioskach o ptatnosc.
NIK ocenia pozytywnie dziatania O$rodka w odniesieniu do przeprowadzonego w 2011 r. postepowania
0 udzielenie w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia publicznego na kompleksowa realizacje ustug
szkoleniowych w ramach wyzej opisanego projektu systemowego. Zadanie zostato podzielone na cztery
czesci. Laczna wartos¢ wydatkow zrealizowanych w wyniku kontrolowanego zamowienia wynosita 71.030 zt.
Postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z wymogami ustawy Prawo zaméwien publicznych (Pzp).
Ogtoszenia o zamdwieniach oraz o ich udzieleniu zostaty opublikowane w sposéb przewidziany w Pzp, bez-
po$rednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwoty jakie zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, dopuszczeni do postepowania wykonawcy spetiali warunki udziatu w postepowaniu oraz ztozy-
li oSwiadczenia i dokumenty okreslone w art. 44 Pzp. Ocena ztozonych ofert zostata dokonana wedtug kryte-
riow okreslonych w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia. Umowy zawarto w terminach okreslo-
nych w art. 94 Pzp z podmiotami, ktorych oferty zostaty uznane za najkorzystniejsze. Zrealizowane zamo-
wienia byly zgodne z zawartymi umowami. NIK zwraca jednak uwage, ze w odniesieniu do zadan nr 1i 3
wymagania jakie wykonawca musiat spei¢ w zakresie posiadanego do$wiadczenia nie byly adekwatne do



przedmiotu zamowienia, tj. wykonawca musiat si¢ wykaza¢ wieksza liczbg przeprowadzonych dni szkolenio-
wych niz zamawiana. Zgodnie z art. 22 ust. 4 Pzp opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkdw, jakie
muszq spetni¢ wykonawcy, aby méc sie ubiega¢ o udzielenie zamdwienia, powinien by¢ zwigzany z przed-
miotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Ponadto zamawiajacy ma przygotowaé
i przeprowadzi¢ postepowanie o udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konku-
rencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw, o czym stanowi art. 7 ust. 1 Pzp. Brak odwotait wykonawcow w
toku trwajacego postepowania nie jest kryterium zachowania wymienionych zasad.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokon-
trolnego, przystuguje Pani Kierownik, prawo zgtoszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie umo-
tywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w kontrolowanym zakresie, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Krakowie nie formutuje wnioskéw pokontrolnych oraz nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokon-
trolne.
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