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P/12/019 — Upraszczanie zasad wdrazania funduszy strukturalnych
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Barbara Madejska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83761
z dnia 04.10.2012.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Spotecznego Gimnazjum im. Lady Sue Ryder w Woli Batorskiej (zwanego
dalej: Stowarzyszeniem lub Beneficjentem).

Stanistaw Ptak, Przewodniczacy Stowarzyszenia
(dowdd: akta kontroli str. 3 —4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wydatkowanie $rodkéw na realizacje projektu pn. Sukces i przygoda, wspoffinansowanego
ze Srodkow PO KL przebiegato zgodnie z wnioskiem oraz umowg o dofinansowanie. Dwa,
sposrod siedmiu planowanych do realizacji zadan, zostato zakorczonych. Zawansowanie
pozostatych zadan wynosito na koniec pazdziernika 2012 r. od 88% do 92%. Wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli za prowadzenie m.in. zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych, na
zakup sprzetu, niezbednego do realizacji projektu, na ustugi (m.in. transport dzieci
w ramach wyjazdéw edukacyjnych) byty ponoszone zgodnie z ustalonym harmonogramem
finansowym projektu. Ponadto, na dzien 31 pazdziernika 2012 r. — mimo niezakonczenia
projektu — zdotano osiagna¢ zaktadany cel gtéwny projektu, tj. wyréwnanie szans
w dostepie do edukacji pomiedzy uczniami z obszarow wiejskich i miejskich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zgodnos¢ realizowanego projektu z zapisami umowy
o dofinansowanie, wnioskiem o dofinansowanie oraz
wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw,
w tym prawidlowos¢ rozliczania kosztéow posrednich
ryczattem

1.1. Przedmiot umowy

W dniu 28 grudnia 2010 r. Stowarzyszenie ztozyto w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Krakowie (WUP) wniosek o dofinasowanie projektu pn. ,Sukces i przygoda’, w ramach

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna.
2



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki2, priorytet IX — rozwdj wyksztatcenia i kompetencii
w regionach; dziatanie 9.1. — wyréwnywanie szans edukacyjnych $wiadczonych w systemie
oSwiaty; poddziatanie 9.1.2. — wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow z grup
o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych.
Termin realizacji projektu ustalono na okres od 3 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2012 .
Umowe o dofinansowanie projektud, wymienionego wyzej, nr UDA-POKL.09.01.02-12-
199/10-10 podpisano 30 grudnia 2010 .

Gtéwnym celem projektu bylo wyréwnanie szans w dostepie do edukacji pomiedzy uczniami
z obszaréw wiejskich i miejskich. Cele szczegétowe dotyczyly poszerzenia wiedzy
i kompetencji uczniow, podniesienia umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy,
zwiekszenia liczby uczniow osiagajacych sukcesy w nauce, zwigkszenie motywacji uczniow
i pewnosci siebie w podejmowaniu decyzji.

Projekt przewidywat realizacje nastepujacych zadan: organizacja zaje¢ sportowych
i edukacyjnych w ramach Klubu Podréznika Turbacz, organizacja zaje¢ wyréwnawczych dla
ucznibw  wykazujacych trudno$ci  edukacyjne, organizacja zaje¢ dodatkowych,
poszerzajacych wiedze, ksztattujacych kompetencje kluczowe, organizacja zaje¢ w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow majacych problemy w uczeniu sie,
organizacja zaje¢ w ramach gimnazjalnego o$rodka kariery.

Kwota dofinansowania projektu byta tozsama z kwotg wnioskowang i wynosita 558 689 zt,
w tym $rodki europejskie 474 886 zt; dotacja celowa z budzetu krajowego 83 803 zt. Koszty
bezposrednie realizacji projektu okreslono w wysokosci 545 978 zt. Projekt nie przewidywat
udziatu srodkéw wtasnych Beneficjenta.

Realizacja projektu odbywata si¢ zgodnie z wnioskiem o jego dofinansowanie oraz umowg
i nie dokonywano zmian w jego pierwotnie zaplanowanym przebiegu.
(dowdd: akta kontroli str. 92 — 101, 111 - 127)

1.2. Rozliczanie kosztéw posrednich

Koszty posrednie dla projektu okreslono w wysokosci 12711 zt i zgodnie z ustaleniami
zawartymi w § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie stanowity 2,39% kosztéw ogdtem. Koszty
posrednie zostaty ustalone ryczattowo, na podstawie rzeczywistych wydatkéw poniesionych
wlatach 2008 — 2009 na sprzatanie, energie elektryczng, wode, monitoring i gaz
(ogrzewanie pomieszczen). Poczatkowo koszty posrednie zostaty kwartalnie naliczone we
whnioskach o ptatno$¢ nr 1 i nr 2, a po zmianie zasad finansowania PO KL wprowadzonych
od czerwca 2011 r. przez Instytucje Po$redniczaca, koszty te naliczano miesiecznie.

Wysokos¢ poniesionych wydatkéw, wg stanu na 31 pazdziernika 2012 r., stanowigcych
koszty po$rednie, wyniosta 10 786 zt, tj. 85 % planowanych kosztéw posrednich ogdtem.
(dowod: akta kontroli str. 23, 92 - 101, 106 — 108)

1.3. Dokonywanie zakupéw i ustug

Zasade konkurencyjnosci zastosowano do o$miu zaméwie, w tym na zatrudnienie
personelu zarzadzajgcego projektem, zatrudnienie personelu realizujgcego dziatania
merytoryczne, zakup ustug oraz zakup sprzetu na potrzeby realizacji projektu (laptopa,
drukarki oraz kamery video). Zapytania ofertowe skierowano do wykonawcéw ustug lub
dostawcow towardw (nie dotyczy zatrudniania personelu). Zapytania okreSlaty istotne
postanowienia, w tym opis szczegdtowy przedmiotu zamdwienia, kryteria oceny oferty
i termin sktadania ofert.

Wyboru ofert dokonano wg kryterium najnizszej ceny (60%) oraz innych kryteriow (40%),
np. odlegtos¢ od siedziby gimnazjum, odlegtos¢ schroniska od szlaku turystycznego,
mozliwos¢ zakupu sprzetu w jednym miejscu, mozliwo$¢ odbioru osobistego w Krakowie
w mozliwie krétkim czasie, bez ponoszenia kosztow przesytki, zamontowanie dodatkowych
luster w toalecie. Z wybranymi oferentami zawarto umowy; w przypadku wyboru schronisk

2 Zwany dalej PO KL
3 Zwang w dalszym ciggu ,umowa o dofinansowanie”
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potwierdzenia wyboru dokonano drogg elektroniczna. Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt. 5 umowy
o dofinansowanie wyboru ofert udokumentowano odpowiednim protokotem.

Za okres od 3 stycznia 2011 r. do 31 pazdziernika 2012 r. na realizacje projektu
wydatkowano kwote 517 755 zt. Szczegdtowa kontrola 30 wydatkdw, dobranych wedtug
kryterium najwyzszej kwoty, na sume 170.335 =zt (stanowigcg 33% wydatkow
bezposrednich) wykazata, Ze dotyczyly one realizacji projektu, poniesione zostaty w okresie
jego trwania i byly wydatkami kwalifikowalnymi. Dokumentacja finansowa projektu
prowadzona byta w sposéb systematyczny i uporzadkowany. Dokumentacja zawierata
rachunki, faktury (wraz z listami uczniéw oraz ze stosownymi ich o$wiadczeniami), listy ptac,
naliczenia wynagrodzenia wg rachunkéw wystawionych do umoéw zlecenia, wyciggi
bankowe, wydruki z programu FK - dziennik obrotéw za dany miesiac oraz postep
finansowy projektu. Wszystkie wydatki zostaty uwzglednione we wnioskach o ptatnosé¢
ztozonych za okres od 3 stycznia 2011 r. do 30 wrzeénia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 27, 89 - 101,109)

Dziafania te byty zgodne z wymogami okre$lonymi w § 7 umowy o dofinansowanie, j. byty
wprowadzone do wyodrebnionej ewidencji wydatkdw projektu w sposéb przejrzysty, zgodnie
z zasadami okreslonymi w PO KL i mozliwa byta identyfikacja poszczeg6inych operacii
zwigzanych z projektem.

1.4. Zatrudnianie personelu

W celu realizacji projektu ogtoszono nabor nauczycieli do zadahn merytorycznych projektu
oraz kadry zarzadzajacej. W jego wyniku zgtosit sie jeden pedagog spoza kadry gimnazjum
spotecznego, realizujacego projekt, zainteresowany udziatem w zadaniu ,pomocna dtori”.
Pozostate osoby uczestniczace w projekcie rekrutowaly sie sposrod pracownikéw
gimnazjum, w tym koordynator (zatrudniony na stanowisku dyrektora gimnazjum), asystent
koordynatora (nauczyciel matematyki), specjalista ds. rozliczenia projektu (zatrudniony na
stanowisku gtownego ksiegowego gimnazjum w wymiarze % etatu) oraz nauczyciele.
Beneficjent posiadat dokumenty uzasadniajace wybdr oséb wchodzacych w sktad personelu
realizujgcego projekt.

Z nauczycielami realizujagcymi zadania merytoryczne (w tym na sprawowanie opieki nad
uczniami w trakcie wypraw edukacyjnych) zawarto umowy zlecenia. Koordynator projektu
oraz specjalista ds. rozliczenia projektu zatrudnieni zostali na umowe o prace w wymiarze
V2 etatu.

Stawki wynagrodzenia za prowadzenie zaje¢ wyréwnawczych idodatkowych ustalono
w wysokosci 65 zt za godzing; a wynagrodzenie za sprawowanie opieki nad uczniami
w ramach wyjazdéw edukacyjnych w kwocie 280 zt za dzien. Stawka za wynagrodzenie za
prowadzenie zaje¢ merytorycznych ustalona zostata w oparciu o przecietne wynagrodzenie
nauczyciela mianowanego z 10 letnim stazem zatrudnionego w Gimnazjum. Decyzje
w sprawie wysokosci ww. stawek wynagrodzenia podjgt koordynator projekiu bedacy
réwnoczesnie Dyrektorem Gimnazjum.

(dowod: akta kontroli str. 34 — 69, 71 — 88, 92 — 101, 105, 110)

1.5. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Kontrola dokumentaciji finansowej projektu, w tym 30 wydatkéw (wybranych wg kryterium
najwyzszej wartosci), wykazata, ze zostaty one rzeczywiscie poniesione na realizacje
projektu i bylty wydatkami kwalifikowalnymi, obejmujacymi okres realizacji projektu,
z podziatem na miesigce. Faktury i rachunki, w tym rachunki do umdw zlecenia,
wystawionych przez nauczycieli bioracych udziat w projekcie oraz za zakupione towary
i wykonane ustugi, zostaly opisane, jako wydatki finansowane ze $rodkéw PO KL.
Przedmiotowe dokumenty byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone do wyptaty przez — odpowiednio — koordynatora
projektu lub asystenta koordynatora oraz specjaliste ds. rozliczenia projektu.

W dokumentacji finansowej znajdowaty sie wyciagi bankowe, wydruki z konta — dziennika
obrotéw za dany miesigc oraz postep finansowy realizowanego projektu. Do rachunkow za
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udziat w wyprawach edukacyjnych dotaczone byly oSwiadczenia uczniow o ich udziale
w wyprawie, potwierdzone ich podpisami, wraz z potwierdzeniem zapewnienia transportu,
catodziennego wyzywienia i materiatow edukacyjnych do prac w terenie i nauki.
Wynagrodzenie nauczycieli, naliczone do wyptaty odpowiednio za zajecia wyréwnawcze lub
zajecia dodatkowe oraz za wyjazdy edukacyjne wynosito 65 zt za godz. oraz 280 zt i byto
zgodne z zawartymi umowami z personelem. Dokumentacja finansowa byta prowadzona
w sposéb systematyczny i uporzadkowany.

(dowdd: akta kontroli str. 34 — 69, 89 — 101, 105, 109)

W okresie realizaciji projektu P.G. zatrudniony jako nauczyciel matematyki na dokumentach
ksiegowych dotyczacych realizacji projektu swym podpisem potwierdzat zgodno$c¢
wykonywania pracy z umowa, a takze potwierdzat prawidtowo$¢ wystawionego rachunku.
Jednocze$nie P.G. byt asystentem koordynatora projektu, ktdry takze sprawowat opieke
nad uczniami oraz prowadzit zajecia wyréwnawcze z matematyki. Stad tez w swoim imieniu
wystawiat rachunki za czynno$ci realizowane w ramach projektu, ktérych prawidtowo$¢
osobiécie takze potwierdzat. W toku kontroli NIK dokonano stosownych korekt w catej
dokumentacji i koordynator projektu potwierdzit prawidtowe wykonanie pracy oraz
poprawnos¢ wystawionych rachunkow.

(dowdd: akta kontroli str. 109 i 130)

1.6. Ewidencja ksiegowa

Zapisy umowy stanowity, ze dofinansowanie bedzie przekazywane na wyodrebniony
rachunek bankowy wskazany przez beneficjenta $rodkdw, z kibrego niezwtocznie bedg
przekazywane na wyodrebnione subkonto (§ 8 pkt 5).

Srodki byly przekazywane na wyodrebnione konto bankowe w Malopolskim Banku
Spdtdzielczym w Niepotomicach.

WUP przekazywat $rodki finansowe na konto Stowarzyszenia w terminach od 14 do 74 dni
od zatwierdzenia wniosku lub korekty. Umowa nie precyzowata terminéw przekazywania
Srodkéw na konto beneficienta. Terminy przekazywania $rodkéw byly zgodne
z harmonogramem ptatnosci i nie miaty wptywu na realizacje projektu.

Przekazywanie Srodkow z konta Stowarzyszenia na subkonto Gimnazjum dokonywane byfo
w terminach od 0 do 51 dni, liczac od daty ich otrzymania. Opdznienia w przekazywaniu
Srodkow europejskich oraz dotacji celowej na subkonto Gimnazjum spowodowane byto
brakiem dostepnosci o0s6b upowaznionych do zatwierdzenia przelewdéw 2z konta
transferowego, w tym m.in. z uwagi na fakt absencji skarbnika.

Szczegbtowa analiza dokumentéw finansowych dot. projektu, w tym obrotéw na koncie,
wykazata ich zgodno$¢ z dokonanymi operacjami finansowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 92 — 102, 109)

1.7. Whnioski o ptatnos¢

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych zostato ztozonych 9 wnioskow o ptatno$¢ za
okres od 3 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2011 r., na faczng kwote 475 822 zt (ponad 85%
wydatkéw planowanych).

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie (§ 10 ust. 1), termin sktadania
przedmiotowych wnioskéw wynosit 8 dni roboczych. Beneficjent sktadat wnioski w terminach
od 3 do 12 dni kalendarzowych po dacie zakorczenia danego etapu realizacji projektu, przy
czym uptyw czasu liczony w dniach roboczych wynosit od 3 do 7 dni roboczych.

Sporzadzono 12 korekt wnioskéw o ptatno$¢, w tym 5 przez Gimnazjum (pozostate to
korekty dokonane przez WUP - dotyczyly oczywistych pomytek pisarskich). Korekty
i sprostowania wnioskdw o ptatnos¢, dokonane przez Gimnazjum, dotyczyly m.in.
uzupetnienia okresu realizacji projektu, weryfikacji danych finansowych przedstawionych
w kolumnach (rozbiezno$¢ danych), uszczegétowienia opisu odnosnie zadan i liczby osdb
bioracych udziat w poszczegdlnych zadaniach (w podziale na pte€), podania liczby godzin
zrealizowanych w ramach projektu, harmonogramu ptatno$ci, uszczegotowienia opisu
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odnosnie planowanych dziatan w projekcie do czasu ztoZenia kolejnego wniosku, podanie
wszystkich rezultatéw migkkich i twardych podanych we wniosku o dofinasowanie, podanie
liczby uczestnikéw w danym zadaniu.

Zatwierdzanie wnioskéw o platno$¢ lub korekt nastepowato w okresie od 0 do 60 dni od
daty ich zozenia. Nie stwierdzono przypadkéw wytaczenia wydatkow, ani kwestionowania
ich kwalifikowalno$ci przez Instytucje Po$redniczaca.

Zgodnie z umowg (§ 10 ust. 3), termin dokonywania przez Instytucie Posredniczaca
weryfikacji formalno-rachunkowej i merytorycznej wnioskow wynosit 20 dni roboczych od
daty otrzymania lub korekty. W praktyce, zatwierdzanie wnioskoéw przez WUP nastepowato
w terminach od 0 do 37 dni od daty ztoZenia wniosku lub korekty wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 5, 9 — 22, 31 - 33, 92 - 102, 109, 130)

Realizacja projektu byta objeta kontrolg WUP w dniach od 13 do 15 czerwca 2012r.
w zakresie prawidtowosci rozliczen finansowych, poprawno$ci dokumentaciji dot. personelu
projektu, sposobu rekrutacji uczestnikdéw projektu, sposobu gromadzenia i przetwarzania
danych, zgodno$ci danych przekazywanych we wniosku o pfatnos¢ z dokumentacjg
realizacji projektu, poprawnosci udokumentowania rozeznania rynku w przypadku
wydatkow, do ktérych nie majg zastosowania zapisy ustawy Prawo zamdwien publicznych
i zasady konkurencyjnosci, poprawno$ci udzielania pomocy publicznej, sposobu
prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu. Zespdt kontrolujgcy potwierdzit
prawidtowo$¢ realizacji projektu i uznat, ze nie sg potrzebne usprawnienia, z wyjatkiem
usprawnien w zakresie wypetniania wnioskéw o ptatnos¢. Ponadto WUP w dniu 17 maja
2011 r. dokonat sprawdzenia faktycznego przeprowadzania zaje¢ z mtodzieza.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 103 — 104, 128 — 129)

1.8. Obowiazki informacyjne

Ogledziny zakupionego sprzetu i pomieszczen Gimnazjum wykazaty, ze Beneficjent
wywigzat sie z obowigzku, wynikajacego z § 23 ust. 3 umowy o dofinansowanie,
tj. umieszczenia obowigzujacych logotypdw na dokumentach dotyczacych projektu oraz na
sprzecie, finansowanym w ramach projektu.

(dowod: akta kontroli str. 29 — 30, 111 - 127)

1.9. Realizacja celu projektu

Zaawansowanie finansowe w realizacji projektu, wg stanu na dzieri 31 pazdziernika 2012r.,
wynosito 517 755 z, co stanowito ok. 93% planowanych wydatkéw. Postep rzeczowy
projektu to: catkowite wykonanie adaptacji pomieszczen do potrzeb os6b
niepetnosprawnych oraz zakonczenie realizacji zadania obejmujacego zajecia w ramach
Klubu Podréznika. W toku realizacji pozostawaty m.in. zadania dotyczace: zarzadzania
projektem (wydatkowano 92% planowanych kosztéw, tj. 147 314 zl), organizacji zaje¢
wyréwnawczych (wydatkowano 88%, ti. 63878 zi), organizacji zaje¢ dodatkowych
(wydatkowano 91 %, tj. 22 647 zt), organizacji zaje¢ ,pomocna dtor” (wydatkowano 89%,
tj. 122 133 ).

W trakcie realizacji projektu nie byto przypadku skreslenia ucznia z udziatu w zajeciach
Z jego winy, a takze nie zdarzyto sie, aby uczen nie wzigt udziatu w planowanych zajeciach,
co generowatoby straty wynikajace z poniesionych kosztéw (np. absencja na wyprawie
edukacyjnej, wyjezdzie studyjnym, lekcjach w terenie).

(dowdd: akta kontroli str. 71 — 88, 106 — 108)

Beneficjent przyjat, ze kompleksowa analiza skuteczno$ci realizacji i osiggniecia
zamierzonych efektéw zostanie dokonana po zakoriczeniu okresu przewidzianego dla
projektu, niemniej na pozytywng ocene NIK zastuguje sporzadzenie ewaluacji projektu,
polegajacej na gromadzeniu danych z réznych zrédet, czasowej analizie wynikéw nauczania
oraz sporzadzaniu wnioskow i arkuszy ewaluacyjnych dotyczacych pomiaru efektow.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze dotychczasowe dziatania przyniosty skutek w postaci
podniesienia wynikéw edukacyjnych uczniéw i wyréwnano szanse edukacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 71 — 88)
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1.10. Przechowywanie dokumentac;ji

Dokumentacja zwigzana z projektem przechowywania byta w zamykanych szafach,
znajdujacych sie w sekretariacie Gimnazjum. Sposéb przechowywania zapewniat
dostepnos¢, poufno$¢ oraz bezpieczenstwo dokumentéw projektu, a zatem zostaty
spetnione wymogi okre$lone § 17 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 92 — 101, 111 -127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, tj. w punktach od
1.1 do 1.10, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze, {j. w zakresie
zgodno$ci realizowanego projektu z wnioskiem oraz umowg o dofinansowanie.

2. Uproszczenie zasad rozliczania przez beneficjenta
projektu, polegajace na ryczaltowym rozliczaniu
wydatkéw

2.1.0pinia beneficjenta dot. mozliwosci rozliczania kosztow
posrednich ryczaltem (stopien zmniejszenia obciazenia
administracyjnego zwigzanego z realizacja projektu)

W ocenie Przewodniczacego Stowarzyszenia naliczanie kosztéw posrednich ryczattem, na
bazie kosztow podstawowych, znacznie upro$cito ewidencje ze strony obstugi wniosku
i organizacji ptatnosci. Alternatywq dla rozliczania kosztéw posrednich mogtaby by¢ Scista
ewidencja wydatkdw, na podstawie naliczanego procentu od przedstawionych faktur za
koszty nie znajdujace sie w definicji kosztéw podstawowych, a majacych jednak swdj ciezar
finansowy.

(dowod: akta kontroli str. 7)

2.2.0pinia beneficjenta nt. stopnia zmniejszenia obcigzenia
finansowego zwigzanego z realizacja projektu wskutek
mozliwosci rozliczania kosztéw posrednich ryczattem.
Przyjeta wysoko$¢ 2,39% kosztéw podstawowych wystarczyta na pokrycie tych wszystkich
kosztow, ktére sq istotne dla projektu, a nie znalazly sie w puli kosztéw bezposrednich.
Zgodnie z metodologig naliczenia kosztéw posrednich w projekcie, ktory Beneficjent
rozliczat, do kosztdéw posrednich zaliczone zostaty optaty za energie elektryczna, gaz, wode,
ochrong oraz za sprzatanie. Niezaliczenie tych wydatkdw do budzetu projektu

powodowatoby zwigkszenie kosztow w budzecie szkoty.
(dowod: akta kontroli str. 7)

2.3.Pozytywne i negatywne efekty ryczattowego sposobu
rozliczania kosztow posrednich (stopien uzytecznosci
w ocenie beneficjenta)
Pozytywnymi efektami ryczaftowego naliczania wydatkéw posrednich bylo rzeczywiste
uproszczenie formuty samego rozliczania oraz oszczedno$¢ czasu zaréwno dla oséb
bezposrednio uczestniczacych w projekcie jak i dla koordynatorow zajmujacych sie
administracjg projektu. Obecna formuta jest prosta i uzyteczna.
(dowod: akta kontroli str. 7)
2.4.Mozliwos¢ udoskonalenia ryczaltowego rozliczania
wydatkéw w ocenie Stowarzyszenia

Uproszczenia naliczania kosztdw posrednich, w ocenie Stowarzyszenia, powinno i§¢
w kierunku nie samej formuty bazowej, ale zmiany w harmonogramie przedstawiania tych
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kosztow do zaptaty. Zdecydowanie wygodniej i tatwiej byloby, gdyby przelew za koszty
posrednie za zadany miesigc mogt by¢ sktadany np. do 7 dnia kolejnego miesigca.
Uproszczeniem bytaby réwniez mozliwos¢ ksiegowania kosztow posrednich w okresach
kwartalnych, a nie jak w tym momencie w okresach miesiecznych

(dowod: akta kontroli str. 7 — 8)

2.5.0pinia Beneficjenta dot. mozliwosci uproszczenia
w procedurze  wdrazania  Srodkow z  funduszy
strukturalnych w perspektywie finansowej 2014 — 2020

Na etapie pisania wniosku utrudnieniem byta zbyt mata ilos¢ miejsca na opis (limit znakow).
Przyktadowo w obecnie rozliczanym wniosku nie byto mozliwe doktadne okreslenie
kryterium rekrutacji, co powodowato pdzniejsze niejasnosci. Utatwieniem bytoby réwniez
uproszczenie na etapie pisania wniosku, sprowadzajace sie do braku konieczno$ci
okre$lenia doktadnych efektow, ktore ma przynies¢ projekt. Nie chodzi tutaj generalnie
o zlikwidowanie formuty pomiaru efektéw i kontroli przez brak zdefiniowania miernikéw
projektu przez sktadajgcego wniosek, ale o uproszczenia formuty definiowania i naliczania
wskaznikow.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskdéw pokontrolnych o ktérych mowa w art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli‘.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia listopada 2012 .

Kontroler

Barbara Madejska
Starszy inspektor kontroli panstwowe;
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