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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/036 — Zadtuzenie wybranych instytucji sektora finanséw publicznych oraz Krajowego
Funduszu Drogowego

Jednostka przepro- Najwyzsza |zba Kontroli
wadzajaca kontrole  Delegatura w Krakowie

Kontroler Wiestaw Matras, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82099 z dnia 19 wrzesnia 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka kontrolo- Urzad Gminy Czernichow, 32-070 Czernichow 2 (zwany w dalszej tresci Urzedem)
wana

Kigrownik jednostki Szymon Lytek, Wojt Gminy Czernichow

kontrol '
ontrolowaney (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie taczna kwota diugu Gminy Czernichéw (Gminy) w latach 2010 do korica Il kwartatu 2012 r.

oceny ogolnej nie przekroczyta progu 60% okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Rdwniez taczna kwota przypada-
jacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez gmine poreczen oraz gwarancji nie przekraczata 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw Gminy. Urzad rzetelnie prowadzit doku-
mentacje finansowo ksiegowg oraz prawidtowo ewidencjonowat tytuty diuzne w ksiggach
rachunkowych. Stwierdzone przypadki nieterminowych pfatnosci z tytutu zaciggnigtych
zobowigzan nie spowodowaty obcigzen Urzedu optatami za zwioke. Takze niewykazana
w sprawozdaniu jednostki Rb-Z za IV kwartat 2010 r. jako zobowigzanie wymagalne kwota
408 zt nie miata negatywnego wptywu na wzrost wskaznika zadtuzenia Gminy na koniec
2010r.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie struktury zadtuzenia i jego dynamiki

Zobowigzania Gminy wedtug tytutéw dtuznych w latach 2008 do konca Il kwartatu 2012 r.
stanowity kolejno kwote: 7.948 tys. zt, 13.250,5 tys. zt, 22.332,3 tys. zt, 22.009,6 tys. zt oraz
20.538,1 tys. zt. Laczna kwota dtugu Gminy na koniec roku 2008, 2009, 2010 oraz 2011 nie
przekraczata 60% wykonanych dochodéw zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych. Jednak w okresie tym taczna kwota dtugu Gminy wzra-
stata od 5,75 do 15,58 punktu procentowego oraz na koniec 2011 r. znacznie zblizyta sie do
dopuszczonego limitu zadtuzenia i wynosita 59,58 %. W trakcie roku budzetowego
2012 (Il kwartale) zgodnie z zapisem art. 170 ust. 2 ww. ustawy, taczna kwota diugu Gminy
nie przekraczata 60% planowanych dochodéw i wynosita 51,79 %.

(dowdd: akta kontroli str. 7 — 24,117 — 124,246 — 248)

W latach 2008 do konca Il kwartatu 2012 r. kwota przypadajacych do sptaty rat kredytéw
i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych nie przekraczata 15% planowanych dochodéw Gminy
i ksztattowata sie na poziomie od 6,03% do 10,32%.

(dowdd: akta kontroli str. 16 — 25,117 — 124, 246 — 248)

Gmina nie posiadata w badanym okresie podmiotow zaleznych dziatajacych w formie spotek
komunalnych. Zadania gminy wykonywane byty przez 13 jednostek budzetowych, zaktad
budzetowy oraz samorzadowg instytucje kultury (Gminng Biblioteke Publiczng w Czerni-
chowie). Zadtuzenie jednostek budzetowych oraz zaktadu budzetowego wykazane zostato
w badanym okresie w tgcznym kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytu-
tow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Wedtug sporzadzonych przez Gminng Bi-
blioteke Publiczng w Czernichowie w badanym okresie sprawozdan kwartalnych Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji biblioteka nie wy-
kazywata zadtuzenia w badanym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6, 248)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Jednak, zdaniem NIK w przypadku nieuzyskania przez Gmine na
koniec 2012 r. planowanych dochoddw przy aktualnie zaciggnietych zobowigzaniach wyni-
kajacych z kredytdw i pozyczek oraz nieuregulowanych zobowigzaniach wymagalnych moz-
liwe jest przekroczenie wskaznika zadtuzenia powyzej 60% limitu. Dynamika wzrostu zadtu-
zenia Gminy wskazuje na konieczno$¢ szczegbtowej analizy sytuacji ekonomiczno-
finansowej przed zacigganiem kolejnych zobowigzan.

2. Przestrzeganie limitow okreslonych przez organ stano-
wiacy gminy oraz zasad zaciaggania zobowiazan i udzie-
lania poreczen i gwaranciji

Zgodnie z wymogami art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-

nych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) suma zaciggnietych przez Gmine kredytow i pozy-

czek nie przekroczyta limitow okreslonych w uchwatach budzetowych Gminy na rok 2010

oraz na rok 2011. Gmina nie emitowata i nie prowadzita obstugi obligacji oraz nie udzielata
w badanym okresie poreczen i gwarancji.

(dowod: akta kontroli str. 249 — 252, 152, 257)

Limit zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytdw i pozyczek na rok 2010 okre$lony zostat
przez Rade Gminy Czernichéw (RG) w uchwale budzetowej na 2010 r. (uchwata Rady Gmi-
ny Czernichow Nr XLVI/553/09 z dnia 18 grudnia 2009 r. ze zmianami). Ustalony przez RG
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w 2010 r. limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci

15.130.678,49 zI, dotyczyt:

— kredytow do wysokosci 3.799.827 zI, z czego: na sfinansowanie deficytu budzetowego
limit ten wynosit 1.914.647 zt oraz na sptate kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych
1.885.180 1,

— pozyczek do wysokosci 10.330.851,49 4,

— krotkoterminowych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu do
wysokosci 1.000.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 34 — 38, 251, 311 — 314)

Wartos¢ zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych przez Gmine w 2010 r. kredytéw i pozy-
czek dtugoterminowych oraz kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu nie
przekroczyta ustalonego limitu i wynosita ogétem 12.839.389,11 zt. Z czego:
—  kredyty dtugoterminowe stanowity kwote 3.799.827,00 zt,
— pozyczki dtugoterminowe stanowity kwote 8.039.562,11 zt,
— kredyt na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w 2010 r. stanowit kwote
1.000.000 zt.
(dowod: akta kontroli str. 45 — 52, 249 — 251)

Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na 2011 r. okre$lony zostat
przez RG w uchwale budzetowej (uchwata Rady Gminy Czernichéw Nr1l1/8/10 z dnia
29 grudnia 2010 r. ze zmianami). Ustalony przez RG w 2011 r limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek wysokosci 8.025.478,24 zt i dotyczyt:
—  kredytow i pozyczek zacigganych do wysokosci 5.525.478,24 zt, z czego na zbilanso-
wanie zobowigzan planowanych w rozchodach zaplanowano kwote 4.872.928,58 zt,
— kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, z ktdrych stan
zadtuzenia w trakcie roku nie mogt przekroczy¢ limitu 2.500.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 39 — 44, 252)

Wartos¢ zobowigzar wynikajacych z zaciggnietych przez Gmine w 2011 r. kredytow i pozy-
czek dtugoterminowych oraz kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu nie
przekroczyta ustalonego limitu i wynosita ogétem 5.974.198,00 zt. Z czego:

— kredyty dtugoterminowe i pozyczki diugoterminowe stanowity kwote 4.974.198,00 zt,
z czego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw kwote 4.574.198,00 z,

— kredyt na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu w 2011 r. stanowit kwote
1.000.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 53 — 61, 250 — 252)

W latach od poczatku 2010 r. do konca Il kwartatu 2012 r. Gmina obstugiwata ogotem

16 dtugoterminowych kredytow i pozyczek, z tego:

» 10 kredytéw dtugoterminowych udzielonych Gminie na podstawie:

— umowy nr 5/2006/RK/BOS/ Kr z dnia 24 maja 2006 r. kredytu obrotowego ztotowego
zawartej z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz na zobowigzania zaplanowane w rozchodach bu-
dzetu,

— umowy nr 310-11/3/1/25/2007 z dnia 27 czerwca 2007 r. kredytu w rachunku kredyto-
wym zawartej z PKO Bank Polski S.A. (wraz z aneksem nr 1 z 16 stycznia 2008 r.)
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz zobo-
wigzania zaplanowane w rozchodach budzetu,

— umowy nr 53/08/2008/115/F/OBR z dnia 19 sierpnia 2008 r. kredytu obrotowego zto-
towego zawartej z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z przeznaczeniem na sfinanso-
wanie planowanego deficytu budzetu oraz na zobowigzania zaplanowane w rozcho-
dach budzetu na zasadach okreslonych w niniejszej umowie,

— umowy nr 2071/07/2009/1115/F/OBR z dnia 14 lipca 2009 r. kredytu obrotowego nie-
odnawialnego ztotowego zawartej z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z przeznacze-
niem na sfinansowanie planowego deficytu budzetu oraz na zobowigzania zaplanowa-
ne w rozchodach budzetu na zasadach okre$lonych w niniejszej umowie,



umowy nr 3140/12/2009/1115/F/OBR z dnia 30 grudnia 2009 r. kredytu obrotowego
nieodnawialnego ztotowego zawartej z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z przezna-
czeniem na sfinansowanie deficytu budzetowego na warunkach okre$lonych w niniej-
Szej umowie,

umowy nr 1786/06/2010/1115/F/CEB/EIB3/74 z dnia 29 czerwca 2010 r. kredytu inwe-
stycyjnego ztotowego zawartej z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. (wraz z aneksem
nr 1 z dnia 9 listopada 2010 r.) z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji pn.: Mo-
dernizacja budynku Zespotu Placéwek O$wiatowych w Rybnej i remont poddasza
w Zespole Placowek Odwiatowych w Kamieniu,

umowy nr 1787/06/2010/1115/F/CEB/EIB3/75 wg umowy zawartej z Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A. na finansowanie inwestycji pn. Pomoc finansowa w formie dotagji ce-
lowej dla Powiatu Krakowskiego w latach 2009 — 2010 na przebudowe drég,

umowy nr 1788/06/2010/1115/F/CEBJ/EIB 3/76/EKO z dnia 29 czerwca 2010 r. kredytu
inwestycyjnego ztotowego na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong Srodowiska
zawartej z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z przeznaczeniem na finansowanie in-
westycji pn. Budowa Kanalizacji sanitarnej w Wotowicach — etap I, budowa kanalizacji
sanitarnej Czernichéw — Czernichdwek — etap | oraz budowa kanalizacji sanitarnej
Czernichéw - Pasieka etap |,

umowy nr 006/11/62 o kredyt obrotowy w rachunku kredytowym z dnia 3 sierpnia
2011 r. zawartej z Krakowskim Bankiem Spétdzielczym z przeznaczeniem na sfinan-
sowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Czernichdw oraz na sptate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow,

umowy nr S/109/04/2012/1115/F/OBR kredytu obrotowego nieodnawialnego ztotowe-
go z dnia 14 czerwca 2012 r. zawartej z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. z prze-
znaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw na zasadach okreslonych w ni-
niejszej umowie,

6 pozyczek diugoterminowych udzielonych Gminie na podstawie:
umowy pozyczki nr P/008/07 a-1 z dnia 1 kwietnia 2008 r. zawartej z Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie na finasowanie
zadania pn.: Kanalizacja sanitarna w Wotowicach — etap |,
umowy pozyczki nr P/141/09/07a-2 z dnia 21 grudnia 2009 r. zawartej z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie wraz z 3 aneksami
na finansowanie zadania pn.: Budowa oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Wotowi-
ce,
umowy pozyczki nr P/142/09/07a-2 z dnia 21 grudnia 2009 r. zawartej z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie wraz z 2 aneksami
na finansowanie zadania pn.: Budowa kanalizacji sanitarnej Czernichow — Pasieka
etap |,
umowy pozyczki nr P/143/09/07a-2 z dnia 21 grudnia 2009 r. zawartej z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie na finansowanie
zadania pn.: Budowa kanalizacji sanitarnej w Wotowicach etap Il oraz budowa kanali-
zacji sanitarnej Czernichow — Czernichowek etap |,
umowy pozyczki nr PROW321.11.00607.12 z dnia 7 maja 2010 r. zawartej z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych
operacji realizowanych w ramach dziatania 321-podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludno$ci wiejskiej objetej programem rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007 - 2013
w wojewodztwie matopolskim na realizacje przedsiewzigcia pn. Budowa oczyszczalni
Sciekow w miejscowo$ci Wotowice etap I,
umowa pozyczki Nr P/048/11/17-2 z dnia 12 pazdziernika 2010 r. zawartej z Woje-
wodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie na finan-
sowanie zadania pn. Zakup ciezkiego pojazdu ratowniczo-gasniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 64 — 75, 79 — 116, 253 — 258)

Przed zaciggnieciem dtugoterminowych kredytéw i pozyczek w kazdym przypadku RG pod-
jefa stosowng uchwate w sprawie zaciggniecia kredytu lub pozyczki. Do oszacowania war-
toSci zamowienia przyjeto zgodnie z art. 34 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pra-
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wo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) taczng wartos¢ optat,
prowizji, odsetek zwigzanych z obstuga kredytu. Przy zaciagnieciu dziewieciu kredytow
dtugoterminowych Urzad zobowigzany byt oraz przeprowadzit postepowania o udzielenie
kredytu, w trybie okre$lonym w przepisach o zaméwieniach publicznych. Na podstawie
art. 4 ust. 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych przy zacigganiu pozyczek w Wojewddz-
kim Funduszu Ochrony Srodowiska Krakowie oraz pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego na wyprzedzajgce finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaru Wiejskich na
lata 2007 — 2013 Urzad nie byt zobowiazany do przeprowadzenia postepowania na ustugi
udzielane innemu zamawiajacemu.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 216 — 222, 225 — 242, 253 — 257, 300 - 306)

RG w uchwale budzetowej na 2010 r. ustalita wysoko$¢ limitu pozyczek i kredytow krotko-
terminowych zacigganych na sfinansowanie przej$ciowego deficytu do kwoty 1.000.000 z.
Warto$¢ zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych przez Gmine w 2010 r. krétkotermino-
wych kredytow i pozyczek nie zostata przekroczona i wynosita 1.000.000 zt (dot. kredytu
zaciagnietego 3 marca 2010 r. w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w rachunku biezacym
z przeznaczeniem na sfinansowanie przejsciowego deficytu w 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 34, 36, 45 - 52, 259 - 260, 311)

Wysokos¢ limitu pozyczek i kredytow krotkoterminowych na sfinansowanie przejéciowego
deficytu przyjeta przez RG w uchwale budzetowej na 2011 r. okreslona zostata do kwoty
2.500.000 z. Warto$¢ zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych przez Gmine w 2011 r.
krotkoterminowych kredytow i pozyczek nie zostata przekroczona i wynosita 1.000.000 zt
(dot. kredytu zaciagnietego 25 stycznia 2011 r. w Banku Ochrony Srodowiska S.A. w ra-
chunku biezacym z przeznaczeniem na sfinansowanie przejsciowego deficytu w 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 41, 53 — 61, 259 — 260)

Cel zaciggnietych oraz obstugiwanych kredytow i pozyczek byt zgodny z wymogami okre-
$lonymi w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych. Zaciagniete kre-
dyty i pozyczki przeznaczone byty na finansowanie planowanego deficytu, sptate wcze$niej-
szych zaciggnietych pozyczek i kredytéw, wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, inwestycje i zakupy inwestycyjne.

(dowod: akta kontroli str. 261 — 267)

W kontrolowanym okresie z zaciagnietych przez Gming kredytéw oraz pozyczek sfinanso-

wano m.in.:

— budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci: Wotowice etap Il, Czernichéw — Czemi-
chowek etap |, Czernichow — Pasieka etap |,

— budowe chodnika przy drodze powiatowej nr 2187K w Rusocicach,

— remont odcinka drogi powiatowej nr 2187 Kamien — Przeginia Duchowna,

— budowe chodnika w miejscowosci Rybna wzdtuz drogi powiatowej nr 2186K,

— przebudowe drogi powiatowej nr 2186 K na odcinku drogi wojewddzkiej w kierunku
miejscowos$ci Rybna w gminie Czernichdw,

— modernizacje budynku zespotu placowek oswiatowych w Rybnej oraz remont poddasza
w zespole placowek o$wiatowych w Kamieniu,

— budowe oczyszczalni $ciekow w Wotowicach — etap |,

—  zakup pojazdu ratowniczo-gasniczego z funkcjg ograniczenia skazen ekologicznych dla
OSP Czutéwek.

(dowdd: akta kontroli str. 31 — 33, 62, 63, 266, 267)

Przed zaciagnigciem kredytow oraz pozyczek, zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, uzyskano opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki. Wszystkie opinie byly pozytywne. Umowy kredytowe i pozyczki
zawarte zostaly przez osoby uprawnione, tj. Wéjta Gminy, oraz posiadaty kontrasygnate
Skarbnika Gminy w my$l| art. 262 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 261 — 266)
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Zabezpieczeniem splaty kredytu lub pozyczki byt weksel in blanco podpisany przez Wéjta
Gminy wraz z deklaracjg wekslowg przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Nie udzielano
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym gminy jako zabezpieczenia kre-
dytu lub pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 46, 53, 54, 74, 75, 130, 226, 236, 261 — 266)

W latach 2010 do konca Il kwartatu 2012 r. Gmina nie dokonywata zakupu akcji i udziatow
innych podmiotéw.

(dowod: akta kontroli str. 258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym

zakresie.

3. Terminowos¢ regulowania zobowiazan z tytutu zacia-
gnietych kredytéow, pozyczek i wyemitowanych obli-
gacji oraz uruchomionych poreczen i gwarancji

Gmina terminowo regulowata w kontrolowanym okresie sptaty kapitatu kredytow oraz pozy-
czek, takze sptaty odsetek z nastepujacymi wyjatkami:

W przypadku sze$ciu kredytow udzielonych Gminie nieterminowo sptacono odsetki od kre-
dytéw na faczng kwote 150.713,52 zt. Opdznienie wynosito od 1 do 11 dni.

(dowod: akta kontroli str. 186 — 191, 268 — 275, 315, 316, 318 — 324)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Z ewidencji ksiegowej Urzedu wynika, ze w kontrolowanym okresie Gmina nie zostata ob-
cigzona oraz nie zapfacita odsetek kamych z tytutu nieterminowych sptat rat odsetek od kredytu.

(dowdd: akta kontroli str. 275)

Skarbnik Gminy Zofia Bando wyjasnita, ze nieterminowe ptatnosci odsetek wynikaty z przej-
Sciowych brakéw Srodkow pienieznych na rachunku bankowym budzetu gminy, jak rowniez
w niektdrych przypadkach z przeoczenia terminu ptatno$ci przez pracownikéw wydziatu
finansowo-ksiggowego. Z tytutu opoznien w terminie pfatnosci odsetek gmina nie poniosta
dodatkowych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 223, 224, 315 - 317)
Gmina nie spfacata w badanym okresie poreczen i gwarancji.
(dowod: akta kontroli str. 18, 21, 24, 118, 122, 153)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbada-
nym zakresie. Stwierdzone przypadki nieterminowych ptatnosci odsetek od kredytow nie
powodowalty obcigzenia Gminy optatami za zwtoke.

4. Prawidlowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan
Rb-Z za 2010 i 2011 r. oraz ewidencjonowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych gminy

Laczne sprawozdania Rb-Z za Iv kwartat 2010 i 2011 r. zostaty sporzadzone zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247). Wszystkie wprowadzone do facznego sprawozdania Rb-Z zapisy
byly zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniach jednostek podlegtych oraz spra-
wozdaniu jednostkowym Urzedu. Dane te zostaty prawidtowo przeniesione pod wzgledem
rachunkowym do sprawozdania tacznego. Réwniez dane wykazane w zbiorczym sprawoz-

7



daniu Rb-Z za IV kwartat 2010 i 2011 dot. samorzadowych instytucji kultury byty zgodne ze
sprawozdaniem jednostkowym Rb-Z Gminnej Biblioteki Publicznej w Czernichowie. Na
sprawozdaniach w wersji papierowej w kazdym przypadku odnotowywany byt fakt ich
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 276, 277)

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen na koniec IV kw. 2010 r. oraz 2011 r. przekazywane byly przez jednostki podle-
gte do Urzedu do 31 stycznia nastepnego roku, tj. w terminie okre$lonym w zataczniku nr 7
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakre-
sie operacji finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 278)

taczne sprawozdania budzetowe Rb-Z za IV kwartat 2010 r. i 2011 r. Urzad przekazat do
RIO w terminie okreslonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii finansowych, fj.:
— za IV kwartat 2010 r. w dniu 23.02.2011 r. Korekte tego sprawozdania przekazano do
RIO w dniu 28.03.2011 .
— za |V kwartat 2011 r. w dniu 20.02.2012 .
(dowod: akta kontroli str. 17, 18, 20, 21, 125 - 128, 278)

Sprawozdania jednostkowe Urzedu Rb-Z za IV kwartat 2010 r. i 2011 r. zostaly sporzadzo-
ne prawidtowo. Wedtug sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-Z za IV kwartat 2010 .
wykazane w czesci A tego sprawozdania zobowigzania wedtug tytutdw dituznych stanowity
ogotem kwote 22.253.655,94 i, z tego:
a) dlugoterminowe kredyty i pozyczki, tj. o pierwotnym terminie sptaty diuzszym niz rok
stanowity kwote 21.510.908,33 zt, w tym:
— wartos¢ zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych obejmujace fundusze celowe wynosita
6.226.853,34 zt,
— warto§¢ zobowigzan wedlug tytutbw dluznych wobec bankow wynosita
15.284.054,99 zt.
b) wymagalne zobowigzania stanowity kwote 742.747,61 zt, w tym:
— wartos¢ zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towaréw i ustug wynosita
294.329,61 zt,
— pozostata warto$¢ zobowigzan wymagalnych wynosita 448.418,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 125)

Wykazane w sprawozdaniu Urzedu Rb-Z za IV kwartat 2010 r. zobowigzania wedtug tytutow

dtuznych ogotem na kwote 22.253.655,94 zt stanowity:

a) diugoterminowe zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na kwote
21.510.908,33 zt i byly zgodne z zapisami prowadzonymi do konta 134 Kredyty bankowe
oraz konta 260 Zobowigzania finansowe. Na wysoko$¢ tych zobowigzan sktadaty sie:

— pozyczki zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska w Krakowie
w kwocie 6.226.853,34 zt (cztery pozyczki),

— kredyty bankowe w kwocie 13.269.802,00 zt (osiem kredytéw) oraz pozyczka w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 2.014.252,99 zt,

b) zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 742.747,61 zt byly zgodne z zapisami pro-
wadzonymi do konta 224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz konta 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami i dotyczyty:

— nieprzekazanej dotacji celowej dla Powiatu Krakowskiego w kwocie 448.418 zt
z przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej nr 2186 K na odcinku drogi wo-
jewodzkiej Nr 780 w kierunku miejscowosci Rybna w Gminie Czernichéw. Zgodnie
z zawartg umowg z Powiatem Krakowski z dnia 28 wrzesnia 2009 r. $rodki te naleza-
to przekaza¢ do 31 grudnia 2010 r. W zawartych kolejno do ww. umowy dwoch
z aneksach nr 1 z 31 stycznia 2011 r. oraz nr 2 z 31 marca 2011 r. Gmina zobowia-
zata sie przekaza¢ $rodki finansowe na rachunek bankowy Powiatu Krakowskiego do
31 maja 2011 r. Ww. pomoc finansowa w formie dotacji celowej przekazano na ra-



chunek Starostwa Powiatowego w Krakowie w dniu 31 maja 2011 r. w terminie
zgodnym z aneksem nr 2 do ww. umowy,

— nieprzekazanej na rachunek Urzedu Miasta Krakowa kwoty 294.329,61 zt z tytutu
udziatu w kosztach finansowania przez Gmine Czernichéw linii komunikacji miejskiej.
Zgodnie z Porozumieniem z 20 grudnia 2007 r. zawartym pomiedzy Gming Miejskq
Krakéw (GMK) a Gming Czernichdw (wraz z 4 aneksami) GMK przyjeta wykonywa-
nie zadan publicznych w ramach lokalnego transportu zbiorowego w zakresie okre-
Slonym w ww. porozumieniu a Gmina Czernichow zobowigzata sie do udziatu
w kosztach przekazujac w formie dotacji na rzecz GMK kwoty okre$lonej jako iloczyn
procentowego wskaznika udziatu Gminy Czernichow w kosztach ustug. Ww. zobo-
wigzanie dotyczyto finansowania przez Gming linii komunikacji miejskiej za listopad,
grudzien 2010 r. Odsetki od nieterminowej ptatnos¢ zostaty przypisane w 2011 r. na
koncie 201 w kwocie 47.548,30 zt (saldo Ma) do dnia kontroli Urzad Miasta Krakowa
nie wnosit 0 zaptate odsetek za ww. okres op6znienia.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 143, 154 — 157, 163 — 184, 209, 279 — 281)

Wedtug sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-Z za IV kwartat 2011 r., wykazane w cze-
§ci A tego sprawozdania zobowigzania wedtug tytutow dtuznych stanowity ogdtem
22.009.521,45 zt i dotyczyty dtugoterminowych kredytow i pozyczek, z tego:
— wartos¢ zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych obejmujace fundusze celowe wynosita
6.615.521,45 zt,
— wartos¢ zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych wobec bankéw wynosita 15.394.000,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 127, 128)

Wykazane w sprawozdaniu Urzedu Rb-Z za IV kwartat 2011 r. zobowigzania wedtug tytutéw
dtuznych na kwote 22.009.521,45 zt byly zgodne z zapisami prowadzonymi do konta 134 —
Kredyty bankowe oraz konta 260 — Zobowigzania finansowe. Na wysoko$¢ tych zobowigzan
sktadaty sie:
— pozyczki zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska w Krakowie
w kwocie 6.615.521,45 zt (pie¢ pozyczek),

— kredyty bankowe ogdtem w kwocie 15.394.000,00 zt (osiem kredytow).

(dowdd: akta kontroli str. 158 — 162, 281 — 282)

Nie sporzadzano korekt sprawozdan jednostkowych Rb-Z za lata 2010 i 2011.
(dowdd: akta kontroli str. 282)

Wszystkie kredyty ujete w ewidencji ksiegowej zostaty wykazane w sprawozdaniach kwar-
talnych. W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2010 r. oraz za IV kwartat 2011 r. prawidtowo
okreslono rodzaj kredytéw jako diugoterminowe, tj. o pierwotnym terminie sptaty dtuzszym
niz rok, co miato potwierdzenie w zawartych umowach kredytowych. Ewidencja analityczna
prowadzona do konta 134 Kredyty bankowe umozliwiata rozliczenie poszczegélnych kredy-
tow wedtug bankdw ich udzielajacych oraz ustalenie stanu zadtuzenia wedtug poszczegol-
nych umow kredytowych. Z prowadzonej do konta 134 ewidencji wynika, ze na stronie Wn
ujmowano sptate kapitatu kredytu, natomiast na stronie Ma zadtuzenie z tytutu zaciggnie-
tych kredytéw (bez odsetek od kredytu bankowego). Odsetki od kredytow oraz ich sptate
ksiegowano w jednostce Urzad Gminy nastepujgco:

— w 2010 r. przypis ksiggowano na stronie Wn konta 750 Przychody i koszty finansowe
w korespondencii ze strong Ma konta 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Spta-
te odsetek od kredytow ksiegowano na stronie Wn konta 201 w korespondenciji ze stro-
ng Ma konta 130 Rachunek biezacy jednostki;

— w 2011 r. przypis ksiegowano na stronie Wn konta 751 Koszty finansowe w korespon-
dencji ze strong Ma konta 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Sptate odsetek
od kredytow ksiegowano na stronie Wn konta 201 Rozrachunki z dostawcami i odbior-
cami w korespondencii ze strong Ma konta 130 Rachunek biezacy jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 154 — 155, 186 — 191, 283)

W obowigzujacym w Urzedzie zaktadowym planie kont przyjeto, ze na stronie Ma konta 134
Kredyty bankowe ujmuije sie kredyt bankowy na finansowanie budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 292 — 299)



Skarbnik Gminy Zofia Bado wyjasnita, ze odsetki od zaciagnietych kredytéw ksiegowano
w jednostce Urzedu Gminy Czernichéw, zgodnie z planem wydatkéw w dziale 757 Obstuga
dtugu publicznego oraz zgodnie z planem kont jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 243 — 245)

Wszystkie pozyczki ujete w ewidencji ksiegowej zostaty wykazane w sprawozdaniach kwar-
talnych. Ewidencja analityczna prowadzona do konta 260 umozZliwiata ustalenie stanu zo-
bowigzan z poszczegoinymi kontrahentami wedtug tytutow zobowigzan. W sprawozdaniu
Rb-Z za IV kwartat 2010 r. oraz za IV kwartat 2011 r. prawidtowo okreslono rodzaj pozyczek
jako dtugoterminowe, tj. o pierwotnym terminie sptaty diuzszym niz rok, co miato potwier-
dzenie w zawartych umowach o pozyczke. Z prowadzonej do konta 260 Zobowigzania fi-
nansowe ewidencji wynika, ze na stronie Wn ujmowano warto$¢ sptaconych zobowigzan,
natomiast na stronie Ma warto$¢ zaciagnietych zobowigzan finansowych (bez odsetek od
pozyczek). Odsetki od pozyczek oraz ich sptate ksiegowano w jednostce Urzad Gminy
zgodnie z zaktadowym planem kont.

(dowdd: akta kontroli str. 156, 157, 161, 162, 186 — 191, 284)

Nie dokonywano innych ptatnosci z rachunku budzetu na rzecz bankéw lub Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie poza kredytami i pozycz-
kami ujetymi w ksiegach rachunkowych organu na kontach 134 Kredyty bankowe i 260
Zobowigzania finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 285)

Z ewidencji prowadzonej do konta 133 Rachunek budzetu wynika, ze w zwigzku z pobra-
niem z rachunku bankowego budzetu (konto 133) odsetek od kredytéw udzielonych na
sfinansowanie przej$ciowego deficytu w rachunku biezacym przez bank obstugujacy budzet
Gminy, ti. Bank Ochrony Srodowiska S.A., Urzad dokonywat wewnetrznego przelewu
z rachunku biezacego jednostki (konto 130) na rachunek budzetu (konto 133) w celu ewi-
dencji odsetek jako biezacego wydatku jednostki. W badanym okresie BOS udzielit Gminie
trzy kredyty na sfinansowanie przejsciowego deficytu w rachunku biezacym z terminem
sptaty wraz z odsetkami do korica danego roku kalendarzowego, tj. 3 marca 2010 r. (umowa
kredytu w rachunku biezacym w kwocie 1.000.000 zt), 25 stycznia 2011 r. (umowa kredytu
w rachunku biezacym w kwocie 1.000.000 z}), 11 stycznia 2012 r. (umowa kredytu w ra-
chunku biezacym w kwocie 1.500.000 zt). Z analizy wyciggéw bankowych ujetych na koncie
133 Rachunek budzetu wynika m.in., Ze:
— 31.05.2010 r. zaptacono kwote 943,91 zt z tytutu sptaty odsetek od kredytu w rachunku
biezacym,
— 30.06.2010 r. zaptacono kwote 1.990,69 zt z tytutu sptaty odsetek od kredytu w rachunku
biezacym,
— 30.09.2011 r. zaptacono kwote 1.429,95 zt z tytutu splaty odsetek od kredytu w rachunku
biezacym,
— 31.10.2011 r. zaptacono kwote 2.037,94 zt z tytutu sptaty odsetek od kredytu w rachunku
biezacym,
— 31.03.2012 r. zaptacono kwote 44,36 zt z tytutu sptaty odsetek od kredytu w rachunku
biezacym.
Ogotem z tytutu zaciagnietych przez Gmine kredytéw na sfinansowanie przej$ciowego defi-
cytu w rachunku biezacym z terminem spfaty wraz z odsetkami do korica danego roku ka-
lendarzowego zaptacono z rachunku bankowego budzetu (konto 133) odsetki na kwote:
— 10.722,28 zt (w 2010 .),
— 16.849,54 zt (w 2011 r.),
— 44,36 zt (do konca Il kwartatu 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 27, 45 - 61, 129 — 133, 192 - 197, 210 — 215, 285, 286)

W kontrolowanym okresie Gmina nie realizowata przedsiewzie¢ w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

(dowdd: akta kontroli str. 310)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zobowigzania Urzedu wykazane w sprawozdaniu Rb-28S na koniec roku w kwocie
2.615.818,38 zt (w tym zobowigzania wymagalne 742.747,61 zt) za 2010 r. oraz w kwocie
571.669,73 zt (zobowigzania wymagalne nie wystepowaty) za 2011 r. byly zgodne z kwota-
mi wykazanymi w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-Z za IV kwartat 2010 r. oraz Rb-Z
za IV kwartat 2011 r. oraz ewidencjg ksiegowg prowadzong do tych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 125 — 128, 198, 201, 287, 288)

Zaksiegowane na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami zobowigzania na
koniec grudnia 2010 r. stanowity kwote 1.896.961,79 zt (saldo Ma) oraz na koniec grudnia
2011 r. kwote 280.524,82 zt (saldo Ma).

(dowdd: akta kontroli str. 145, 151, 287, 288)

W systemie finansowo-ksiegowym Urzedu w badanym okresie nie ewidencjonowano daty
platno$ci zobowiagzan wynikajacych z zawartej umowy lub wystawionej faktury w sposob
umozliwiajacy odnalezienie pozycji zobowigzan wymagalinych.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 291)

Analizg szczegbtowa objeto dowody ksiegowe sktadajace sie na saldo Ma konta 201 Roz-
rachunki z odbiorcami i dostawcami na koniec grudnia 2010 r. i 2011 r. Badaniem objeto
réwniez ptatnosci dokonywane przez Urzad w styczniu 2011 r. (w badaniu postuzono sie 25
wyciggami bankowymi wraz z dowodami Zrodtowymi) oraz w styczniu 2012 r. (w badaniu
postuzono sie 19 wyciggami bankowymi wraz z dowodami zrodtowymi). Zobowigzania regu-
lowano terminowo z nastepujacymi wyjatkami:

— udziat gminy w kosztach realizacji ustug przewozowych organizowanych przez Urzad
Miasta Krakowa (UMK) za listopada 2010 na kwote 83.038,55 zt, ktéry powinien by¢
przekazany na rachunek UMK w terminie do 20 listopada 2010 r. zaptacono 31 stycznia
2011 r. Zobowigzanie jako wymagalne zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-28S oraz
Rb-Z na koniec 2010 r.;

— udziat gminy w kosztach realizacji ustug przewozowych organizowanych przez UMK za
grudzien 2010 na kwote 211.291,06 zt, ktory powinien by¢ przekazany na rachunek
UMK w terminie do 20 grudnia 2010 r., zaptacono 9 lutego 2011 r. Zobowigzanie jako
wymagalne zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-28S oraz Rb-Z na koniec 2010 r,;

— skiladke na PFRON za listopad 2010 r. na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych w kwocie 408,00 zt, ktéra powinna by¢ zaptacona w terminie do
20 grudnia 2010 r., zaptacono 14 stycznia 2011 r. Obowigzek dokonywania przez pra-
codawce wptat na PFRON w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po miesiacu,
w ktérym zaistniaty okoliczno$ci powstania obowiazku wptat, wynikat z art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnia-
niu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.). Zobowigzanie
jako wymagalne nie zostato wykazane w sprawozdaniu Rb-28S oraz Rb-Z na koniec
2010r,;

— zaptate faktury za reklame prasowa Polskapresse sp. z 0.0. na kwote 2.243,52 zi, ktéra
powinna by¢ zaptacona do 16 stycznia 2012 r., uregulowano 19 stycznia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 138 — 151, 164 — 185, 202 - 208, 288, 289)

Nieterminowe regulowanie przez Urzad zobowigzan byto naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, ktory zobowigzuje do dokonywania wydatkéw w terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan.

Ponadto w sprawozdaniu Urzedu Rb-28 S za 2010 r. oraz Rb-Z na koniec IV kwartatu 2010 .
nie wykazano jako zobowigzanie wymagalne kwoty 408,00 zt z tytutu niezaptaconej za listo-
pad 2010 r. sktadki na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, co byto
naruszeniem przepisu § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, ktéry stanowi, ze sprawozdania
nalezy sporzadza¢ rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 143, 144, 151, 198, 199, 204 - 208, 288, 289)
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Skarbnik Gminy Zofia Bando wyjaénita, ze brak ptynnosci finansowej jednostki spowodowat
opdznienie ptatnosci zobowigzan, jednak z tego tytutu Urzad nie ptacit zadnych odsetek na
rzecz wierzycieli. W sprawozdaniu Rb-28 S za rok 2010 oraz Rb-Z za IV kwartat 2010 r.
brak wykazania zobowigzania wymagalnego w kwocie 408 zt z tytutu niezaptaconej sktadki
na PFRON spowodowany byt nieumysinym pominigciem tej kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 243 — 245)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5. Dziatania podejmowane przez gmine w stosunku do
spzoz w celu poprawy ich sytuacji finansowej

W badanym okresie Gmina Czernichéw nie byta organem zatozycielskim dla samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j.

(dowod: akta kontroli str. 6)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?, wnosi o podjecie dziatar w celu zapewnienia terminowego regulowania zaciagnig-
tych wczesniej zobowigzan oraz ptatnosci odsetek od zaciggnietych kredytow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia listopada 2012 r.

Kontroler
Wiestaw Matras
Specjalista k.p.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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