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P/12/064 — Realizacja projektow edukacyjnych w ramach Priorytetu Il Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Tomasz Gawel, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 080399 z 9 lipca 2012 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1 -2)

Szkota Jezykéw Obcych Maty Rynek s.c. w Krakowie (Maty Rynek 3, kod 31-041), zwana
dalej Szkofg lub SJO.

Dorota Daszkiewicz, dyrektor Szkoty (wspdlnik s.c.);
Olga Stanistawska, zastepca dyrektora Szkoty ds. naukowych (wspélnik s.c.)
(dowod: akta kontroli, str. 5 —12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacje przez SJO projektu pn. Jezyk obcy i e-learning — kluczowe kompetencje w nauce
i komunikacji uczniow w UE, zwanego dalej Projektem.

Powyzsza ocena ogoina wynika z ocen czastkowych i uwag dotyczacych poszczegdinych
obszaréw dziatalno$ci Szkoty, objetych kontrola. Formutujac te ocene NIK uwzglednita
w szczegdlnosci: prawidtowe przygotowanie organizacyjne do realizacji Projektu (oraz jego
terminowe wykonanie), prawidtowe i gospodame realizowanie, ewidencjonowanie
i dokumentowanie wydatkéw w ramach Projektu (z nizej wymienionymi wyjatkami), a takze
prawidtowe: prowadzenie dziatar informacyjno-promocyjnych i realizowanie obowigzkéw
sprawozdawczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

nieodprowadzeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu realizacii
dwoch uméw o dziefo;

nieokresleniu kryteriow oceny oferty w zapytaniach ofertowych w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia na wykonanie materiatow promocyjnych z nadrukiem;
zakwalifikowaniu wydatku na zakup lampy do projektora do wydatkdéw poniesionych
w ramach wsparcia cross-financingiem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1

. Zgodno$¢ wdrozonego Projektu z zatozeniami Priorytetu

Il Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)

1

1. Charakterystyka Projektu

Szkota realizowata Projekt od 1 pazdziernika 2008 r. do 31 pazdziernika 2011 .

15 maja 2008 r. SJO zlozyta w Ministerstwie Edukacji Narodowe] — Instytucji Posredniczace;
(IP) — wniosek o dofinansowanie realizacji Projektu.

1

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2



8 grudnia 2008 r. Szkota zawarta umowe z IP o dofinansowanie Projektu
wspotfinansowanego ze $Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach
Priorytetu Ill PO KL Wysoka jako$¢ systemu oswiaty (Dziatanie 3.3 Poprawa jakosci
ksztafcenia, Poddziatanie 3.3.4 Modemizacja tresci i metod ksztafcenia - projekty
konkursowe), wytonionego w drodze konkursu nr 1/POKL/3.3.4/08.

Umowa ta, zwana dalej Umowg, zostata aneksowana 19 marca 2009 r. (zmiana m.in.:
metodologii ustalenia wysokosci procentowego udziatu kosztéw posrednich w kosztach
Projektu, sposobu zachowania zasady konkurencyjno$ci przy udzielaniu zamdwien oraz
tresci wniosku o dofinansowanie) oraz 22 marca 2010 r. (zmiana wynikajaca ze zmiany
przepisow odnoszacych sie do finansdw publicznych m.in. w zakresie zasad przekazywania
i rozliczania $rodkéw finansowych).

Projekt realizowany byt we wspdipracy z partnerami SJO:

— Szkotg Jezykéw Obcych LEXIS, Jerzy Henrich w Warszawie (zwang dalej LEXIS),
realizujaca Projekt w wojewodztwie mazowieckim;

— firmg GERMANICA Leszek Chmura, Szkota Jezykowa, Biuro Ttumaczen we Wroctawiu
(zwang dalej GERMANICA), realizujaca Projekt w wojewodztwie dolnoslaskim;

— Eurocentres Foundation for Language and Educational Centres w Zurichu w Szwajcarii
(zwang dalej EFLEC), realizujacg Projekt w zakresie zagranicznych stazy jezykowych.

Szkota byta liderem Projektu, realizujgcym go w wojewddztwie matopolskim.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 - 216, 1101 — 1117)

Wedtug Umowy Projekt skierowany byt do 900 ucznidw szk&t ponadgimnazjalnych
(zawodowych, technicznych i licebw) oraz szkét policealnych z trzech wojewddziw:
matopolskiego, mazowieckiego i dolno$laskiego (po 300 uczniéw z kazdego z nich),
zainteresowanych podniesieniem swoich kwalifikacji w zakresie jezyka angielskiego
i wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych (ang. Information
and Communication Technologies /ICT/), a takze rozwinigciem umiejetnoSci spoteczno-
kulturowych. Projekt zaktadat szkolenia e-learningowe z zakresu kompetencji kluczowych,
ktére miaty na celu przystosowanie uczniéw do zycia zawodowego, takich jak: kompetencje
informatyczne, umiejetnos¢ uczenia sie, inicjatywno$¢ i przedsiebiorczos¢, kompetencje
spoteczne i obywatelskie, Swiadomo$¢ i ekspresja kulturalna.

W ramach Projektu przewidziano w kazdym z wojewddztw 30 kursow jezyka angielskiego
w trakcie trzech semestréw (pierwszego — od lutego 2009 r. do czerwca 2010 r.; drugiego —
od pazdziernika 2009 r. do stycznia 2011 r.; trzeciego — od lutego 2010 r. do czerwca 2011 r.)
uzupetnionych kursami e-learningowymi. W kazdym semestrze w kursach miato
uczestniczy¢ 300 uczniow. Obowigzywat jednorazowy udziat kazdego uczestnika (ucznia)
w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 — 216, 965 — 967, 1205 — 1208)

Wedtug Umowy celem gtdwnym/ogéinym Projektu byt rozwéj umiejetnosci, zainteresowan
i kluczowych kompetenciji 900 uczniéw na poziomie dajacym im odpowiednie przygotowanie
do dorostego zycia oraz stanowigcym podstawe dla dalszej nauki i zycia zawodowego.

Przyjeto nastepujace rezultaty twarde Projektu i ich wskazniki:
900 ucznidéw wezmie udziat w Projekcie (z 3 wojewddztw), w tym min. 270 uczniéw
z terendw wiejskich;

—  co najmniej 80% o0sdb ukonczy przewidziane szkolenia i uzyska wewnetrzny certyfikat
ukonczenia kursu;

— min. 70% os6b przystepujacych do egzaminu zaliczy wszystkie moduty egzaminu
i uzyska miedzynarodowy certyfikat jezykowy (m.in. TELC, Uniwersytetu Cambridge);

— 90 uczniow wezmie udziat w zagranicznych stazach jezykowych;

— zostang opracowane 4 kursy e-learningowe z zakresu kompetenciji kluczowych;

— zostanie wydane 1 000 egz. Biuletynu podsumowujgcego.

Jako metody badawcze przyjeto: liczbe uméw podpisanych z beneficjentami ostatecznymi,

dzienniki zaje¢ z listami obecnosci, wyniki egzamindw, ankietowanie uczniéw do 3 miesiecy

od zakonczenia ich udziatu w Projekcie.



Do przyjetych rezultatow miekkich Projektu nalezaty:
poprawa stanu wiedzy i umiejetnosci uczniéw w zakresie kluczowych kompetencii;
— lepsze wyniki ucznidw podczas testow, sprawdzianow i egzamindw wewnetrznych;
— wzrost zainteresowania kierunkami ksztatcenia zwigzanymi z jezykami obcymi, ICT lub
przedsiebiorczoscia;
— wyrobienie i utrwalenie przekonania, co do dalszego ksztatcenia;
—  wieksza mobilnos¢ edukacyjna;
—  zwiekszenie $wiadomosci i wiedzy w zakresie e-learningu.
Jako metody badawcze przyjeto: obserwacje podczas zaje¢ z lektorami, liczbe oséb
zainteresowanych kierunkami ksztatcenia zwigzanymi z kompetencjami kluczowymi,
deklaratywne ankiety ewaluacyjne i testy diagnostyczne.

Szkota wykazata, ze zakladane rezultaty wplyng na realizacie zatozonego celu
gtéwnego/ogolnego Projektu. Wskazane we wniosku produkty i rezultaty odnosity sie do
tego celu. Zatozone rezultaty byly mozliwe zaréwno do zweryfikowania i zmierzenia, jak
i monitorowania w trakcie realizacji Projektu — z wyjatkiem rezultatéw migkkich Projektu
(w zakresie pomiaru).

(dowod: akta kontroli, str. 13 - 17, 73 — 216)

4 lutego 2009 r. dokonano zmiany wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu (zatgcznika
do Umowy) w zakresie budzetu Projektu i harmonogramu jego realizacji.

Warto$¢ przyznanego SJO dofinansowania na realizacje Projektu wyniosta 6 143 383 zt

(100% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych/kosztow Projektu), w tym:

— 2758900 zt (44,91% kosztéw ogdtem) na pokrycie wynagrodzen personelu;

- 1221000 zt (19,88% kosztow ogotem) na pokrycie wynagrodzen personelu
zarzadzajacego Projektem.

Koszty bezposrednie Projektu (5 745 300 zt) obejmowaty nastepujace zadania:

a) organizacja i prowadzenie biura Projektu (m.in. wynagrodzenie koordynatora Biura
Projektu i asystenta; zabezpieczenie Projektu w formie gwarancji ubezpieczeniowej;
delegacje personelu Projektu) — 392200 zt, w tym koszty personelu — 277 500 zt
(zarzadzajacego Projektem);

b) promocja Projektu (m.in. wynagrodzenie specjalisty ds. promocji; przygotowanie
materiatbw promocyjnych; druk i kolportaz plakatow i ulotek; ogtoszenia prasowe
i internetowe; przygotowanie i druk Biuletynu podsumowujgcego) — 433 000 zt, w tym
koszty personelu — 115 500 zt (zarzadzajacego Projektem — 111 000 zb);

c) rekrutacja beneficjentéw ostatecznych i obstuga szkolen (m.in. wynagrodzenie
koordynatora i dwoch specjalistow ds. rekrutacji i logistyki oraz metodyka; zakup
komputeréw, rzutnikéw multimedialnych i tablic interaktywnych na potrzeby szkolen) —
626 000 zt, w tym koszty personelu — 462 500 zt (zarzadzajacego Projektem);

d) szkolenia warsztatowe w woj. matopolskim (wynagrodzenie lektoréw i trenerow
komputerowych; sale szkoleniowe; komplet materiatéw szkoleniowych; optaty
egzaminacyjne; refundacja kosztéw dojazdu ok. 30% beneficjentom ostatecznym spoza
miejsca szkolenia) — 1 036 440 zt, w tym koszty personelu — 494 400 zt;

e) szkolenia warsztatowe w woj. mazowieckim (wynagrodzenie lektoréw i trenerdéw
komputerowych; sale szkoleniowe; komplet materiatbw szkoleniowych; optaty
egzaminacyjne; refundacja kosztéw dojazdu ok. 30% beneficjentom ostatecznym spoza
miejsca szkolenia) — 1 036 440 zt, w tym koszty personelu — 494 400 z;

f) szkolenia warsztatowe w woj. dolno$laskim (wynagrodzenie lektorow i treneréw
komputerowych; sale szkoleniowe; komplet materiatow szkoleniowych; optaty
egzaminacyjne; refundacja kosztéw dojazdu ok. 30% beneficjentom ostatecznym spoza
miejsca szkolenia) — 1 036 440 zt, w tym koszty personelu — 494 400 zt;

g) staze zagraniczne (organizacja stazy zagranicznych: dojazd, zakwaterowanie,
wyzywienie, zajecia, ubezpieczenie NW) — 720 000 zt;

h) e-learning i obstuga techniczna (m.in. wynagrodzenie informatyka; przygotowanie
kurséw on-line dla 4 modutéw) — 142 700 z, w tym koszty personelu — 142 700 zt
(zarzadzajacego Projektem — 92 500 zb);
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i) zarzadzanie i rozliczanie Projektu (m.in. wynagrodzenie kierownika Projektu
i specjalisty ds. monitoringu i finansow; przeprowadzenie audytu) — 322 080 zt, w tym
koszty personelu — 277 500 zt (zarzadzajacego Projektem).

W Umowie okre$lono koszty posrednie Projektu (koszty zarzadu, obstugi ksiegowej,
materiatdw i ustug zwigzanych z biezacq obstugq lidera Projektu i jego partneréw) —
rozliczane ryczattem — w wys. 398 083 zt, stanowigce 7,13% kosztow bezposrednich
Projektu. Cross-financing Projektu wynosit 164 900 zt (2,68% wartosci Projektu). Na
jednego uczestnika Projektu przypadaty koszty w wys. 6 826 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 — 216)

8 maja 2008 r. Szkota zawarta umowy partnerskie na realizacje Projektu z dwoma
partnerami (LEXIS, GERMANICA), a 13 maja 2008 r. z trzecim partnerem (EFLEC).
Zgodnie z tymi umowami SJO, petnigc role lidera, byta odpowiedzialna w szczegolnosci za:
—  zarzadzanie realizacjg Projekiu;
—  koordynowanie kampanii informacyjnej, dziataf promocyjnych i rekrutacji uczestnikéw;
— opracowanie programu szkolen, zasad oraz narzedzi monitoringu i ewaluacji Projektu;
— administrowanie platformg e-learningowa i strong www Projektu.
Dwaj partnerzy, tj. LEXIS i GERMANICA, stosownie do swojej siedziby i zakresu dziatania,
ponosili odpowiedzialno$¢ m.in. za przeprowadzenie: kampanii informacyjnej, dziatan
promocyjnych, rekrutacji uczestnikéw oraz szkolen. Trzeci partner, tj. EFLEC, ponosit
odpowiedzialno$¢ m.in. za zorganizowanie, przeprowadzenie i nadzorowanie zagranicznych
stazy jezykowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 — 216)

Wedtug wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu (zatacznik do Umowy)
0 ponadregionalnym charakterze Projektu decydowata moZliwo$¢ kontaktu i wymiany
doswiadczenn i umiejetnoSci uczniow z trzech wojewddztw podczas wspdinych
zagranicznych stazy jezykowych, a takze podczas zaje¢ na platformie e-learningowej
wyposazonej w specjalnie przygotowane forum. Dyrektor Szkoly i koordynator Biura
Projektu — wyjasnita m.in., Zze przygotowanie Projektu na takg skale dla Scisle okreslonej
grupy docelowej (uczniowie szkot ponadgimnazjalnych i policealnych) bytoby niemozliwe
w ramach projektow regionalnych m.in. ze wzgledu na forme wsparcia w postaci stazy
zagranicznych. Ponadto dodata, ze Projekt zawierat rowniez elementy nadajgce mu
charakter ponadnarodowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 - 216, 1205 - 1208)

W dziatalno$ci Szkoty w zakresie charakterystyki Projektu nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Zgodnie z dokumentem pn. Szczegdtowy opis Priorytetdw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007 — 2013 z 13 marca 2008 r. — zatwierdzonym przez Ministra Rozwoju
Regionalnego na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju?, zwanej dalej uzppr — celem gtéwnym Priorytetu IIl PO KL
(Wysoka jakos¢ systemu oswiaty) byto podwyzszenie jako$ci i efektywno$ci ksztatcenia
w systemie oSwiaty, odpowiadajacych warunkom gospodarki opartej na wiedzy, a celem
Dziatania 3.3 (Poprawa jakoSci ksztatcenia) — zwigkszenie zdolno$ci systemu do ksztatcenia
zorientowanego na efekty nauczania i uczenia sie. W Dziataniu 3.3 zakladano m.in.
opracowanie i wdrozenie ponadregionalnych programéw zmierzajacych do podnoszenia
u ucznidw podstawowych umiejetnosci oraz kompetencji o kluczowym znaczeniu dla
zdolnosci do zatrudnienia oraz dla kontynuowania edukacji. Programy te miaty przyczyni¢
sie do podniesienia jakosci oferty edukacyjnej szkét, a za tym do lepszych wynikéw w nauce
osigganych przez uczniow, ktérzy uzyskajq dzieki temu wigksze szanse na kontynuowanie
edukaciji lub podjecie zatrudnienia.

Szkota — placdwka niepubliczna prowadzaca nauke jezykdw obcych na kursach jezykowych
dla dorostych i miodziezy, dziatalno$¢ ttumaczeniowg i sprzedaz podrecznikéw oraz
posrednictwo w organizowaniu kurséw jezykowych na catym $wiecie (§ 1 statutu SJO) - od
1 lipca 2007 r. nie figuruje w ewidencji szkét i placowek niepublicznych prowadzonej

2 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.



w Wydziale Edukacji Urzedu Miasta Krakowa. Tak wigc, od tego dnia Szkota znajduje sie
poza systemem oswiaty, o ktdrym mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty?.

We wniosku o dofinansowanie realizacji Projektu (zatacznik do Umowy) nie okre$lono
programu (dokumentu, w ktérym opisane sg szczegdtowe cele edukacyjne i sposéb ich
osiggniecia), jako produktu Projektu, ktory mégtby byC wykorzystany przez podmioty
nalezace do systemu o$wiaty. Program nauczania, ktory powstat w czasie realizacji
Projektu stuzy wytacznie SJO (nie przekazano go IP).

W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, realizacja Projektu — wspierajgcego jedynie
uczniéw, a nie podmioty tworzace system oSwiaty, a takze nieprzewidujacego opracowania
i wdrozenia programu rozwijajacego umiejetnosci i kompetencje kluczowe uczniéw, ktdry
przyczynitby sie do podniesienia jakosci oferty edukacyjnej szkdt — nie mogta wplynac (i nie
wptyneta) na osiagniecie celow Priorytetu Ill PO KL (w ramach Dziatania 3.3 i Poddziatania
3.3.4). Nalezy takze zauwazy¢, ze w Swietle dokumentu pn. Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, opracowanego
przez Ministra Rozwoju Regionalnego na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz art. 35 ust. 3
pkt 11 uzppr (zwanego dalej Wytycznymi), od 1 stycznia 2011 r. warunkiem uznania
wydatkow za kwalifikowalne jest m.in. ich zgodno$¢ z przywotanym wczesnie]
Szczegdtowym opisem Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze wniosek o dofinansowanie realizacji Projektu (zatacznik do
Umowy) nie zawierat celéw szczegdtowych Projektu, a podane w nim stwierdzenia,
nazwane w punkcie 3.1 wniosku celami szczegdtowymi Projektu, stanowity, w istocie,
zakladane rezultaty Projektu, czesciowo zresztg powtdrzone w punkcie 3.4 wniosku.
W przedmiotowym wniosku nie okreslono takze wskaznikéw rezultatow migkkich Projektu,
co uniemozliwiato zmierzenie tych rezultatow.

Wyjasniajac przyczyny nieokreslenia wskaznikdw rezultatéw, dyrektor Szkoty i koordynator

Biura Projektu podata m.in., Zze okre$lono rezultaty miekkie Projektu, ale nie podano

konkretnych wskaznikéw liczbowych w celu ich weryfikacji, lecz badano jedynie fakt ich
wystapienia lub niewystapienia, gtdwnie za pomocq ankiet ewaluacyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 517, 69 — 216, 707 — 847,

969 — 982, 1049 — 1074, 1205 - 1212)

1.2. Organizacja zarzadzania Projektem

Szkota uznata, ze posiada mozliwo$¢ zapewnienia warunkéw realizacji Projektu dzigki
odpowiednim warunkom lokalowym, statej wspotpracy z ok. pieédziesiecioma
wykwalifikowanymi lektorami oraz wlasnym zasobom kadrowym, ale jej zasoby rzeczowe
(sprzet) sg do tego niewystarczajgce. W zwigzku z tym w budzecie Projektu przewidziano
zakupy sprzetu niezbednego do realizacji Projektu.

Szkota opracowata i stosowata procedury wymagane Umowg m.in. w zakresie
ewidencjonowania wydatkéw i przechowywania/archiwizowania dokumentéw. Kierownik
Projektu opracowat podrecznik procedur pt. Architektura Projektu. W podreczniku tym
zawart informacje dotyczace Projektu, tj.: cele i rezultaty Projektu, sposob jego realizacj,
charakterystyke beneficientow ostatecznych, budzet i zrédta jego finansowania, organizacje
Projektu (schemat organizacyjny, wykazy stanowisk, ich opis i kompetencje), opis procedur
(wnioskowanie o $rodki, regulamin rekrutacji beneficjentéw ostatecznych, procedura
archiwizacji dokumentow), ryzyka i sposoby marginalizowania ich wptywu na realizacje
Projektu, macierze odpowiedzialnosci.

W podreczniku ustalono opis stanowisk pracy personelu zarzadzajacego Projektem,
z wyjatkiem stanowiska specjalisty ds. rekrutacji i logistyki. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
zakres obowigzkéw na tym stanowisku podany byt we wniosku o dofinansowanie Projektu.

Kazdemu z czlonkéw personelu zarzadzajacego Projektem ustalono pisemny zakres
obowigzkéw i odpowiedzialnosci. W zakresach obowigzkow wskazano stanowiska

3 Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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badanej dziatalnosci

odpowiedzialne za podejmowanie decyzji dot. realizacji Projektu. Uwzgledniajac te zakresy
nalezy stwierdzi¢, ze zakresy zadan czionkdw personelu zarzadzajacego Projektem nie
pokrywaty sie (z wyjatkiem obowigzkéw dwdch specjalistow ds. rekrutacji i logistyki,
zatrudnionych przez kazdego z partneréw Projektu, oraz tychze obowiazkéw
wykonywanych u lidera Projektu przez koordynatoréw: ds. rekrutacji i ds. logistyki).

(dowod: akta kontroli, str. 19 — 68, 849 — 859, 927 - 967, 1101 — 1117, 1213 - 1229)

Szkota czesciowo posiada dokumentacje uzasadniajacg wybor oséb wechodzacych w sktad
personelu Projektu. Dyrektor SJO i koordynator Biura Projektu wyjasnita, ze dobor tych
0s6b opierat sie na kryteriach: dotychczasowej wspdipracy ze Szkota, do$wiadczeniu
w pracy na podobnym stanowisku oraz referencjach pracownikéw lub pracodawcéw.

Wsrdd personelu zarzadzajacego Projektem byly osoby zaangazowane w realizacje zadan
w wiecej niz jednym projekcie. Od 1 stycznia 2011 r. osoby te prowadzity ewidencje godzin
i zadan realizowanych w ramach projektéw Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO). Zakres tych zadan umozliwiat im prawidiowe i efektywne wykonywanie zadan
w ramach Projektu.

Szkota nie zatrudniata pracownikdw instytucji uczestniczacych w realizacji PO KL. W SJO
znajduje sie dokumentacja potwierdzajaca prawidtowo$¢ zatrudnienia personelu Projektu na
podstawie umoéw o prace.

W celu realizacji Projektu SJO zatrudniata na umowy cywilnoprawne pracownikow
zatrudnionych przez nig na podstawie stosunku pracy, spetiajac przy tym warunki
okreslone w Whytycznych. Szkota angazowata do realizacji Projektu czionkéw jego
personelu na podstawie wigcej niz jednej umowy cywilnoprawnej, zgodnie z Wytycznymi.
(dowdd: akta kontroli, str. 1023 — 1029, 1049 — 1074, 1213 — 1217)

Analiza wybranej losowo dokumentacji uczestnikow Projektu (100% uczestnikow z terenu
wojewodztwa matopolskiego oraz po 20% uczestnikbw z terenu wojewodztw:
mazowieckiego i dolnoslaskiego) wykazata, ze Szkota posiada m.in podpisane: deklaracje
uczestnictwa w Projekcie jego uczestnikéw, formularze zgloszeniowe, zaswiadczenia ze
szkot oraz umowy uczestnictwa w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli, str. 1049 — 1074)

W dziatalnoSci Szkoly w zakresie organizacji zarzadzania Projektem nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze cho¢ zakres zadan wykonywanych w ramach
projektdow NSRO umozliwiat cztonkom personelu zarzadzajacego Projektem prawidtowe
i efektywne wykonywanie zadan w ramach Projektu, to cze$¢ tego personelu realizowata je
W wymiarze czasu pracy przekraczajacym czesto 10 godzin w dniu roboczym. Biorac pod
uwage wymiar czasu pracy okreslony dla nich w projektach NSRO (realizowanych przez
SJO) oraz w umowach o prace, a takze zaktadajac, ze wykonywali oni natozone obowigzki
wytacznie w dni robocze, sredni dzienny wymiar czasu pracy wynosit w przypadku:

— D.D.-0od 11 do 12 godzin w miesigcach: styczen-luty 2010 r., kwieciert 2010 r., luty
2011 r. oraz kwiecien 2011 r.;

— 0.S.-o0d 11 do 12 godzin w miesigcach: styczen-luty 2010 r., kwieciet 2010 r., luty
2011 r., kwiecien-lipiec 2011 r. oraz pazdziernik 2011 r.;

— A.D.-od 11 do 12 godzin w miesigcach: styczeh-kwiecier 2010 r., luty-marzec 2011 r.
oraz wrzesien-pazdziernik 2011 r.;

— RF.-0d 16 do 18 godzin w miesigcach: styczen-kwiecier 2010 r. oraz czerwiec 2010 r.,
od 13 do 14 godzin w miesigcach: pazdziernik 2008 r., grudzien 2008 r., styczen-
grudzien 2009 r. oraz maj 2010 r., a od 11 do 12 godzin w miesigcach: listopad 2008 r.
oraz luty-pazdziernik 2011 r.;

— M.B.-o0d 11 do 12 godzin w miesigcach: luty-lipiec 2011 r.;

— D.S.-o0d 11 do 12 godzin w miesigcach: styczeh-luty 2010 r. oraz kwiecien 2010 r.

Ustalenia kontroli oraz wyjasnienia kierownika Projektu dot. wykonywania przez R.F. zadan

w pierwszej potowie 2010 r., w znacznym wymiarze czasu pracy, wskazuja, ze czes¢

personelu zarzadzajgcego Projektem wykonywata natozone obowigzki nie tylko w dni
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robocze, ale i w dni ustawowo wolne od pracy. W wyjasnieniach podat on m.in., ze
w przypadku R.F. faczna liczba przepracowanych godzin na rzecz Szkoty [...] od stycznia
2010 r. do kwietnia 2010 r. wynosita 360 godzin w miesigcu, a [...] od maja do czerwca
2010 r. 280 godzin w miesigcu, co daje Srednio odpowiednio 12 i 9,5 godzin dziennie
(umowa o prace nie okre$la, ze praca wykonywana bedzie wytacznie w dni robocze,
ponadto w okresie tym pracownik korzystat z urlopu, ktdry nie wyklucza wykonywania w tym
czasie obowigzkéw wynikajacych z zawartych umow zlecen). Jednoczesnie dodat, ze od
1 lipca 2010 r. wymiar czasu pracy dla R.F. zostat zmniejszony do ' etatu.
Zdaniem NIK kazde ustalenie wymiaru czasu pracy na poziomie zapewniajgcym
personelowi zarzadzajgcemu projektami NSRO odpoczynek w dni ustawowo wolne od
pracy moze przyczyni¢ sie do sprawniejszej i efektywniejszej realizaciji tych projektéw.
(dowdd: akta kontroli, str. 1023 — 1029, 1033 — 1074, 1231 - 1235)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia, ze wdrozony Projekt jest niezgodny z zatozeniami
Priorytetu Ill PO KL, jednakze za przyjecie Projektu do realizacji odpowiada IP. Nalezy
zauwazy¢, ze Projekt realizowany byt przez podmiot spoza systemu o$wiaty i nie byt
skierowany do szkét, w zwiazku z czym nie przyczynit sie do podniesienia jakosci ich oferty
edukacyjnej oraz do zwiekszenia zdolno$ci systemu do ksztatcenia zorientowanego na
efekty nauczania i uczenia sie. Ponadto produktem Projektu nie byt ponadregionalny
program, ktdry magtby zostaC wykorzystany przez inne podmioty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoly w zakresie jegj
organizacyjnego przygotowania do realizacji Projektu.

2. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych na realizacje
Projektu

2.1. Kwalifikowalnos¢ wydatkow

Szkota w ramach realizacji Projektu ztozyta 13 wnioskéw o ptatno$¢ za wybrane okresy
rozliczeniowe. W ztozonych wnioskach rozliczono $rodki w tacznej wys. 5 985 884 zt, co
stanowito 97,44% przyznanego dofinansowania na realizacje Projektu. Ostatecznie
wydatkowano: 99,06% $rodkdw przyznanych na organizacje i prowadzenie Biura Projektu,
94,94% - na promocje Projektu, 99,61% — na rekrutacje beneficjentéw ostatecznych
i obstuge szkolen, 95,88% - na szkolenia warsztatowe w wojewddztwie matopolskim,
91,58% — na szkolenia warsztatowe w wojewodztwie mazowieckim, 95,83% — na szkolenia
warsztatowe w wojewodztwie dolno$laskim, 109,33% - na staze zagraniczne, 101,50% —
na e-learning i obstuge techniczna, 95,63% - na zarzadzanie i rozliczanie Projektu,
101,42% — na pokrycie kosztow personelu i 97,11% — na pokrycie kosztow posrednich.

Za wydatki niekwalifikowalne IP uznata 51,42 zt — ujete we wniosku o ptatno$¢ nr 6 —
z powodu nieobjecia fakturg VAT dot. czynszu najmu (rozliczong w poz. 56 i 57 zatgcznika
do wniosku) kosztu ogrzewania, zakwalifikowanego do rozliczenia. Ponadto, na wniosek
Szkoty, dokonano korekty finansowej w wys. 321,39 zt dla wydatkéw niekwalifikowalnych ze
wzgledu na objecie dokumentem ksiggowym optaty egzaminacyjnej za egzamin TELC
osoby, ktdra nie brata udziatu w tym egzaminie (ujetych we wniosku o ptatno$¢ nr 9).

Szkota zwrécita (dzien po wymaganym terminie) na rachunek bankowy O$rodka Rozwoju
Edukacji (ORE) — Instytucji Posredniczacej Il stopnia — niewykorzystane $rodki finansowe
wwys. 149 579 zt (1 grudnia 2011 r.). Odsetki naliczone przez ORE w zwigzku z ww.
zwhokg wyniosty 57 zt i zostaty przekazane przez SJO na rachunek ORE 11 stycznia 2012 r.

Szczegbtowa kontrola — wybranych celowo — wydatkéw poniesionych w ramach Projektu
(wynagrodzenia oséb prowadzacych zajecia szkoleniowe, wynagrodzenia personelu
zarzadzajacego Projektem, wydatki SJO przekraczajace 5 000 zt oraz wydatki SJO ujete we
wnioskach o ptatno$¢ od nr 7 do nr 13), w facznej wys. 4 595 137 zt (76,77% rozliczonych
wydatkow), nie wykazata nieprawidtowosci poza tymi, ktére skutkowaty korektq finansowa,
a takze tymi, ktére opisano w czesci wystgpienia dot. ustalonych nieprawidtowosci. Wydatki
objete kontrolg zostaty uznane przez Instytucje Po$redniczace za kwalifikowalne.



Koszty bezpo$rednie Projektu kwalifikowane byly zgodnie z Wytycznymi. Projekt nie
przewidywat ponoszenia kosztdw bezposrednich rozliczanych ryczattem.

Koszty Projektu ujete w katalogu kosztéw posrednich, przyporzadkowane do kosztow
bezpos$rednich, posiadaty zwigzek z zadaniem, w ramach, ktdrego zostaly wykazane, nie
prowadzac do podwdjnej refundacji wydatkow. Koszty posrednie kwalifikowane byty zgodnie
z Wytycznymi. Naliczano je na podstawie wskaznika przyjetego w Umowie (w 2008 r. —
6,93% kosztow bezposrednich, w latach 2009 - 2011 - 7,13% takich kosztow,
pomniejszonych o wydatki w ramach cross-financingu), a nastepnie przekazywano
z rachunku Projektu na rachunek gtéwny Szkoty.
Podatek VAT w ramach Projektu byt kwalifikowalny.

(dowdd: akta kontroli, str. 219 — 847, 985 - 1022, 1049 - 1074, 1101 - 1117, 1175 - 1203)

Wysokos¢ wynagrodzen personelu zarzadzajacego Projektem odpowiadata stawkom
stosowanym w SJO. Wynikata ona z budzetu Projektu zatwierdzonego przez IP w Umowie.
W ramach Projektu nie wyptacano nagréd i premii dla personelu Projektu. Wydatki na
wynagrodzenia personelu Projektu poniesiono zgodnie z przepisami krajowymi (z wyjatkiem
wydatkéw na wynagrodzenia A.D. z tytulu wykonania dwoch umoéw o dzieto z 2008 r.)
i Wytycznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 — 216, 871 — 926, 1049 — 1074, 1101 — 1117, 1195 — 1199)

W ramach Projektu nie finansowano zwyklej dziatalnosci Szkoty.
Otwarcie wyodrebnionego rachunku bankowego dla Projektu nastapito 8 grudnia 2008 r.
Ptatno$ci w ramach realizaciji Projektu realizowane byty z tego rachunku.

(dowdd: akta kontroli, str. 983, 1049 — 1074, 1101 - 1117)

Budzet Projektu nie zaktadat osiggnigcia przychodéw oraz udziatu wktadu wtasnego lub
innej formy pomocy publicznej. Srodki finansowe przekazane na realizacje Projektu
przyczynity sie do osiggnigcia przychodu wykazanego w pierwszych pieciu wnioskach
o ptatno$¢, w tacznej wys. 41,62 zt (z tytutu odsetek bankowych, o ktdre IP pomniejszata
kolejne przekazywane transze dotacji). Od 22 marca 2010 r. odsetki bankowe od
przekazanych transz dofinansowania stanowity dochéd SJO i zgodnie z Umowg nie byly
wykazywane we wnioskach o ptatno$¢.

(dowaod: akta kontroli, str. 179 — 477, 1049 — 1074, 1101 - 1117)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych* nie miata zastosowania do
SJO (art. 3). Zgodnie z § 20 ust. 1 Umowy, Szkota miata obowigzek stosowaé zasade
konkurencyjnosci podczas realizaciji transakcji przekraczajacych 20 tys. zt netto, zwigzanych
z odptatnym nabywaniem towardw i zlecaniem ustug w ramach Projektu. 19 marca 2009 r.
(aneksem do Umowy) zmieniono ten prég na, wyrazong w ztotych, rownowarto$¢ 14 tys.
euro netto.

Szkota podczas realizacji Projektu przeprowadzita 7 postepowan zwigzanych
z zamawianiem towarow lub ustug wymagajacych zastosowania zasady konkurencyjnosci.
We wszystkich tych postepowaniach SJO przeprowadzita rozeznanie rynku,
w szczegdlno$ci poprzez wystanie zapytania ofertowego drogg elektroniczng lub pisemnie,
do co najmniej trzech potencjalnych dostawcow lub ustugodawcoéw oraz umieszczenie
takiego zapytania na tablicy ogtoszen w budynku wykorzystywanym przez SJO oraz na jej
stronie internetowej. Zapytania ofertowe zawieraty przedmiot transakcji oraz kryteria oceny
oferty (z wyjatkiem zapytan wystanych podczas realizacji zamoéwienia na wykonanie
materiatdw promocyjnych z nadrukiem), przy czym dominujgcym kryterium byta oferowana
cena. Szkota dokumentowata rozpoznanie rynku i ztozone oferty w postepowaniach
dot. transakcji przekraczajacych 20 tys. zt netto.
Przy dokonywaniu wydatkow, do ktorych nie miata zastosowania zasada konkurencyjnosci,
stosowano zasade efektywnego zarzadzania finansami (kontrola wybranych wydatkow nie
stwierdzita zawyZzenia cen i stawek w stosunku do cen i stawek rynkowych).

(dowod: akta kontroli, str. umowa, 73 - 216, 1049 - 1090, 1101 — 1117)

4 Dz.U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Ustalone W dziatalnosci Szkoty w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow stwierdzono nastepujace
nigprawidtowosci nieprawidtowosci:

1)

Na podstawie dwoch uméw o dzieto z 10 grudnia 2008 r., zawartych w ramach
realizacji Projektu przez SJO z AD. (pracownikiem Szkoty nieprowadzacym
dziafalno$ci gospodarczej w okresie realizacji tych uméw), poniesiono:

— w 2008 r. — wydatki na wynagrodzenie A.D. w wys. 4 500 z}, w sktad ktérych
weszty: wynagrodzenie netto — przekazane A.D. (4095 z) oraz podatek
dochodowy od 0séb fizycznych — odprowadzony do urzedu skarbowego (405 zt);

— w 2009 r. — wydatki na wynagrodzenie A.D. w wys. 7500 zt, w skiad ktoérych
weszty: wynagrodzenie netto — przekazane A.D. (6825 z) oraz podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych — odprowadzony do urzedu skarbowego (675 zt).

Wydatki te, uwzglednione przez Szkote we wnioskach o pfatno$é, IP zatwierdzita jako

kwalifikowalne.

W Swietle art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 1 2a, art. 9 ust. 1, art. 11 ust. 2i art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych® oraz
art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych® Szkota, z tytutu realizacji
ww. umoéw, miata obowigzek naliczy¢, i przekaza¢ do ZUS:

— w przypadku pierwszej z uméw — skfadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
(tacznie 966,42 zt); mniejsze bytyby wtedy: wynagrodzenie netto A.D. (3 465,58 zt)
oraz podatek dochodowy od 0séb fizycznych (68 z);

— w przypadku drugiej z uméw — sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
(tacznie 1 610,71 zt); mnigjsze bylyby wtedy: wynagrodzenie netto A.D. (5 808,29 zt)
oraz podatek dochodowy od o0séb fizycznych (81 z1).

Wyjasniajac przyczyny nieodprowadzenia do ZUS sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne z tytutu realizacjj ww. umoéw o dzielo oraz zawyzenia, zaréwno
wynagrodzenn wyptaconych A.D. (0 629,42 zt i o 1016,71 z!), jak i podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (o 337 zti 0 594 zt), dyrektor SJO i koordynator Biura
Projektu podata m.in.: W przypadku umowy o dzieto zawartej przez Szkote z wiasnym
pracownikiem [...], ktorej przedmiotem jest przejaw dziatalnoSci  tworczej
o indywidualnym charakterze, nieokre$lony w umowie o prace, istnieje mozliwosé
zwolnienia zamawiajgcego (Szkoty) z obowigzku odprowadzenia od takiej umowy
0 dziefo sktadek ZUS.
W ocenie NIK w przypadku obu uméw o dzieto, opisanych powyzej, nie zaszly
okoliczno$ci uzasadniajace zwolnienie Szkoty z obowigzku odprowadzenia do ZUS
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
(dowdd: akta kontroli, str. 219 — 847, 871 — 925, 983 — 1006,
1077 — 1094, 1237 — 1243)

17 lutego 2009 r., w ramach realizacji Projektu, SJO udzielita firmie SIDERIS Studio
Reklamy Marcin Wabik z Krakowa zamdwienia na wykonanie materiatow promocyjnych
z nadrukiem za 50990 z. Zapytanie ofertowe zostato wystane do czterech
potencjalnych wykonawcow, za posrednictwem poczty elektronicznej. Nie okreslono
w nim kryteriéw oceny oferty.

Zgodnie z § 20 ust. 2 Umowy zapytanie ofertowe powinno zawiera¢, oprocz przedmiotu
transakcji, takze kryteria oceny oferty.

Wyjasniajac przyczyny nieokre$lenia kryteribw oceny oferty w zapytaniach ofertowych
kierownik Projektu podat: W zapytaniu ofertowym skierowanym do firm Lynka Sp.
zo0.0., Texar artykuty reklamowe, Agencja Reklamowa Cie$lik "STUDIO L" SP. J.,
OMEGA - Biuro Promocji i Reklamy omytkowo nie podano kryteriow oceny oferty.
Wedtug informacji od pracownika prowadzacego sprawe przekazano jednak te
wiadomosc¢ telefonicznie przed wystaniem zapytania.

5 Dz.U.z2009r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.
6 Dz.U.z2008r., Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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http://maps.google.pl/maps/place?cid=13054644231638340793&q=Lynka&gl=pl&hl=pl&cd=1&cad=src:ppiwlink&ei=irzrTJXBDMa5jAeypqSUDQ
http://maps.google.pl/maps/place?cid=13054644231638340793&q=Lynka&gl=pl&hl=pl&cd=1&cad=src:ppiwlink&ei=irzrTJXBDMa5jAeypqSUDQ

Uwzgledniajac te wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, Zze przy udzielaniu tego zamdwienia
zachowano zasade konkurencyjnosci, ale nie dopetniono — natozonego § 20 ust. 2
Umowy — obowigzku udokumentowania poinformowania potencjalnych wykonawcéw
o przyjetych kryteriach oceny oferty.

(dowod: akta kontroli, str. 73 — 216, 1049 — 1074, 1081 — 1090, 1245 - 1247)

3) 24 wrzesnia 2010 r., w ramach realizacji Projektu, SJO udzielita firmie CEMO-SERVICE

Arkadiusz Darka z Warszawy zamdwienia na dostawe lampy do projektora, wg faktury
Lampa - Modut do SCP-712, za 1 342 zt. Wydatek poniesiony na te lampe (1 342 zt) -
uwzgledniony przez Szkote we wniosku o pfatno$¢ w ramach zadania nr 3 poz. 20
budzetu Projektu (Zakup rzutnikow multimedialnych na potrzeby szkolen) - IP
zatwierdzita jako kwalifikowalny (w ramach wsparcia objetego cross-financingiem).
W mys$l § 29 Umowy w sprawach nieuregulowanych tg umowg zastosowanie majg
odpowiednie reguly i zasady wynikajace z PO KL. W $wietle Wytycznych, aby wydatek
mogt by¢ rozliczony jako sprzet w ramach wsparcia objetego cross-financingiem musiat
by¢ $rodkiem trwatym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Przez $rodki trwate
ustawa ta rozumie rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki. Za kompletne i zdatne do uzytku uwaza sie te
skfadniki, ktére posiadajac swojg warto$¢ uzytkowa, mogg by¢ uzywane samodzielnie,
dlatego Srodkiem trwatym byt projektor zakupiony w 2008 r. (razem z lampa), a nie byta
nim sama lampa, stanowigca jego cze$¢. Skoro lampa ta nie byta Srodkiem trwatym, to
nie mogta by¢ rozliczana w ramach cross-financingu (zgodnie z Wytycznymi).

W wyja$nieniu kierownik Projektu podat m.in.: W ramach realizacji projektu uznano za
kwalifikowalny wydatek poniesiony przez Szkote na zakup lampy do projektora (Modut
do SCP-712) w firmie CEMO-SERVICE Arkadiusz Darka za 1 342 zf, bowiem nastapita
konieczno$¢ wymiany lampy w jednym z zakupionych w ramach projektu rzutnikow.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie beneficient moze dokonywac¢ zmian w budzZecie
projektu bez koniecznosci ich zgtaszania do IP m.in. pod warunkiem, Ze zmiany te nie
zwigkszajg facznych wydatkéw na cross-financing. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL kazdy sprzet, ktorego warto$¢ poczatkowa
jest wyzsza od 10% kwoty okre$lonej w przepisach podatkowych uprawniajgcej do
dokonania jednorazowego odpisu amortyzacyjnego (tj. wyzsza niz 350 zi) jest
wydatkiem objetym cross-financingiem. Zakupiona lampa spetia te definicje.
Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie ze stanowiskiem, w my$| ktérego wydatek ten
mbgt by¢ objety cross-financingiem, zwraca jednak uwage, ze w Swietle Wytycznych
wydatek ten byt kwalifikowalny.

(dowdd: akta kontroli, str. 665 — 706, 983, 1049 — 1074, 1091 — 1099, 1249 - 1251)

2.2. Ewidencjonowanie i dokumentowanie wydatkow

Szkota nie miata ustawowego obowigzku prowadzenia tzw. petnej ksiegowosci. Ewidencje
ksiegowg prowadzono przy pomocy programu komputerowego CDN Optima, w formie
podatkowej ksigzki przychodéw i rozchodow. Rownolegle, przy pomocy tego programu,
prowadzono w formie rejestru VAT wyodrebniong ewidencie ksiegowa kosztow
ponoszonych w ramach realizowanego Projektu, oraz gromadzono wyciggi bankowe
z rachunku Projektu (potwierdzajace wptywy i wydatki).

Dane zamieszczone w Zestawieniu dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki
objete wnioskiem (kazdorazowo stanowigcym zatgcznik nr 1 do wniosku o ptatnosc)
wynikajg z oryginalnych dowoddw zaptaty i innych dokumentéw potwierdzajacych fakt
zakupu zamowionych towardw i ustug.

Badaniem objeto operacje finansowe zwigzane z dokonywaniem ptatnosci przez SJO na
rzecz podmiotow zewnetrznych znajdujace sie w probie kontrolowanych wydatkéw (wydatki
Szkoly: przekraczajace 5000 zh, na wynagrodzenia oséb prowadzacych zajecia
szkoleniowe, na wynagrodzenia personelu zarzgdzajgcego Projektem, ujete we wnioskach
o ptatnos¢ od nr 7 do nr 13). We wszystkich zbadanych przypadkach SJO posiadata
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oryginalne dowody ksiegowe, prawidtowo opisane, poprawne formalnie i rachunkowo, ujete
w ewidenciji ksiegowe;.

Zakupione towary i ustugi zostaly dostarczone. Sprzet zakupiony w ramach Projektu
wykorzystywany byt przy jego realizacji. Nalezy jednak wspomnie¢, ze cze$¢ tego sprzetu
zostata skradziona jeszcze przed zakoriczeniem realizacji Projektu (cztery komputery
przeno$ne i trzy projektory skradziono SJO 25 lub 26 kwietnia 2011 r. — po zakorczeniu
szkolen komputerowych; dwa komputery przenosne skradziono LEXIS 4 pazdziernika 2009 r.
- po zakonczeniu szkolern komputerowych w pierwszym semestrze). Wedtug wyjasnien
dyrektora Szkoty i koordynatora Biura Projektu kradzieze te nie miaty znaczacego wplywu
na realizacje Projektu, a LEXIS zaangazowata do szkolert komputerowych wfasne zasoby
sprzetowe.

(dowdd: akta kontroli, str. wnioski, 1049 — 1079, 1101 — 1142, 1253 - 1255)

W ramach realizacji Projektu rozliczono podatek VAT. Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1i art. 29
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug’ nie prowadzono dla Projektu
rejestru dla potrzeb podatku VAT. W okresie realizacji Projektu prowadzono dziatalno$¢
opodatkowang podatkiem VAT jedynie w zakresie ustug ttumaczen, ktére nie byty objete
Projektem.

(dowdd: akta kontroli, str. 1049 — 1074, 1101 - 1117)

W dziatalnosci Szkoty w zakresie ewidencjonowania i dokumentowania wydatkéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Dziatania informacyjno-promocyjne

Szkota prawidtowo prowadzita dziatania promocyjno-informacyjne. Oznaczono miejsce
realizacji Projektu oraz sprzet zakupiony w ramach Projektu. Prawidtowo stosowano takze
znaki graficzne EFS i Unii Europejskiej — zgodnie z § 23 Umowy oraz z Wytycznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 — 176, 1049 — 1074, 1101 - 1142)

W dziatalnosci Szkoty w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Obowiazki sprawozdawcze

Szkota terminowo realizowata obowigzki w zakresie sprawozdawczo$ci okre$lone
w Umowie. Wymagane informacje SJO przekazywata Instytucjom Po$redniczacym we
whnioskach o ptatnos¢ (w jego czesci sprawozdawczej), w terminach okreslonych w § 10
Umowy. Ztozono trzynascie wnioskéw o pfatno$¢. Dziesie¢ z nich wymagato korekt. Po
dokonaniu przez Szkote korekt Instytucje Poredniczace zatwierdzity wnioski.

(dowdd: akta kontroli, str. 1101 — 1117)

W dziatalnoSci Szkoty w zakresie obowigzkdéw sprawozdawczych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Szkoty w zakresie kwalifikowania do dofinansowania wydatkéw poniesionych na
realizacje Projektu oraz realizowania innych obowigzkéw natozonych Umowa. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty: nieodprowadzenia do ZUS sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne z tytutu realizacji dwéch umdéw o dzieto w tacznej wys. 2 577,13 zt, braku
kryteridw oceny oferty w zapytaniach ofertowych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
na wykonanie materiatbw promocyjnych oraz uwzglednienia we wniosku o ptatnosé
w ramach wsparcia cross-financingiem lampy do projektora o warto$ci 1 342 zt.

7 Dz.U.z2011r.Nr177, poz. 1054 ze zm.
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3. Efekty realizacji Projektu w aspekcie osiggania celow
Priorytetu Il PO KL

3.1. Zgodnos¢ realizacji Projektu z harmonogramem.

Projekt zrealizowano zgodnie z Umowg (w tym: wnioskiem o dofinansowanie realizacji
Projektu i harmonogramem jego realizacji) oraz postepem rzeczowym wykazanym we
whnioskach o ptatnos¢ (terminy realizacji poszczegdlnych zadan byty zmieniane za zgodq
Instytucji Poredniczacej).

(dowdd: akta kontroli, str. 1101 - 1117, 1145 - 1161, 1209 - 1211)

W dziatalnosci Szkoty w zakresie zgodno$ci realizacji Projektu z harmonogramem nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Efekty realizacji Projektu.

Stopien osiagniecia zaktadanych rezultatébw twardych Projektu przedstawiat sie

nastepujaco:

— 927 ucznibw wziglo udziat w Projekcie (z 3 wojewodztw), . o 27 wiecej niz
zaplanowano (103% planu), w tym 277 uczniéw z terendw wiejskich (o 7 wiecej od
zaktadanego minimum);

—  9417% os6b ukonczylo przewidziane szkolenia i uzyskato wewnetrzne certyfikaty
ukonczenia kursu (17,71% wiecej niz zaktadane minimum);

— 87,07% osbb przystepujacych do egzaminu zaliczyto wszystkie moduty egzaminu
i uzyskato miedzynarodowy certyfikat jezykowy (24,39% wigcej niz zaktadane
minimum);

— 95 uczniéw wzieto udziat w zagranicznych stazach jezykowych (105,56% planu);

— opracowano 4 kursy e-learningowe z zakresu kompetenciji kluczowych (100% planu);

— wydano 1000 egz. Biuletynu podsumowujgcego (100% planu).

Badania przeprowadzone przez Szkote (gtéwnie poprzez ankietowanie uczniow bioracych

udziat w realizacji Projektu i testy diagnostyczne) wskazujg, ze rezultaty miekkie Projektu

zostaly osiagniete w przypadku wiekszosci uczestnikdw Projektu.
(dowdd: akta kontroli, str. 825 — 844, 1101 — 1117)

Zapewniono trwato$¢ Projektu poprzez udostepnienie i popularyzacje jego efektow
i produktow innym uzytkownikom - wytgcznie w zakresie kursow e-learningowych oraz
Biuletynu podsumowujgcego (majacego za zadanie upowszechni¢ rezultaty szkoler oraz
zatozenia i realizacje Projektu jako przyktadu dobrej praktyki), ktére przekazano ORE (wraz
z prawami autorskimi) w celu ich dalszego rozpowszechniania. W zwigzku z tym, ze kursy
e-learningowe nagrane na pitytach CD bylyby bezuzyteczne bez uzycia platformy
e-learningowej Szkoty lub bez specjalistycznych programéw, przekazano ORE hasta
dostepu do platformy. W ramach realizacji Projektu powstat takze autorski program
nauczania jezyka angielskiego, ktérego nie przekazano ORE.

(dowdd: akta kontroli, str. 1101 — 1117, 1163 — 1173)

Szkota udokumentowata odbiér materiatéw szkoleniowych i certyfikatow w formie list ich
odbioru podpisywanych przez uczestnikéw poszczegdlinych semestréw kursdw.
(dowdd: akta kontroli, str. 1101 - 1117)

W dziatalno$ci SJO w zakresie efektow realizacji Projektu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty realizacji Projektu w odniesieniu do celu
okre$lonego we wniosku o dofinansowanie Projektu. Nalezy jednak podkresli¢, ze wdrozony
Projekt jest niezgodny z zatozeniami Priorytetu Ill PO KL, co opisano w pkt 1.1. niniejszego
wystapienia. Projekt zostat zrealizowany zgodnie z kryteriami dostepu, majac na uwadze
grupy docelowe oraz obszar jego realizacji.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié, wnosi o:

1. Odprowadzenie do ZUS zalegtych skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
z tytutu realizacji dwoch umoéw o dzieto zawartych w grudniu 2008 r. z A.D. w ramach
realizacji Projektu (wraz z odsetkami) oraz skorygowanie deklaraciji.

2. Dokonanie — w porozumieniu z Instytucjg Po$redniczaca — korekty wnioskéw o ptatnosé
ztozonych w ramach realizacji Projektu poprzez:
— odpowiednie zmiany kwot wydatkéw zwigzane z realizacjg wniosku pokontrolnego
NIK nr 1;
— obnizenie wydatkdw rozliczonych w ramach cross-financingu o 1342 2z,
tj. o wydatek poniesiony na zakup lampy do projektora.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia grudnia 2012 .

Kontroler
Tomasz Gawet
doradca ekonomiczny

8 Dz.U.z2012r., poz. 82
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