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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/107 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Barbara Guga, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82058 z dnia 31 lipca 2012 r.
(dowod: akta kontroli str. 1 - 1a)
Jednostka Komenda Powiatowa Policji, 34-600 Limanowa, ul. Zwirki i Wigury 7 (zwana dalej Komenda
kontrolowana lub KPP)

Kierownik jednostk{ Robert Hahn, Komendant
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 2 — 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Zasady organizacji pracy Komendy w zakresie realizacji zadan dotyczacych przemocy
wrodzinie zostaly uregulowane zarzadzeniami Komendanta Powiatowego Policji

Uzasadnienie | imanowej zgodnie z wytycznymi Komendanta Gownego Policji.

oceny ogolnej
W badanym okresie, tji. w latach 2010 - 2012 (I potrocze) funkcjonariusze Komendy
przeprowadzili 2.176 interwencji domowych, przy czym w 1.238 przypadkach stwierdzono
wystepowanie przemocy w rodzinie i zatozono Niebieskie Karty. Kontrola 25 spraw
wszczetych przed 17 pazdziernika 2011 r. wykazata, ze dziatania Komendy wobec rodzin
dotknietych przemocg podejmowane byly zgodnie z procedurg Niebieska Karta okreslong
w zarzadzeniu nr 162 Komendanta Gtownego Policji2. Kontrola 25 spraw wszczetych po
17 pazdziemika 2011 r., . po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie procedury
,Niebieska Karta” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™, wykazata iz we wszystkich
przypadkach, w zwigzku z interwencjg domowg wobec przemocy w rodzinie, interweniujacy
policjant zrealizowat obowiazki wynikajace z ww. rozporzadzenia oraz wytycznych
Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji*. Komenda aktywnie wspdtpracowata z innymi
instytucjami dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. poprzez:
— informowanie o skali zagrozenia przemoca i alkoholizmem,;

— podejmowanie dziatarn na wniosek pracownikow socjalnych w przypadku ujawnienia
przez nich zagrozenia przemocg w rodzinie;

— organizowanie szkolen i konferencji (wspdlnie z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Limanowej) dla pracownikéw osrodkdw pomocy spotecznej, szkot, szpitali,
sadu, kuratoréw oraz wiasnych funkcjonariuszy;

— uczestniczenie przedstawiciela KPP w pracy Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych5 (wnioski o objecie postepowaniem o skierowanie na leczenie
odwykowe; udzielanie informacji o grupach Anonimowych Alkoholikéw; kierowanie osob
wspdtuzaleznionych z rodzin z zatozong NK do grup Al-Anong; informowanie
0 mozliwosci skorzystania z pomocy Punktu Konsultacyjnego KRPA);

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

Zarzadzenie nr 162 z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwigzku

z przemoca W rodzinie w ramach procedury NK — zwane dalej zarzadzeniem nr 162 KGP.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieska Karta” oraz wzoréw formularzy
,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) - zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie procedury NK.

4 Wytyczne nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 07.12.2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas

realizacji procedury Niebieska Karta — zwane dalej wytyczne nr 2 KGP.

Zwana dalej KRPA.

Grupy Rodzinne Al-Anon (Ang. Al-Anon Family Group) — od pierwszych sylab Alcoholics Anonymous - grupy

samopomocowe skupiajace krewnych i przyjaciét alkoholikéw — zwane dalej An-Anon.
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Opis stanu
faktycznego

— ustalenia z Sadeckim Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Nowym Saczu (SOIK),

dotyczace umieszczania do wytrzezwienia 0sob lub udzielenia schronienia dla ofiar przemocy.
Komenda aktywnie wspotpracowata z prokuraturg, sadami, kuratorami (zwtaszcza
w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych o znecanie sie; w zakresie udzielania
pomocy matoletnim oraz wymiany informacji i ustalen dotyczacych dziatar w stosunku do
rodzin objetych nadzorem kuratorskim; przesytanie informacji dotyczacych o0séb
z zawieszonymi karami pozbawienia wolnosci w przypadku interwencji w ramach procedury NK).
W kontrolowanym okresie, w ramach nadzoru, przeprowadzonych zostato 36 kontroli
w podlegtych komisariatach policji, posterunkach i rewirach dzielnicowych. W kazdym
przypadku, kontroli podlegata realizacja zadan w zakresie procedury NK (zakoriczonych
oraz realizowanych). We wszystkich przypadkach, wyniki kontroli omawiane byty na biezaco
na odprawach stuzbowych. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze KPP zostali
przeszkoleni w zakresie stosowania procedury NK, weditug zarzadzenia Nr 162 KGP oraz
wedtug rozporzadzenia w sprawie procedury NK.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym wspoéipraca z innymi instytucjami

1.1. Liczbe interwencji domowych ogdtem, w tym liczbe sporzadzonych NK, liczbe
pokrzywdzonych, liczbe sprawcow pod wptywem alkoholu oraz liczbe postepowan
przygotowawczych dotyczacych przemocy domowej, w ktorych byta prowadzona procedura
NK w okresie 2010 — 2012 (I pétrocze) przedstawia zestawienie:

Lp. Wyszczegdlnienie Ipot.2010r.| 2010r. |[Ip6t.2011r.| 2011r. |1pdt 2012r.

1 | Liczba interwencji domowych 460,0 877,0 415,0 869,0 430,0
(ogbtem)

2 | Liczba sporzadzonych notatek 235,0 482,0 225,0 507,0 249,0
stuzbowych o przemocy w rodzinie —
Niebieskich kart

3 | Liczba pokrzywdzonych w wyniku 505,0 984,0 486,0 1082,0 616,0
przemocy domowej ogétem, w tym:
a) kobiety 2410 475,0 230,0 506,0 239,0
b) mezczyzni 55,0 123,0 42,0 111,0 83,0
c) mafoletni do ukoriczenia 13 lat 142,0 249,0 136,0 285,0 (*)
d) matoletni do 13 lat do 18 lat 67,0 137,0 78,0 180,0 294,0

4 | Liczba sprawcdw przemocy 238,0 489,0 225,0 510,0 254,0
domowej

5 | Liczba sprawcéw przemocy 116,0 224,0 87,0 232,0 12,0
domowej zatrzymanych
a) liczba zazalen na decyzje o (**)
zatrzymaniu

6 | Liczba sprawcow przemocy 177,0 346,0 153,0 363,0 159,0
domowej pod wptywem alkoholu
a) doprowadzonych do Izby 60,0 141,0 68,0 181,0 90,0
Wytrzezwien
b) doprowadzonych do policyjnych 56,0 83,0 19,0 51,0 17,0

pomieszczen dla 0s6b zatrzymanych
do wytrzezwienia

7 | Liczba przypadkéw udzielenia 50 13,0 9,0 12,0 6,0
pomocy medycznej, ogétem w tym:
a) pokrzywdzonym 2,0 3,0 5,0 5,0 0,0
b) sprawcy 3,0 10,0 4,0 7,0 6,0
8 | Liczba dzieci przewiezionych do 1,0 1,0 0,0 7,0 6,0

szpitala, placdwki, oddanych pod
opieke osoby spokrewnionej

9 | Liczba postepowan 61,0 129,0 65,0 147,0 68,0
przygotowawczych dotyczacych
przemocy domowej w ktorych byta
prowadzona procedura "Niebieska
karta" (z art.. 207 k.k.)

a) wszczetych 25,0 56,0 24,0 56,0 34,0
b) stwierdzonych 22,0 46,0 22,0 40,0 24,0
¢) zakoiczonych 29,0 64,0 25,0 52,0 29,0




Lp. Wyszczegdlnienie Ip6t.2010r. | 2010r. |1pét.2011r.| 2011r. |1pot. 2012r.

10 | Liczba informaciji przestanych do 374,0 748,0 576,0 738,0 324,0
a) osrodkdw pomocy spotecznej 84,0 171,0 120,0 263,0 0**
b) gminnych komisji rozwigzywania 186,0 353,0 245,0 309,0 27,0
problemoéw alkoholowych
¢) organizacji pozarzadowych 20,0 174,0 131,0 131,0 2490

(wykonujacych zadania zlecone z
zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przez organy
administracji rzadowe; i jednostki
samorzadu terytorialnego

d) innych (placowki opiekuiczo- 62,0 50,0 31,0 135,0 48,0
wychowawcze, specjalistyczne
osrodki wparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie)

*

mafoletni liczeni sq razem (obecne na miejscu zdarzenia wiek 0 - 18 lat),
**dokumentacja dostepna w aktach gtownych sprawy, ktdre sq przekazane do prokuratury/Sadu,
*** wszystkie NK kierowane sgq do OPS do zespotéw Interdyscyplinarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 30)

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie procedury NK nastgpit wzrost liczby
ujawnionych zdarzer zwigzanych z przemoca w rodzinie. W Il pétroczu 2012 r. zatozonych
zostato 0 24 NK wiecej w poréwnaniu do | pdtrocza 2011 r. (tj. nastapit wzrost o ok. 10,7%).

1.2. Zasady organizacji pracy komendy w zakresie realizacji zadan dotyczacych przemocy
w rodzinie, pracy z rodzinami, w ktorych wystepuje to zjawisko oraz wspétdziatania z innymi
instytucjami.

Zarzadzeniem nr 162 w sprawie metod i form wykonywania przez Policje zadan w zwigzku

z przemocg W rodzinie w ramach procedury NK, Komendant Gtéwny Policji okreslit:

e okolicznosci i sposoby podejmowania przez policjantow czynno$ci wobec przemocy
w rodzinie,

o formy i metody wykonywania zadan podejmowanych wobec rodziny dotknietej przemoca,

o dokumentacje prowadzong w zwigzku z realizacjg procedury NK.

Wprowadzono tez obligatoryjnos¢ sporzadzania ,Notatki urzedowej o przemocy w rodzinie”
(karta A) w przypadku przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie
oraz zobowigzano policjantdbw do wdrazania procedury podczas wykonywania innych
czynno$ci stuzbowych, jesli: policjant uzyska informacje o przemocy w rodzinie lub bedzie
miat podejrzenie jej wystepowania oraz konieczne bedzie udzielenie pomocy jej ofiarom.
Decyzja nr 12/2009 z 9 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad rejestracji zdarzen w procedurze
NK i wyznaczeniu oséb odpowiedzialnych za wprowadzanie informacji, Komendant
Powiatowy Policji w Limanowej ustalit zasady rejestracji zdarzen oraz wyznaczyt osoby
odpowiedzialne za wprowadzanie i modyfikacje danych z terenu podlegtego KPP. Zgodnie
z decyzja, do wprowadzenia podstawowych danych zwigzanych z rejestracjg interwencii
domowej NK wyznaczono Zespot Dyzurnych Wydziatu Prewenciji i Ruchu Drogowego oraz
Komisariaty Policji w Mszanie Dolnej i Tymbarku, dla kart z ich terenu. NK sporzadzane
zterenu gmin Kamienica i tukowica miaty byC rejestrowane przez Zespdt Dyzurnych
Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego. Dyzurny po otrzymaniu informacji od patrolu
wykonujacego interwencje dotyczaca przemocy w rodzinie, na podstawie wypetnionej NK
miat obowigzek wpisa¢ numer nadany przez KSIP’.

Dziatajac w oparciu o zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji z 3 listopada 2010 r.,
w celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich oraz dziatar podejmowanych na rzecz matoletnich, Komendant
Powiatowy, decyzjami nr nr 19/2011 i 33/11, powotat nieetatowy Zespét ds. Nieletnich,
Patologii i Poszukiwan, ktérego zadaniem byta m.in. koordynacja dziatar w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach procedury NK oraz uczestniczenie
w interdyscyplinarnych zespotach ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7 Krajowy System Informaciji Policji.




Naczelnik Wydziatu Prewencji KPP w Limanowej przestat 15 grudnia 2011 r. do
komendantéw komisariatéw policji oraz kierownikdw posterunkéw policji i rewirdw
dzielnicowych zarzadzenie nr 1313 KGP z 7 grudnia 2012 r. uchylajace zarzadzenie nr 162
KGP z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie procedury NK oraz wytyczne nr 2 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantow
podczas realizacji procedury NK. Zawieraty one szczegdlowy sposdb postepowania
policjantéw podczas realizacji procedury NK, okreSlonej w rozporzadzeniu w sprawie
procedury NK8. Jednoczes$nie, zgodnie z ww. wytycznymi oraz poleceniem Dyrektora Biura
Prewencji KGP z 9 grudnia 2011 r. wydat polecenie dokonania analizy teczek NK celem
oceny, czy w rodzinie ustato zagrozenie przemocg (w takim przypadku nalezato zakonczy¢
realizacje procedury na starych zasadach). W sytuacii, kiedy w rodzinie nadal dochodzito do
przemocy, dzielnicowy otrzymat polecenie wypetnienia formularza NK (w obecno$ci osoby
doznajacej przemocy) z uwzglednieniem informacji zawartych w dotychczas zebranych
materiatach oraz jej przekazania zgodnie z nowymi zasadami.

(dowdd: akta kontroli str. 32 — 73)

Zgodnie z dyspozycjg art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®,
Komendant KPP wyznaczyt przedstawicieli Komendy w Zespotach Interdyscyplinarnych ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, powotywanych przez gminy powiatu
limanowskiego. Stosowne porozumienia — pomiedzy KPP a Burmistrzami Miast Limanowa
i Mszana Dolna oraz Wéjtami Gmin: Limanowa, Laskowa, tukowice, Jodtownik, Tymbark,
Stopnice, Dobra, Mszana Dolna, Niedzwiedz — w sprawie uczestniczenia w pracach
Zespotow, zawarto w 2011 r., przed wprowadzeniem nowej procedury NK.

(dowdd: akta kontroli str. 74 — 96)

Komendant KPP (celem ujednolicenia sposobu dokumentowania zadan zwigzanych ze
stwierdzeniem przemocy w rodzinie) skierowat 20 czerwca 2012 r. do Komendantow
Komisariatéw Policji (KP), Naczelnikéw Wydziatéw oraz Kierownikéw Posterunkéw Policji
(PP), Rewirow Dzielnicowych (RD) i Oddziatow Patrolowo Interwencyjnych (OPI) pismo
w sprawie podejmowanych dziatan oraz sposobu ich dokumentowania w trakcie realizacji
procedury NK.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

Komendant Gtéwny Policji podpisat 29 listopada 2010 r. z Ministrem Sprawiedliwosci oraz
Dyrektorem Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,Porozumienie
dotyczace funkcjonowania telefonu interwencyjno-informacyjnego dla 0sob pokrzywdzonych
przemocq w rodzinie stosowang przez o0soby uprzednio Skazane za przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny”. Obstuge
przedmiotowego telefonu prowadzg konsultanci Ogdlnopolskiego Pogotowia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, ktorzy majg powiadamia¢ wiadciwg dla miejsca
zdarzenia jednostke organizacyjng policji, jezeli z uzyskanej informacji wynika uzasadnione
przypuszczenie stosowania przemocy w rodzinie. Integralng cze$cig ww. Porozumienia byty
LProcedury wspétoracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do 0sob,
wobec ktorych wykonywane jest orzeczenie sgdu w zwigzku z popetnieniem czynéw
karalnych, polegajgcych na stosowaniu przemocy lub grozby karalnej”.

Zgodnie z Porozumieniem, 15 marca 2011 r. KPP w Limanowej przestata do Zespotu
Kuratoréw Zawodowych dla Dorostych przy Sadzie Rejonowym w Limanowej (SR) wykaz
dzielnicowych i policjantéw zajmujacych sie problematyka przeciwdziatania przemocy.
24 marca 2011 r. Zespot ten przestat do KPP wykaz kuratoréw zawodowych i spotecznych
wraz z wykazem os6b podlegajacych nadzorowi kuratora.

W EKSD'0 zamieszczono aplikacje ,Nadzor kuratora” umozliwiajacg wprowadzenie danych
0s6b i postanowien dotyczacych nadzoru kuratora. Komenda Wojewddzka Policji
w Krakowie (KWP) przestata 6 maja 2011 r. do KPP w Limanowej pismo zobowigzujace do
wprowadzania do EKSD oséb, wobec ktdrych wykonywane jest orzeczenie sadu zwigzane

9 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) — zwana
dalej ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
10 Elektroniczna Ksigzka Stuzby Dyzurnego



z popetnieniem czyndw karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy. Komendant KPP
wydat stosowne polecenia wyznaczajac jednocze$nie odpowiedzialnych za prowadzenie
wykazu. Dyzumni kazdorazowo, przy rejestracji w EKSD dziatai podejmowanych przez
policjantéw zostali zobowigzani do uzupetnienia wpisu w zakladce ,sprawdZz kuratora”.
W przypadku wykonywania interwencji domowej dyzurni zostali zobowigzani do
sprawdzania, czy wobec danej osoby jest orzeczony przez sad $rodek zapobiegawczy
(nadzor kuratorski) w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie i niezwtocznego
powiadomienia kuratora.

(dowdd: akta kontroli str. 97 — 136)

Zapytana o przypadki zgtoszen przemocy w rodzinie za posrednictwem ,Niebieskiej Linii”
oraz sposob realizacji procedur wspdipracy kuratoréw i funkcjonariuszy Policji, Anna
Szubryt — koordynator procedury NK wyjasnita, ze wspotdziatanie w ramach porozumienia
,Niebieska Linia” jest znane policjantom i realizowane na biezaco. W czasie spotkan
ze spoteczenstwem i uczniami upowszechniany jest nr telefonu Ogélnopolskiego Pogotowia
dla ofiar przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” w formie ustnej i ulotek (otrzymanych
z KWP w Krakowie). W latach 2010 — 2012 nie byto zgtoszen za po$rednictwem Niebieskiej
Linii. Poprzednio wystapit jeden przypadek zgtoszenia anonimowego o przemocy w rodzinie
z terenu KP Mszana Dolna. Informacja zostata potwierdzona, rodzine objeto procedurg
,Niebieskiej Karty”. Ponadto wyjasnita, ze realizacie Porozumienia dotyczacego wspotpracy
z Kuratorami w zakresie poprawy skuteczno$ci egzekwowania zastosowanych $rodkéw
karnych przez Sad rozpoczeto od spotkania w Sadzie Rejonowym z udzialem Prezesa
Sadu, kuratoréw i policjantéw, na ktérym ustalono zasady wspotpracy na szczeblu
powiatowym. Nastepnie wymieniono sie danymi kuratoréw zawodowych i spotecznych oraz
dzielnicowych w celu utatwienia bezposredniej niezwtocznej konsultaciji (ustalono, ze wykaz
ten bedzie na biezaco modyfikowany w przypadku zmian).

Dziatania w ramach Porozumienia sq realizowane w nastepujacy sposéb:

-z Zespolu Kuratorskiego przesytane sg informacje o zleconych przez Sad
dozorach/nadzorach,

- informacje te trafiajg do koordynatora w Zespole ds. Nieletnich i Patologii i sq
wprowadzone do systemu elektronicznego EKSD w zaktadce ,Nadzor kuratora”, (kopia
pisma jest przekazywana wtasciwemu miejscowo dzielnicowemu),

- w czasie wprowadzania danych do systemu EKSD dyzurny sprawdza czy osoba bedaca
w zainteresowaniu Policji jest objeta nadzorem kuratorskim, moze takze wprowadzi¢
zapis 0 wykonywanych interwencjach wobec dozorowanego (w przypadku osoby objete;
dozorem, wobec ktérej byta wykonywana interwencja domowa, moze rozwazyé
zastosowanie zatrzymania procesowego w zwigzku z przemoca),

- Dzielnicowy jest zobligowany do niezwtocznego poinformowania Kuratora o dziataniach
podejmowanych przez Policje w zwigzku z naruszeniem norm prawnych lub zakazow
wydanych przez Sad (informacje te przekazywane sg w formie telefonicznej lub
pisemnej do Zespotu Kuratorskiego lub bezpo$rednio do Sadu).

W okresie od 15 wrzesnia 2011 r. do 31.08.2012 r. do Kuratoréw lub Sadu przestano
ok. 200 informacji z KPP w Limanowe;j i jednostek podlegtych.
(dowod: akta kontroli str. 162)

Zasady wspotpracy ze szkotami, placéwkami opiekunczo-wychowawczymi, osrodkami
interwencji  kryzysowej i osrodkami pomocy spotecznej nie byly uregulowane
porozumieniami na szczeblu lokalnym. Maria Szubryt — koordynator procedury NK
o$wiadczyta, ze dziatania byly i nadal sg podejmowane w ramach wspdipracy wynikajacej
z realizacji ustawowych zadan przez poszczegélne instytucje w zakresie: ochrony praw
cztowieka, w tym przed przemocg w rodzinie; pomocy w sytuacji zagrozenia lub kryzysu
w rodzinie; ochrony matoletnich; zapobiegania sytuacjom konfliktowym i profilaktyki
adresowanej takze do uczniéw szkot. Celem skuteczniejszej pomocy osobom zagrozonym,
w okresie przed 17 pazdziernika 2011 r. utworzono ,Koalicie na rzecz przeciwdziatania
przemocy”. Polegaty one na dobrowolnym wspétdziataniu w ramach wiasnych zakresow
stuzbowych. Przystapienie do Koalicji nie byto usankcjonowane pisemnymi porozumieniami,
ale tylko delegowaniem oséb do udziatu w jej pracy.
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Zadania realizowane przez Koalicje polegaty m.in. na:

¢ Koalicja powiatowa: upowszechnianie i wymiana informacji o uprawnieniach i zadaniach
poszczegoinych instytucji, organizowanie szkolen specjalistycznych dla czlonkéw,
wypracowywanie i upowszechnianie lokalnego sytemu pomocy.

o Koalicje miejsko/gminne: podejmowanie dziatan z osobami dotknietymi przemoca,
wymiana informacji i konsultacja planu pomocy dla poszczegéinych rodzin, promowanie
systemu pomocy osobom dotknietym przemoca. Wielokierunkowe oddziatywanie wobec
sprawcow przemocy celem motywowania ich do zmiany zachowania.

(dowod: akta kontroli str. 137)

KPP przed 17 pazdziemika 2011 r. wspotpracowata z nastepujgcymi instytucjami

i organizacjami zobowigzanymi do dziatan w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

e Samorzadami miejskimi/gminnymi powiatu limanowskiego poprzez m.in.: informowanie
o skali zagrozenia przemocg i alkoholizmem na ich terenie, wnioskowanie o podpisanie
umowy z Sadeckim O$rodkiem Interwencji Kryzysowej na $wiadczenie ustug
(jak: umieszczanie os6b w izbie wytrzezwien lub hostelu dla ofiar przemocy, pomoc
psychologa i prawnika, przeprowadzanie mediacji rodzinnych).

o Komisjami Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych poprzez m.in.: uczestnictwo
przedstawiciela KPP w pracy Komisji; pisemne wnioski o objecie postepowaniem
o skierowanie na leczenie odwykowe; udzielanie informacji o grupach Anonimowych
Alkoholikéw; kierowanie osob wspotuzaleznionych z rodzin z zatozong NK do grup Al-
Anon; informowanie o mozliwosci skorzystania z pomocy Punktu Konsultacyjnego KRPA
(dla 0s6b z procedury NK wysytane sg pisemne skierowania/zaproszenia do zgtoszenia
sie do Punktu — zaréwno dla pokrzywdzonych, jak i sprawcow).

o Sadeckim Os$rodkiem Interwencji Kryzysowej w Nowym Sgczu (SOIK) poprzez m.in.:
ustalenia dotyczace umieszczania do wytrzezwienia 0sob lub udzielenia schronienia
ofiarom przemocy, w ramach procedury NK informowanie o mozliwo$ci pomocy.

o Miejskimi/Gminnymi Os$rodkami Pomocy Spotecznej powiatu limanowskiego: poprzez
m.in. wspotprace w ramach Koalicji oraz informowanie o wdrozeniu procedury NK;
podejmowanie dziatan na wniosek pracownikdw socjalnych w przypadku ujawnienia
zagrozenia przemocag W rodzinie.

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Limanowej poprzez m.in.: wspotdziatanie
w ramach programu ,Bezpieczny Powiat’; udziat w Koalicji powiatowej; organizacje
szkolen i konferencji tematycznych; udzielanie biezacej pomocy konkretnym osobom —
rodzinom (umieszczanie dzieci w Pogotowiu Rodzinnym lub rodzinach zastepczych);
wypracowywanie wspolnych programoéw dla sprawcow i ofiar przemocy.

e prokuraturg, sadami, kuratorami poprzez m.in.. wspdiprace w prowadzonych
postepowaniach przygotowawczych o znecanie sie, lub innych czynach zabronionych
(Wydziaty: kryminalny oraz pion prewencji — wykonywanie czynno$ci zleconych przez
prokurature lub sady); wspétprace z Sadem Rodzinnym i Nieletnich w Limanowej
w zakresie udzielania pomocy matoletnim (np. wnioskowanie o rozpatrzenie sytuacii
opiekunczo-wychowawczej lub o niezwtoczne umieszczenie w Pogotowiu Rodzinnym lub
rodzinie zastepczej; wspdiprace z kuratorami (wymiana informacii, ustalenia dotyczace
dziatan w stosunku do rodzin objetych nadzorem kuratorskim; przesytanie informacji
dotyczacych osdb z zawieszonymi karami pozbawienia wolnosci w przypadku interwencji
w ramach procedury NK).

e Szkotami, internatami, przedszkolami z ternu powiatu limanowskiego poprzez m.in.
dziatania w zakresie pomocy dzieciom krzywdzonym (wnioskowanie o pomoc w formie
dozywiania, pomocy psychologicznej, wymiana informacji i sygnalizowanie o zagrozeniu;
promowanie i upowszechnianie norm i zasad prawnych, w tym wiedzy o zapobieganiu
przemocy oraz informowanie o procedurze NK).

KPP wspotpracowata i nadal wspétpracuje (poprzednio w ramach Koalicji) z Poradnig
Pedagogiczno-Psychologiczna, Szpitalem, przychodniami lekarskimi i osrodkami zdrowia,
pielegniarkami szkolnymi, podejmujac dziatania w przypadku zgtoszenia przez nich
interwencji. W zakresie promowania trzezwosci Komenda wspotpracuje z Ko$ciotem
katolickim (m.in. Limanowska Pielgrzymka w intencji trzezwos$ci, Studium Apostolstwa



Trzezwosci) oraz fundacjami: ,Ad Vocem” i ,Kid Protect” (poprzez udziat w konferencjach
i uzyskiwanie materiatéw profilaktyczno-informacyjnych).
(dowod: akta kontroli str. 137 — 140)

Po 17 pazdziernika 2011 r. wspotpraca z ww. podmiotami przebiegata podobnie, z tym ze:
Koalicie zastgpiono Zespotami Interdyscyplinarnymi (ZI); instytucje zobowigzane do
sporzadzenia NK wykonujg swoje zadania samodzielnie (wzywajg policje tylko w przypadku
bezpo$redniego zagrozenia); praca z osobami doznajacymi przemocy odbywa sie na
posiedzeniach grup roboczych oraz poprzez odwiedziny w miejscu zamieszkania
(samodzielnie lub wspdlnie z pracownikiem OPS); pierwsza rozmowa z osobg stosujacq
przemoc odbywa sie na posiedzeniu grupy roboczej ZI, w przypadku niezgtoszenia si¢ tej
osoby, wezwania dokonuje dzielnicowy (wéwczas rozmowa odbywa sie w jednostce Policji
z udziatem cztonkdw grupy roboczej).

Interwencyjne odbieranie dziecka w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie odbywa sie z udziatem pracownika socjalnego i pogotowia ratunkowego. Maria
Szubryt — koordynator procedury NK podata, ze problemem dla Policji jest wyznaczenie
miejsca do umieszczania dzieci odebranych rodzinie w trybie ww. artykutu, poniewaz
,Z Uwagi na oszczednosci finansowe nie ma na terenie powiatu podpisanej umowy w tym
zakresie (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 140)

W toku kontroli Komendant KPP w Limanowej, Koordynator procedury NK | Kierownik RD
wypowiedzieli sie co do skutecznosci dziatalno$ci w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w ramach obowigzujgcych uregulowan prawnych oraz barier wystepujacych
w zwigzku ze zwalczaniem przemocy w rodzinie oraz jej zapobieganiu.

(dowdd: akta kontroli str. 184 — 185, 190 — 198)

1.3. Nadzor nad wykonywaniem zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 162 KGP, kierownik jednostki organizacyjnej policji, lub
wyznaczona przez niego osoba, jest zobowigzany do sprawowania nadzoru nad realizacjg
zadan z niego wynikajacych. W kontrolowanym okresie zadania z zakresu sprawowania
nadzoru nad realizacjg procedury NK, koordynacja tej procedury oraz pomoc ofiarom
przestepstw zostaty powierzone Marii Szubryt — Asystentowi Zespolu ds. Nieletnich
i Patologii.

(dowdd: akta kontroli str. 153 — 154)

W latach 2010 — 2011 (I pdtrocze) w ramach nadzoru przeprowadzonych zostato 36 kontroli
w podlegtych Komisariatach Policji, Posterunkach i Rewirach Dzielnicowych. Kontroli
w kazdym przypadku podlegata realizacja zadan w zakresie procedury NK (zakofczonych
oraz realizowanych). We wszystkich przypadkach, wyniki kontroli omawiane byty na biezaco
na odprawach stuzbowych i jednoczesnie omawiano realizacje spraw niezakoficzonych.
W razie stwierdzenia nieprawidtowosci kierowane byly polecenia, ktorych realizacje
sprawdzano podczas nastepnej kontroli w danej jednostce organizacyjne;.
Stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in.: niezachowania terminu nawigzania pierwszego
kontaktu (do 7 dni), braku rozmowy ostrzegawczej ze sprawca, braku informacji do Kuratora
Sadu Rejonowego (SR), braku comiesigcznych wizyt sprawdzajacych, braku rozmowy
z matoletnimi, braku powiadomienia o zakoriczeniu procedury, braku rozmowy — pouczenia
pozostatych czlonkéw rodziny, braku wniosku do Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich SR,
lakonicznie sformutowanego wniosku o leczenie do KRPA (brak opisu zachowania si¢
osoby kierowanej do Komisji), braku skierowania sprawy do Gminnej Koalicji na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
W jednym przypadku (kontrola przeprowadzona 8 wrze$nia 2010 r. w KP w Mszanie Dolngj)
zalecono przeszkolenie dzielnicowych w zakresie procedury NK. W dwoch przypadkach
(KP Mszana Dolna oraz RD Limanowa) polecono zwigkszenie nadzoru i kontroli nad
pracownikami ze strony bezposrednich przetozonych.

(dowod: akta kontroli str. 141 — 147)



W kontrolowanym okresie Komenda Wojewddzka Policji w Krakowie przeprowadzita w KPP

w Limanowej jedng kontrole realizacji zadan z zakresu procedury NK (27 kwietnia 2010 r.).

Kontrolg objeto: Rejestr Interwenciji, Ksiazke Przebiegu Stuzby, teczke zagadnieniowg

dotyczacq przemocy w rodzinie bedacq w dyspozycji koordynatora NK, teczki

zagadnieniowe dotyczace przemocy w rodzinie zatozone dla konkretnych rodzin bedace

w dyspozycji  dzielnicowych, notatki urzedowe dotyczace przemocy w rodzinie.

W poddanych analizie 30 NK stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in. braku:

e odniesienia sie do pokrewienstwa wobec sprawcy oraz do stanu, w jakim w trakcie
interwenciji znajdowato sie dziecko,

e opisu ,Dzieci w rodzinie”, miejsca zdarzenia, jak i opisu zaistniatej sytuacii,

¢ wypetnienia rubryk dotyczacych zachowania sig stron.

W wyniku sprawdzenia Ksigzki Przebiegu Stuzby oraz Rejestru Interwencji za okres listopad

- grudzien 2009 r. w 11 przypadkach stwierdzono rozbiezno$ci w adnotacjach dotyczacych

m.in. czasu przyjecia zgtoszenia, godziny wydania polecenia. W 7 przypadkach stwierdzono

brak wpisu do Ksigzki Przebiegu Stuzby, numeru z Rejestru Interwencji. Stwierdzono
ponadto, ze notatki z kolejnych wizyt w rodzinie (sprawdzajacych stan bezpieczeristwa
domownikdw i zachowanie sprawcy przemocy) sg zbyt lakoniczne (najcze$ciej jedno zdanie
dotyczace spozywania alkoholu przez sprawce). W 4 przypadkach na 14 sprawdzonych
dokumentacji stwierdzono wystepowanie kilkumiesiecznych przerw w realizacji nadzoru.

W jednym przypadku stwierdzono brak nawigzania pierwszego kontaktu (do 7 dni)

z rodzing, wobec ktdrej rozpoczeto procedure NK.

W wyniku kontroli zalecono:

e przeszkolenie policjantdéw stuzb patrolowo-interwencyjnych w zakresie prawidtowego
wypetniania druku NK,

e przeszkolenie dyzurnych w zakresie prawidtowego prowadzenia dokumentacji (Rejestru
Interwenciji i Ksigzki Przebiegu Stuzby),

e wzmocnienie nadzoru nad dokumentacjg sporzadzang przez dzielnicowych w ramach
przedmiotowej procedury (notatki urzedowe z kontaktu w rodzinie powinny zawiera¢
szczegdtowe informacje z dokonanych ustaleri) oraz nad przestrzeganiem terminéw
nawigzywania kontaktow z rodzing zgodnie z zarzadzeniem nr 162 KGP.

(dowod: akta kontroli str. 148 — 151)

1.4. W okresie objetym kontrolg wszyscy funkcjonariusze KPP zajmujacy si¢ przemoca
w rodzinie poddawani byli szkoleniom w zakresie stosowania procedury NK.

W 2010 r. odbyty sie szkolenia:

1. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — realizacja procedury NK (11 funkcjonariuszy),

2. Przemoc w rodzinie — procedura NK — wnioski pokontrolne z KWP Krakéw (oméwienie
nieprawidtowosci w realizacji procedury NK wykazanych przez kontrole KWP
w Krakowie nastapito na szkoleniach przeprowadzonych w maju i czerwcu 2010 r.
Ogotem 54 funkcjonariuszy KPP przeszkolono w zakresie przeciwdziatania przemocy —
z naciskiem potozonym na stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci).

3. Nowelizacja ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie - Zespoly
Interdyscyplinare (szkolenie organizowane przez KPP oraz PCPR w Limanowej) —
przeszkolono 48 osob (pracownikoéw osrodkéw pomocy spotecznej, szkdt, szpitali, sadu
oraz 10 funkcjonariuszy KPP).

W 2011 r. odbyly sie szkolenia:

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(22 funkcjonariuszy),

2. Ochrona os6b doznajacych przemocy w rodzinie — procedura NK (14 funkcjonariuszy),

Realizacja procedury NK (74 funkcjonariuszy),

4. Kryzys w rodzinie — zapobieganie zdarzeniom traumatycznym (szkolenie organizowane
przez KPP oraz PCPR w Limanowej) — przeszkolono 64 osoby (pracownikéw osrodkéow
pomocy spotecznej, szkét, szpitali, sadu oraz 4 funkcjonariuszy KPP).

w



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2012 r. odbyly sie szkolenia:

1. Postepowanie funkcjonariuszy i realizacja zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczefstwa osobom matoletnim w trybie interwencyjnym dotyczacym przemocy
w rodzinie (58 funkcjonariuszy),

2. Spotkanie szkoleniowe w SR w Limanowej dotyczace art. 12a ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (przeszkolono 25 os6b: Przewodniczacych
Zespotdw Interdyscyplinarnych, Kuratoréw oraz 8 funkcjonariuszy),

3. Trzezwa rodzina gwarancjg sukcesu wychowawczego (szkolenie organizowane przez
KPP oraz PCPR w Limanowej) — przeszkolono 69 o0sdb (pracownikdw os$rodkow
pomocy spotecznej, szkot, szpitali, sadu oraz 4 funkcjonariuszy KPP).

(dowdd: akta kontroli str. 155 — 157)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym postepowanie
wobec oséb dotknietych przemoca oraz oséb stosujacych przemoc

2.1. W KPP w Limanowej oraz w Komisariatach w Mszanie Dolnej i Tymbarku prowadzono:

e Krajowy System Informacji Policji (KSIP), w ktorym ewidencjonowano wszystkie
zdarzenia, w tym dotyczace przemocy w rodzinie,

o Elektroniczng Ksigzke Stuzby Dyzurnego i Rejestr Interwencji (EKSD) — od 1 kwietnia
2010 r. (wcze$niej — Ksigzka Przebiegu Stuzby i Rejestr Interwencji Policji), w ktorym
ewidencjonowano wszystkie interwencje podejmowane przez policjantow Komendy,

e Dziennik podawczy prowadzony przez sekretariat Wydzialu Wspomagajacego (gdzie
rejestruje sie dokumenty przychodzace od dyzurnego lub z zewnatrz, w tym NK),

e Rejestr rodzin objetych procedurg NK w Komendzie, prowadzony w formie papierowej
w Wydziale Prewenciji (zwierat m.in. dane osobowe rodzin objetych procedurg NK, date
pierwszej interwencji, przekazania sprawy dzielnicowemu i zakoriczenia procedury),

e System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPOL), ktory zawierat dane
statystyczne, jak: liczba interwencji domowych, notatek o przemocy w rodzinie oraz
sprawcow przemocy domowe;.

Na Posterunkach Policji prowadzone byly recznie przez policjanta petnigcego stuzbe

wdanym czasie: Ksigzka Interwencji i Ksigzka Przebiegu Stuzby. W systemie

elektronicznym obstuge prowadzit dyzurny KPP.
(dowdd: akta kontroli str. 72 — 73)

Szczegbtowej analizie poddano zapisy w EKSD oraz w Rejestrze rodzin objetych procedurg
NK w okresach $wigtecznych: 1 — 10 kwietnia 2010 r., 20 — 31 grudnia 2010 r., 22 — 29
kwietnia 2011 r., 20 — 31 grudnia 2011 r., 1 — 10 kwietnia 2012 r. W tym czasie zgtoszono
154 interwencji domowych, w wyniku ktorych zatozono 72 NK.
Zarejestrowane zgtoszenia o interwencji domowej zawieraty m.in. takie informacje jak: dane
osoby zgtaszajacej 0sob uczestniczacych w zdarzeniu, dane i wiek 0séb poszkodowanych,
czas, miejsce, rodzaj i opis zdarzenia (w tym, czy sprawca dziatat pod wptywem alkoholu),
czas przekazania dyspozycji funkcjonariuszom podejmujacym interwencje, czas
rozpoczecia i zakonczenia interwenciji, sposob zakorczenia interwencii.
Wszystkie sporzadzone NK przekazano dyzurnemu funkcjonariuszowi oraz wprowadzono
do KSIP i Rejestru rodzin objetych procedurg NK. Wszystkie NK przekazano dzielnicowym
od 1 do 3 dni od daty zarejestrowania zdarzenia. Podjecie czynno$ci przez dzielnicowych
nastepowato we wszystkich przypadkach od 1 do 6 dni od otrzymania karty A. Odrebnie, dla
kazdej rodziny zatozono teczke zagadnieniowg ,Przemoc w rodzinie”, z kopig NK arkusz A
i notatek z prowadzonych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 165)
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Analizie poddano 31 zapisow w notatnikach funkcjonariuszy, sporzadzonych w wyniku

wezwania dotyczacego interwencji domowej i poréwnano je do zapiséw w EKSD (w dniach

20 - 31 grudnia 2011 r. oraz 01 — 10 kwietnia 2012 r.). Ustalono, ze:

e w 23 przypadkach, w ktérych nie sporzadzono NK w trakcie interwencji domowych,
zapisy w notatnikach policjantéw nie wskazywaty na wystapienie przemocy w rodzinie;

e w dwdch przypadkach zapis w notatniku byt obszerny, ale nieczytelny. W jednym z tych
przypadkéw (zgtoszenie awantury domowej 23 grudnia 2011 r.) rodzina byta objeta
wczesniej procedurg NK —interweniujacy aspirant Tomasz Gurgul, wyjasnit, ze w trakcie
wykonywania czynnosci na miejscu zdarzenia nie stwierdzono stosowania przemocy.

e w czterech przypadkach zapis w notatniku byt zbyt lakoniczny i nie obrazujgcy
przebiegu i przyczyn interwencji;

e w jednym przypadku pouczono strony telefonicznie/nie byto interwencji w miejscu
zdarzenia, a w kolejnym przypadku interwencja zostata odwotana.

(dowdd: akta kontroli str. 165 — 169, 202)

2.2. W kontrolowanym okresie do KPP w Limanowej wpltynelo 9 skarg dotyczacych
problematyki przemocy w rodzinie (5 w 2010 r. i 4 w 2011 r.). Dotyczyty one: braku reakcji
na zgloszenia; nieprawidtowego postepowania funkcjonariuszy w czasie interwencji
domowej (w tym w jednym przypadku zadanie wycofania NK); braku reakcji na naruszenie
zblizania sie; zakonczenia procedury NK. We wszystkich przypadkach podjete zostato
postepowanie wyjasniajgce, ktore nie potwierdzito zasadnosci wnoszonych skarg.

(dowod: akta kontroli str. 170)

Zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie

interwencji w $rodowisku odbywa sie w oparciu o procedure NK. Po dniu 17 pazdziernika

2011 r. do 30 czerwca 2012 r., KPP w Limanowej podejmowata rowniez dziatania w zwigzku

Z sygnatami o wystepowaniu przemocy w rodzinie otrzymanymi od placowek oswiatowych,

placowek stuzby zdrowia oraz innych podmiotow. W okresie tym do KPP wptynety

nastepujace sygnaty/zgtoszenia:

o placowki o$wiatowe:

- pracownicy szkot sporzadzili dwie NK. (w jednym przypadku nastgpita realizacja
w ramach ZI; w drugim przypadku wszczeto postepowanie z art. 207 Kk''.),
- jedno zgtoszenie telefoniczne (sporzadzono NK, podjeto dziatania).

e  placowki stuzby zdrowia — jedno zgtoszenie telefoniczne (sprawdzono w miejscu
zamieszkania, sporzadzono NK, podjeto dalsze dziatania w tym postepowanie z art.
207 Kk., powiadomiono kuratora oraz Wydziat Rodzinny i Nieletnich SR).

e Miejskie/Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej — pracownicy osrodkéw sporzadzili 6 NK
(podijeto dziatania w ramach ZI),

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — sporzadzono jedng
NK (podjeto dziatania w ramach ZI),

o  Zesp6t Kuratordw — zgloszono jedng interwencje — zatozono NK, podjeto dalsze
czynnosci, w tym powiadomienie Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich SR,

e Osoby obce — zgloszono jedng interwencje dotyczaca przemocy wobec dziecka
(sporzadzono NK, powiadomiono Wydziat Rodzinny i Nieletnich SR, wszczeto
postepowanie przygotowawcze z art. 207 KKk.).

(dowdd: akta kontroli, str. 158 — 161)

2.3. Analiza dokumentacji KPP w Limanowej dotyczacej 25 stwierdzonych przypadkow

stosowania przemocy w rodzinie przed dniem 17 pazdziernika 2011 r. (w tym 23 procedury

wszczete na podstawie zarzadzenia nr 162 KGP i dwie procedury — na podstawie informacii

z o$rodka pomocy spotecznej) wykazata, ze we wszystkich badanych przypadkach:

e interweniujgcy policjanci zrealizowali obowigzki wynikajace z §§ 4 — 6 zarzadzenia
nr 162 KGP. Zatozono karty NK zawierajace informacje okre$lone w zataczniku nr 1 tego
zarzadzenia;

e W zwigzku z interwencjqg domowg wobec przemocy w rodzinie dyzurny jednostki
organizacyjnej Policji zrealizowat obowigzki wynikajace z § 6 zarzadzenia Nr 162 KGP;

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.) — zwana dalej Kk.
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o teczki ,Przemoc w rodzinie spetniaty warunki okre$lone w § 8 ww. zarzadzenia (pod
katem prowadzenia i kompletnosci);

e udokumentowano ustalenia w zakresie rodzaju i charakteru potrzebnych dziatan
pomocowych dla danej rodziny (§ 8 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 162 KGP);

e w teczkach znajdowata sie dokumentacja potwierdzajagca wspdiprace z organami
administracji (OPS, KRPA, SR - Zespét Kuratoréw, Wydziat Rodzinny i Nieletnich SR),
a dzielnicowi monitorowali dziatania pomocowe udzielane rodzinie;

o w teczkach byly zawarte informacje wynikajace z § 8 ust. 2 zarzadzenia Nr 162 KGP;

¢ udokumentowano przeprowadzenie rozmowy profilaktycznej ze sprawca przemocy;

e W teczkach zakoriczonych spraw znajdowala sie dokumentacja wskazujgca termin
i sposéb powiadomienia osoby, uznanej w trakcie realizacji procedury NK za ofiare
przemocy, 0 zakonczeniu prowadzenia procedury (§ ust. 8 pkt 1 pkt 5 zarzadzenia
Nr 162 KGP);

W 24 przypadkach udokumentowano przeprowadzenie (nie rzadziej niz raz w miesigcu)
wizyty u rodziny dotknietej przemoca w celu sprawdzenia stanu bezpieczenstwa
domownikéw oraz zachowania si¢ sprawcy przemocy (comiesieczne notatki); w jednym
przypadku (sprawa nr LT-NK-517/65/10/GS) z wyjatkiem stycznia 2011 r. — urlop
dzielnicowego;

W 18 przypadkach na miejscu zdarzenia obecne byly dzieci. We wszystkich przypadkach
zostato udokumentowane potwierdzenie przekazania do SR lub Zespotu Kuratoréw Wydziat
Rodzinny i Nieletnich informacji dotyczacej matoletnich z rodzin, w ktorych wystepowata
przemoc (§ 7 ust. 2 pkt 9 zarzadzenia Nr 162 KGP).

Zakonczenie procedury NK we wszystkich z analizowanych spraw nastgpito z zachowaniem
warunkow okreslonych w § 9 zarzadzenia Nr 162 KGP. Procedure NK wznowiono na
nowych zasadach w stosunku do 9 rodzin i prowadzono zgodnie z wytycznymi nr 2 KGP
z 7 grudnia 2011 r.

We wszystkich przypadkach zakorczenia procedury, w teczkach znajdowata si¢
dokumentacja wskazujaca termin i sposob powiadomienia osoby, uznanej w trakcie
realizacji procedury NK za ofiare przemocy o zakonczeniu prowadzenia procedury (§ ust. 8
pkt 1 pkt 5 zarzadzenia Nr 162 KGP).

Osoby dotkniete przemocg w rodzinie korzystaty z pomocy: punktéw konsultacyjnych
(miejskich i gminnych) KRPA, osrodkdéw pomocy spotecznej, Al-Anon, szkoét, Zespotu
Kuratorow SR w Limanowej, Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich SR w Limanowej,
Sadeckiego Osrodka Interwencji  Kryzysowej. W dokumentacji brak bylo danych
o czestotliwosci kontaktéw pracownikow socjalnych z tymi osobami.

Wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie podjeto m.in. nastepujace Srodki:
o W czterech przypadkach wszczeto postepowanie z art. 207 Kk., w tym:

1. Procedura od zloZzenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
wyroku przez SR trwata 18 miesiecy. Sprawca otrzymat wyrok 1 roku pozbawienia
wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem na okres 4 lat (art. 207 i 209 Kk.). W zwigzku
z informacjami z KPP, iz sprawca pomimo podjetych $rodkdw zapobiegawczych
nadal dopuszcza sie przemocy, kara zostata odwieszona. Sad zezwolit na odbycie
kary w systemie dozoru elektronicznego (procedura NK niezakoriczona).

2. Procedura od ztozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez Prokurature Rejonowg postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
trwata jeden miesigc. Po kolejnym wszczeciu postepowania w  Wydziale
Kryminalnym Prokuratura nadal odméwita wszczecia postepowania (z braku
dowodéw; odmowa zloZenia zeznan przez ofiary przemocy). Sprawca zostat
osadzony w Zaktadzie Karnym (ZK) za popetnienie innych czyndéw karalnych —
procedura NK zakoriczona.

3. Procedura od ztozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 5 miesiecy. Sprawca, poczatkowo objety dozorem kuratora,
zostat osadzony w ZK — procedura NK zakoriczona.
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4. Procedura od zlozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 4 miesigce. Sprawca zostat osadzony w ZK - (areszt
tymczasowy na dwa miesigce — procedura NK zakorczona).

e w szesciu przypadkach rodzina zostata objeta nadzorem kuratora w zwigzku
zaniedbaniami obowigzkdw wynikajacych z wladzy rodzicielskiej — sytuacja w rodzinach
ulegta poprawie — procedura NK zakonczona.

e w jednym przypadku sprawca zostat objety przymusowym leczeniem odwykowym —
procedura NK zakoriczona.

Na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach nie bylo mozliwosci ustalenia czasu
trwania procedur administracyjnych wobec sprawcow.

Wiedze na temat podejmowanych dziatari wobec ofiar i sprawcow przemocy Komenda
uzyskiwata m.in. poprzez: monitorowanie sytuacji w rodzinie, z informacji udzielanych przez
o$rodki pomocy spotecznej, informacji z Zespotu Kuratoréw SR. Podstawg prawna, na ktérg
powotywata sie KPP zwracajac sie do innych instytucji w sprawie dotyczacej podjecia
dziatan lub otrzymania informacji o dziataniach w zwigzku z procedurag NK, byt § 7 pkt 6i 7
Zarzadzenia nr 162 KGP.

(dowdd: akta kontroli str. 203 — 281, 333 — 337)

2.4. Analiza dokumentacji KPP w Limanowe] dotyczacej 25 stwierdzonych przypadkdw
stosowania przemocy w rodzinie po 17 pazdziernika 2011 r.'2 wykazata, ze:

We wszystkich przypadkach, w zwigzku z interwencjgq domowg interweniujacy policjant
zrealizowat obowigzki wynikajace z rozporzadzenia w sprawie procedury NK oraz
wytycznych Nr 2 KGP;

o We wszystkich przypadkach w posiedzeniu ZI uczestniczyt dzielnicowy. W dwdch
przypadkach (sprawy dotyczace szczegoinej sytuacji zagrozenia dobra dzieci)
w posiedzeniu uczestniczyt dodatkowo koordynator procedury NK;

o W zwigzku ze sporzadzeniem NK dzielnicowy we wszystkich przypadkach zrealizowat
obowigzki wynikajace z dyspozycji ZI, a takze § 5 wytycznych nr 2 KGP. Badane teczki
,Przemoc w rodzinie” zawieraty m.in. notatki z wizyt dzielnicowego w rodzinie, notatki
z posiedzen grupy roboczej ZI, notatki z przeprowadzonych rozméw ze sprawcg
i poszkodowanymi, nie bytlo dokumentéw $wiadczacych o niesporzadzeniu NK
w przypadku interwenciji/stwierdzenia przemocy.

e W 15 przypadkach na miejscu zdarzenia obecne byly dzieci, z czego w 8 przypadkach
wystapiono do Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich SR w Limanowej o rozpatrzenie
sytuacji opiekunczo-wychowawczej matoletnich.

e 14 rodzin zostato objetych nadzorem kuratora w zwigzku zaniedbaniami obowigzkéw
wynikajacych z wtadzy rodzicielskiej.

e 7 25 poddanych analizie procedur NK w o$miu przypadkach sytuacja ulegta poprawie
i procedura zostata zakoficzona.

o W10 przypadkach wszczeto wobec sprawcow postepowanie z art. 207 Kk.:

1. Procedura od ztozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 3 miesigce (wyrok 2 lata w zawieszeniu). Po kolejnych
interwencjach i informacjach (4 miesiace) do Zespotu Kuratoréw powtornie zostat
wydany wyrok w zawieszeniu (1 rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 4 lata).
Po 7 miesigcach od wszczecia procedury sprawca zostat osadzony w ZK -
procedura NK zakoriczona.

2. Procedura od zlozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 2 lata i 5 miesiecy (wyrok 8 miesiecy w zawieszeniu na
3 lata). Po kolejnych interwencjach i informacjach decyzja SR od odwieszeniu kary
(po 7 miesiacach od pierwszego wyroku) — procedura NK zakoriczona.

12 Procedura NK realizowana w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,NK”.
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3. Sprawca poprzednio karany z art. 207 Kk. Szereg informacji do SR, Prokuratury
i Zespolu Kuratorow o powtarzajacych sie aktach przemocy. Z braku dowoddéw
postepowania zostaty umorzone — procedura NK nadal w toku.

4. Procedura od ztozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 9 miesiecy. Sprawca poddat sie dobrowolnej karze i zostat
objety dozorem kuratora — procedura NK zakoriczona.

5. Procedura od zlozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 1 miesigc. Sprawca poddat si¢ dobrowolnej karze i zostat
skazany na 10 miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 lata — procedura
NK w toku.

6. Sprawca poprzednio karany z art. 207 Kk. Szereg informacji do SR, i Zespotu
Kuratordw o powtarzajacych sie aktach przemocy. Sprawca decyzja SR osadzony
w ZK z art. 207 Kk. na okres 16 miesiecy. Procedura od ztozenia zawiadomienia
w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania przez SR wyroku trwata 6 miesiecy —
procedura NK zakoriczona.

7. Procedura od zlozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 13 miesiecy. Sprawca poddat sie dobrowolnej karze i zostat
objety dozorem kuratora — procedura NK zakoriczona.

8. Sprawca byt poprzednio karany z art. 207 Kk. (kara pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu do 2014 r.). Kurator ztozyt wniosek do SR o odwieszenie wyroku
w zwigzku z interwencjami zwigzanymi z przemocg w rodzinie. Procedura od
powziecia informacji przez Kuratora do momentu ztozenia wniosku do SR trwata
14 dni — procedura NK w toku.

9. Procedura od zlozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 2 miesigce (art. 207 i 190 Kk). SR zastosowat Srodek
zapobiegawczy w postaci aresztu tymczasowego na okres 3 miesiecy — procedura
NK zakoriczona.

10. Procedura od ztozenia zawiadomienia w Wydziale Kryminalnym KPP do wydania
przez SR wyroku trwata 1 miesigc. Z braku dowodoéw postepowania zostaly
umorzone - procedura NK zakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 282 — 332, 338 — 345)

W stosunku do wszystkich sprawcow przemocy w rodzinie stosowano ponadto nastepujace
dziatania: wnioskowano do SR o objecie przymusowym leczeniem odwykowym, kierowano
wnioski 0 objecie leczeniem do migjskich i gminnych KRPA, udzielano informacii
o instytucjach udzielajacych pomocy (np. Al-Anon), motywowano do zmian relacji w rodzinie
(wizyty, rozmowy, pouczenia).

(dowdd: akta kontroli str. 203 - 332)

We wszystkich badanych przypadkach procedur prowadzonych przed 17 pazdziernika
2011 r., w zwigzku ze sporzadzeniem NK dzielnicowy zrealizowat obowigzki wynikajace
z §7 zarzadzenia Nr 162 KGP (nawigzat kontakt z rodzing w terminie od 1 — 7 dni od
otrzymania karty A).

(dowod: akta kontroli str. 203 — 281)

W badanych 25 przypadkach procedur prowadzonych po dniu 17 pazdziernika 2011 r.
dzielnicowy nawigzywat kontakt z rodzing w terminie od 2 do 14 dni w przypadku 24 spraw.
W jednym przypadku dzielnicowy udat sie do rodziny 26 dni po sporzadzeniu NK. Byto to
spowodowane urlopem. W posiedzeniu grupy roboczej ZI zastepowat go Kierownik
Posterunku Policji.

(dowod: akta kontroli str. 282 - 332)

2.5. Rada Powiatu Limanowskiego uchwatg nr XXXII1/329/09 z 16 grudnia 2009 r. przyjeta
,Program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow przemocy domowej”. W 2010 r. dzielnicowi
i koordynator NK dokonali kwalifikacji kandydatéw do programu. Wytypowano 44 osoby
objete procedurg NK i 1 marca 2010 r. przestano zgtoszenie do PCPR w Limanowe;.

Maria Szubryt — koordynator NK o$wiadczyta, ze PCPR rozpoczeto realizacje programu
poprzez przeszkolenie oséb do jego prowadzenia. Przeprowadzono réwniez rozmowy
z potencjalnymi uczestnikami, jednakze z powodu braku deklaracji o przystgpieniu,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

programu nie udato sie go uruchomi¢. W 2012 r. PCPR ponownie podjat probe
uruchomienia programu. Wykaz os6b stosujacych przemoc w rodzinie i objetych
postepowaniem z art. 207 Kk. zostat przestany przez KPP do PCPR 1 marca 2012 r.
Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli SR skierowat 1 osobe do udziatu w programie.
Zespoty Interdyscyplinarne i Zespdt Kuratorow SR nie skierowaty zadnej osoby. Maria
Szubryt o$wiadczyta, ze jej zdaniem program bedzie realizowany jezeli zobowigzanie do
udziatu wyda sad w wyroku skazujgcym lub prokuratura przy warunkowym umorzeniu
postepowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 171 - 178)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK" kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z nie sformutowaniem wnioskow pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Krakowie
Barbara Guga
specjalista kp.

3 Dz.U.z2012r. poz.82. ze zm.
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