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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/137 — Realizacja przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 080393 z dnia 3 lipca 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Specjalistyczny Szpital im. E. Szczeklika w Tarnowie, ul. Szpitalna 13, kod: 33-100 Tarnéw
(zwany w dalszej tresci Szpitalem)

Marcin Kuta, Dyrektor Szpitala [Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
realizacji przepisbw ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych?.

Stosownie do przepisow art. 5 ust. 1a ustawy antynikotynowej, na wejsciu i wjazdach
na teren Szpitala zostaty umieszczone w widocznych miejscach odpowiednie oznaczenia
stowne i graficzne informujace o zakazie palenia wyrobow tytoniowych.

W poddanych kontroli pomieszczeniach i obiektach przestrzegany byt zakaz palenia,
0 ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z dyspozycjg art. 6 ust. 2 ustawy antynikotynowej na terenie Szpitala przestrzegany
byt zakaz sprzedazy wyrobow tytoniowych.

Ponadto na srodkach transportu zaréwno bedacych jego wtasnoscig, jak i wynajmowanych
przez Szpital réwniez zamieszczono takie informacje.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych

(Dz.U. 21996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.) zwana w dalszej tre$ci ustawg antynikotynowa.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena przestrzegania zakazu palenia w obiektach
i Srodkach transportu

1. Oznakowanie obiektow i Srodkow transportu

W wyniku dokonanych w dniu 5 lipca 2012 r., ogledzin 9 z 13 obiektow Szpitala oraz terenu
administrowanego przez Szpital ustalono, ze na wszystkich wejsciach i wjazdach na teren
Szpitala (portiernia nr 1 i nr 2 i budynek B), w widocznych miejscach umieszczono
informacje o zakazie palenia tytoniu (graficzne i stowne). [Dowdd: akta kontroli, str. 5-9]
Ponadto siedem z dziewieciu poddanych ogledzinom budynkéw i pie¢ pojazdéw sanitarnych
posiadato stosowne, widoczne oznaczenia stowne lub graficzne o zakazie palenia tytoniu.
Informacje takie byly rdwniez umieszczone na drzwiach do tazienek, a w tfazienkach
zainstalowano czujniki dymu. [Dowod: akta kontroli str. 5-9]

Réwniez kazdy pacjent (jak wyjasnit dyrektor Marcin Kuta) podczas przyjecia do leczenia
w Szpitalu jest indywidualnie informowany przez pielegniarke o jego prawach
i obowigzkach, w tym o zakazie palenia tytoniu. [Dowdd: akta kontroli, str. 17-20]

Tym samym dziatania podjete przez zarzadzajacego terenem Szpitala spetniaty
postanowienia art. 5 ust. 1 i 1a ustawy antynikotynowej, ktéra zabrania palenia wyrobdw
tytoniowych na terenie zaktadow opieki zdrowotne;.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dziatania zarzadzajacego Szpitalem w badanym zakresie bylty szersze niz wymagane
postanowieniami ustawy antynikotynowe;.

2. Przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki

W trakcie ogledzin — na terenie administrowanym przez Szpital stwierdzono jedng osobe
palacq (byta to osoba odwiedzajaca pacjenta). Uczestniczaca w ogledzinach p. Maria Bawot
— Zastepca Dyrektora ds. Pielegniarstwa zwrécita tej osobie uwage, iz na terenie Szpitala
obowigzuje zakaz palenia tytoniu. Osoba ta zgasita papierosa natychmiast po zwrdceniu jej
uwagi. [Dowod: akta kontroli, str. 5-9]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Przestrzeganie zakazu sprzedazy wyrobéw tytoniowych na
terenie jednostki

W funkcjonujgcych na terenie Szpitala dwoch sklepikach przestrzegany byt zakaz
sprzedazy wyrobow tytoniowych, co spetniato wymaog art. 6 ust. 2 ustawy antynikotynowe;.
[Dowdd: akta kontroli, str. 6-9]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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4. Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowej w Swietle
regulaminéw obowiazujacych w jednostce

W kontrolowanym okresie w Szpitalu obowigzywat Regulamin pracy wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora nr 12/2007 z dnia 28 lutego 2007 r.

W § 6 pkt. 6 tego regulaminu zapisano, ze pracownik ma obowigzek przestrzega¢ zakazu
palenia wyrobow tytoniowych w pomieszczeniach zamknigtych Szpitala poza wyraznie
wyodrebnionymi do tego celu miejscami.

Do 30 czerwca 2012 r. obowigzki pacjentéw okre$lat Regulamin porzadkowy wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Szpitala nr 26/2007 z dnia 8 pazdziernika 2007 r. ze zm. (tekst
jednolity: zarzadzenie nr 77/2010 z 30 grudnia 2010 r.), w ktérym rowniez zapisano,
Ze naterenie Szpitala zabrania si¢ palenia tytoniu, z wyjatkiem miejsc do tego
wyznaczonych, ktdre sg w sposob widoczny oznakowane.

Od 1 lipca 2012 r. obowigzki pacjentow okresla Regulamin organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora Szpitala nr 22/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r., w ktérym m.in.
zapisano, ze pacjent ma obowigzek przestrzega¢ bezwzglednego zakazu palenia tytoniu,
a szczegbtowe obowigzki pacjenta znajdujg sie do wgladu w kazdej komérce organizacyjnej
Szpitala. [Dowod: akta kontroli, str. 14]

W kazdej komoérce organizacyjnej Szpitala znajdowat sie do wgladu regulamin
organizacyjny, w ktorym zamieszczono m.in. prawa i obowigzki pacjenta (w tym zakaz
palenia wyrobow tytoniowych). [Dowdd: akta kontroli, str. 6-9]

Obowigzujacy Regulamin organizacyjny spetnia wymogi art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
antynikotynowej.

W trakcie ogledzin nie stwierdzono na terenie Szpitala miejsc wyznaczonych do palenia
tytoniu. [Dowdd: akta kontroli, str. 6-9]

W obowigzujacych regulaminach Szpitala (Pracy i Organizacyjnym) nie okreslono sposobu
postepowania (kar porzadkowych) za naruszenie zakazu palenia tytoniu. [Dowdd: akta
kontroli, str. 14]

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze nie okreslono zarbwno wysokosci kar zwigzanych z tamaniem
zakazu palenia, jak réwniez trybu ich naktadania z uwagi na uregulowanie tej kwestii
w przepisach ustawy — tym bardziej, ze ,nie podmiot leczacy jest uprawniony do naktadania
i egzekwowania tych kar’. Ponadto wyjasnit, Zze istotg wprowadzonych w Szpitalu
ww. dokumentéw byto przede wszystkim uregulowanie podstawowych zagadnien
zwigzanych z organizacjg pracy placéwki oraz organizacjg procesu leczenia — réwniez bez
szczegOtowych uregulowan, ktore zawarte sg w innych dokumentach prawnych.
[Dowdd: akta kontroli, str. 17-20]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é formalng: w obowigzujacym w Szpitalu Regulaminie pracy
zostat wprowadzony zakaz palenia wyrobow tytoniowych ,poza miejscami wyznaczonymi’,
podczas gdy art. 5 ust. 1 ustawy antynikotynowej zabrania palenia wyrobéw tytoniowych
na terenie zaktadow opieki zdrowotnej.

Dyrektor Szpitala, wyjasnit, ze ,brak zaktualizowania zapiséw w Regulaminie porzgdkowym
oraz Regulaminie pracy w zakresie dotyczacym moZzliwosci palenia tytoniu w miejscach
wydzielonych jest zwigzany z opracowywaniem od 2011 r. nowych regulacji prawnych
w Szpitalu. | tak, requlamin porzadkowy utracit moc 30.06.2012 r., w nowowprowadzonym
od 1.07.2012 r. Regulaminie organizacyjnym wiasciwy zapis juz zostat wprowadzony;
Regulamin pracy zostanie zaktualizowany w najblizszym okresie”. [Dowdd: akta kontroli,
str. 17-20]
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Zdaniem NIK, pomimo ze Szpital nie jest uprawniony do naktadania i egzekwowania kar
zwigzanych z tamaniem zakazu palenia, jak réwniez okreslania trybu ich naktadania,
to obowigzujacy Regulamin pracy oraz Regulamin organizacyjny Szpitala powinien
zawiera¢ zapisy dotyczace sposobu postepowania (kar porzadkowych) w przypadku
naruszenia zakazu palenia tytoniu, o ktérych mowi art. 13 ustawy antynikotynowe;.

5. Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy
antynikotynowej

W okresie 2010 — 2012 (do 9 lipca), do Szpitala nie wptynely skargi i wnioski dotyczace
realizacji przepisow ustawy antynikotynowej lub kwestii z nig zwigzanych.

W wyzej wymienionym okresie, zaden z pracownikow Szpitala nie ztozyt skargi ani wniosku
dotyczacego realizacji przepisow tej ustawy. [Dowdd: akta kontroli, str. 15, 17-20]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6. Problemy w realizacji ustawy antynikotynowej

W odniesieniu do probleméw wynikajgcych z realizacji przepisow ustawy antynikotynowej,
w brzmieniu obowigzujacym od 15 listopada 2010 r. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze realizacja
przepiséw ustawy nie stwarza probleméw. Sporadycznie zdarza sig, ze pacjenci lub osoby
odwiedzajace palg na zewnatrz pomieszczen — najczesciej w porze letniej, w godzinach
popotudniowych, w czasie odwiedzin chorych. Po zwrdceniu uwagi przez personel
medyczny konczg palenie. Wezwanie stuzb uprawnionych do natozenia sankcji byloby
niecelowe, gdyz incydentalne sytuacje i czas reakcji powodowatyby bezskuteczno$é dziatan
i generowato niepotrzebne konflikty.

Zapytany, jakie rozwigzania prawne, organizacyjne i inne, jego zdaniem nalezatoby
wprowadzi¢, aby ochrona zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych w kierowanej przez niego jednostce byta skuteczniejsza, wyjasnit,
ze uprawnienie kierownikéw placowek medycznych do naktadania (na pacjentow,
ich rodziny oraz personel Szpitala) i pobierania kar pienieznych w przypadku tamania
zakazu palenia, przy jednoczesnym obnizeniu kary (np. 50 z}), wraz z pozostawieniem tych
Srodkow do dyspozycji placowki pozwolitoby skuteczniej walczy¢ z natogiem palenia.
[Dowod: akta kontroli, str. 16, 19-20]

7. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowej

W okresie objetym kontrolg Szpital nie byt kontrolowany przez inne organy kontroli, rewizji
lub inspekcji w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowej. [Dowdd: akta
kontroli, str. 19]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan w celu wprowadzenia w Regulaminie pracy
Szpitala zapiséw bezwzglednie zakazujacych palenia tytoniu na jego terenie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 Dz.U.z2012r., poz. 82
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lIzby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia lipca 2012,

Barbara Guga

Specjalista k.p.



