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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/137 — Realizacja przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82089 z dnia 7 wrze$nia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Limanowej, 34 - 600 Limanowa, ul. Zwirki i Wigury 7

Robert Hahn, Komendant Powiatowy Policji w Limanowej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Komendy Powiatowe] Policji w Limanowej (dalej: KPP w Limanowej) w zakresie
przestrzegania zakazu palenia wyrobdw tytoniowych w wybranych obiektach uzyteczno$ci
publicznej i realizacji niektdrych obowigzkdw z tym zwigzanych.

W kontrolowanej jednostce przestrzegano wymogéw ustawy antynikotynowej?, za wyjatkiem
nieprawidtowo$ci w obszarze dotyczacym oznakowania obiektow (1 przypadek na 2 wejscia
do obiektu), co byto niezgodne z art. 5 ust. 1a ustawy antynikotynowe;.

Dziatania KPP w Limanowej w badanym zakresie byly szersze niz wymagane
postanowieniami ustawy antynikotynowej. Majac na uwadze podejmowanie dziatan
zmierzajacych do ochrony zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, Komenda podejmowata dziatania w obszarze profilaktyki w ramach Programu
Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce poprzez udziat
w kampaniach  profilaktyczno-edukacyjnych ~ adresowanych  do  catego
spoteczenstwa: ,Marsz przeciwko paleniu” oraz ,Od$wiezamy nasze miasta”
(Tobacco Free Cities).

lIl. Przestrzeganie zakazu palenia i realizacji
niektorych obowiazkéw z tym zwigzanych

1. Oznakowanie obiektow i Srodkéw transportu

Budynek bedacy siedzibg KPP w Limanowej posiada dwa wejscia:

1) wejscie gtowne (dla funkcjonariuszy i stron),

2) tzw. wejscie techniczne (od strony tylnej budynku przeznaczone tylko dla
funkcjonariuszy).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2stawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U.
21996 . Nr 10, poz. 55 ze zm.), zwana dalej ustawa antynikotynowa,



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Stosownie do przepisow art. 5 ust. 1a ustawy antynikotynowej, zarzadca obiektu, w ktdrym
obowigzuje zakaz palenia wyrobdw tytoniowych, zobowigzany jest do umieszczenia
w widocznych miejscach odpowiednich oznaczer stownych i graficznych informujacych
0 zakazie palenia wyrobow tytoniowych na danym terenie.

W dniu 13 wrzes$nia 2012 r. dokonano ogledzin siedziby KPP w Limanowej. Informacja
o zakazie palenia tytoniu (graficzna i stowna) umieszczona byta w widocznym miejscu przy
wejsciu gtéwnym do budynku. Brak byto informacji o zakazie palenia tytoniu przy wejsciu
technicznym. Ponadto na | pigtrze budynku, na drzwiach prowadzacych do pokojéw 203
i 204 umieszczony zostat od strony korytarza napis ,zakaz palenia’, a od strony
wewnetrznej znak graficzny informujacy o tym zakazie. Na Il i lll pietrze budynku, na
$cianie korytarza przy schodach znajdowaty sie widoczne dla wchodzacych znaki graficzne
i stowne informujace o zakazie palenia tytoniu. (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W dniu 10 pazdziernika dokonano ogledzin 3 pojazdéw stuzbowych (radiowozdw) bedacych
w uzytkowaniu KPP. W pojazdach umieszczone bylty oznaczenia (graficzne i stowne)
informujace o zakazie palenia tytoniu. (dowdd: akta kontroli str. 24)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku informacji o zakazie palenia przy wejsciu
technicznym do budynku.

1. Brak umieszczenia informacji o zakazie palenia przy wejsciu technicznym do budynku
narusza art. 5 ust. 1 a ustawy antynikotynowe;.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidiowos$¢ jest Pan Robert Hahn Komendant
Powiatowy Policji w Limanowej, ktdry wyjasnit, ze ,(...)Od wejscia technicznego do budynku
KPP w Limanowej réwniez umieszczono etykiete informujacg o zakazie palenia. Wskutek
niewfasciwego umocowania jej do powierzchni $ciany doszifo do jej odklejenia. Sytuacja ta
zbiegta sig z prowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi. Po stwierdzeniu uchybienia
niezwtocznie nad drzwiami wejSciowymi ponownie umieszczono oznaczenie stowne
i graficzne informujgce o zakazie palenia tytoniu”. [dowod: akta kontroli str. 8-9]

W dniu 14 wrze$nia 2012 r. przy wejsciu technicznym zostata umieszczona informacja o
zakazie palenia tytoniu (graficzna i stowna) widoczna dla oséb wchodzacych na teren
obiektu. (dowdd: akta kontroli str. 7)

Na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy antynikotynowej, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w dniu 11 maja 2011 r. wydat rozporzadzenie w sprawie szczego6towych
warunkow uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow oraz w $rodkach przewozu
0s6b podlegajacych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 97, poz.
564). Wedtug tresci § 2 ww. rozporzadzenia, kierownicy tych obiektéw majg obowigzek
umiesci¢ w widocznych miejscach informacje stowng i graficzng o ,zakazie uzywania”
wyrobow tytoniowych w obiektach i w oznakowanych srodkach transportu.

W odpowiedzi na pytanie, dlaczego w oznakowaniu obiektu Komendy oraz radiowozéw —
w zwigzku z realizacjq przepiséw ustawy antynikotynowej - nie uwzglednione zostaty tresci
wynikajace z ww. rozporzadzenia, Robert Hahn wyjasnit, ze funkcjonariusze zatrudnieni
wKPP w Limanowej sg pouczani i majg Swiadomos¢ zakazu ,uzywania” wyrobow
tytoniowych we wszelki mozliwy sposob. Natomiast oznaczenia graficzne i stowne ,zakaz
palenia’ sg_bardziej zrozumiate dla stron niz okreslenie ,zakaz uzywania”. Jednocze$nie
zobowigzat sie do niezwlocznego umieszczenia na wejSciach do budynku oraz
w pojazdach, stosownych informacji o zakazie ,uzywania wyrobéw tytoniowych” zgodnie z
trescig § 2 rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli str. 25)
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2. Spetnianie wymogéw ustawowych przez palarnie
wyznaczone na terenie obiektow jednostki

W budynku bedacym siedzibg KPP w Limanowej nie ma pomieszczen wyznaczonych na
palarnie. (dowdd: akta kontroli str. 5-6)

3. Przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki

Przestrzeganie postanowien art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy antynikotynowej dotyczacych zakazu
palenia w pomieszczeniach zaktadow pracy sprawdzono w dniu 13 wrzesnia 2012 r.
w trakcie przeprowadzania ogledzin. W poddanych kontroli 29 pomieszczeniach KPP
w Limanowej przestrzegany byt zakaz palenia wyrobow tytoniowych. (dowod: akta kontroli
str. 5-6)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowej
w Swietle regulaminéw obowiazujacych w jednostce

W obowigzujagcym w KPP w Limanowej ,Regulaminie pracy pracownikow Policji Komendy
Powiatowej Policji w Limanowej i jednostkach podlegtych” wprowadzonym decyzjq nr 46
Komendanta Powiatowego Policji w Limanowej z dnia 27 pazdziernika 2011 r., w § 11
zapisano, ze na terenie zakfadu pracy obowigzuje zakaz palenia tytoniu — z wyjatkiem
palarni lub miejsc wydzielonych do palenia, odpowiednio oznakowanych i wyposazonych.
W§ 63 niniejszego regulaminu okreslono sankcje w stosunku do pracownika, ktory
dopuszcza sie m.in. nieprzestrzegania ustalonego porzadku, regulaminu pracy w postaci
upomnienia lub nagany. Obowigzujacy przed 27 pazdziernikiem 2011 r. Regulamin pracy
z dnia 2 marca 2004 r. powyzszg problematyke regulowat w § 10. (dowdd: akta kontroli str.
16-21, 23)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy
antynikotynowej

W okresie 2010 — 2012 (do 19 lipca), do KPP w Limanowej nie wptynely skargi i wnioski od
pracownikow lub petentéw dotyczace realizacji przepisow ustawy antynikotynowej lub
kwestii z nig zwigzanych. (dowod: akta kontroli, str. 10)

6. Problemy w realizacji ustawy antynikotynowej

W odpowiedzi na pytanie, jakie problemy w kierowanej jednostce stwarza realizacja
przepisow ustawy antynikotynowej, w brzmieniu obowigzujagcym od 15 listopada 2010 r.,
Komendant KPP w Limanowej wyjasnit, ze realizacja tych obowigzkow nie stwarza zadnych
probleméw.

Zapytany, jakie rozwigzania prawne, organizacyjne i inne, jego zdaniem nalezatoby
wprowadzi¢, aby ochrona zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu iwyrobow
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tytoniowych w kierowanej przez niego jednostce byta skuteczniejsza wyjasnit,
ze dotychczasowe uregulowania w przedmiocie realizacji przepisow ustawy pozwalajg na
skuteczne ich egzekwowanie. (dowod: akta kontroli str. 22-23)

W trakcie kontroli ustalono, ze dziatania KPP w Limanowej w badanym zakresie byty
szersze niz wymagane postanowieniami ustawy antynikotynowej.

W 2011 r. wykonano nastepujace dziatania: w czasie narad i odpraw stuzbowych,
przypominano policjantom i pracownikom cywilnym o szkodliwosci palenia wyrobow
tytoniowych oraz zakazach wynikajacych z ustawy antynikotynowej; zobowigzano kadre
kierowniczg i bezposrednich przetozonych, do motywowania policjantow i pracownikéw
cywilnych do przestrzegania zasad ustawy oraz rezygnacji z uzywania tytoniu;
wprowadzono zakaz palenia w pojazdach stuzbowych; wigczono sie do kampanii
profilaktyczno-edukacyjnych adresowanych do catego spoteczefistwa: ,Marsz przeciwko
paleniu” (zorganizowany przez Zespdt Szkét nr 1 oraz Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Limanowej oraz ,Od$wiezamy nasze miasta” (Tobacco Free Cities) — projekt realizowany
przez Lokalng Koalicie z udziatem Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Limanowej. (dowdd: akta kontroli str. 11-13)

Komendant Powiatowy Policji w Limanowej pismami z dnia 11 stycznia 2010 r. oraz 19 lipca
2012 r. skierowanymi do Komendantdw Komisariatow, Naczelnikow Wydziatow
i Kierownikdw Posterunkéw przypominat o zakazie palenia wyrobow tytoniowych
w pomieszczeniach zamknigtych zaktadu pracy. Informowat ponadto, ze miejsce
wyodrebnione do palenia tytoniu w KPP w Limanowej znajduje sie na zewnaftrz, przy prawej
stronie wejscia gtéwnego do budynku. (dowdd: akta kontroli str. 14-15)

7. Kontrole przestrzegania przepisow ustawy
antynikotynowe;j

W okresie objetym kontrola, KPP w Limanowej nie byta kontrolowana przez wydziaty
upowaznione z ramienia KWP w Krakowie i inne organy kontroli, rewizji lub inspekcji
w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowej. (dowod: akta kontroli, str. 10)

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli3, wnosi 0 umieszczenie na wejéciach do budynku oraz w pojazdach,
stosownych informacji o zakazie ,uzywania wyrobdw tytoniowych” zgodnie z trescig § 2
cytowanego rozporzadzenia MSW i A.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

3Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia  pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Krakowie
Barbara Guga
gtéwny specjalista kp.



