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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/137 — Realizacja przepisdéw ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Sylwester Smiatek, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82067 zdnia
22 sierpnia 2012 r. [Dowod: akta kontroli str. 11 2].

Starostwo Powiatowe w Dabrowie Tarnowskiej, ul. Berka Joselewicza nr 5,

kod 33-200 Dgbrowa Tarnowska [Dowdd, akta kontroli str. nr 3].

Tadeusz Kwiatkowski, Starosta Dabrowski [Dowéd: akta kontroli str. ,4].

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' dziatal-
no$¢ Starostwa Powiatowego w Dabrowie Tarnowskiej (zwanym dalej ,Starostwem” lub
,Urzedem”) w zakresie przestrzegania zakazu palenia w wybranych obiektach uzytecznosci
publicznej i realizacji niektorych obowigzkow z tym zwigzanych.

W kontrolowanej jednostce przestrzegano wymogow ustawy antynikotynowej, za wyjatkiem
petnego dostosowania funkcjonujacej w budynku Urzedu palarni do wymagan okre$lonych
wart. 2 pkt 9 tej ustawy2.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oznakowanie budynku Starostwa

W dniu 28 sierpnia 2012 r. dokonano ogledzin budynku Starostwa (ogledzinom podlegaty:
wszystkie — w liczbie dwoch - wejscia do budynku, pomieszczenia w suterenie - w tym po-
mieszczenie Palarni — oraz wybrane pomieszczenia na parterze i | pietrze budynku —
w facznej liczbie 20 pomieszczen). W ich wyniku stwierdzono, ze informacje o zakazie pale-
nia tytoniu (graficzne i stowne) umieszczone byty: w odpowiednich miejscach i w taki spo-
séb, ze bylty one widoczne dla wszystkich oséb wchodzacych do Urzedu oraz korzystaja-
cych z pomieszczen dostepnych do uzytku publicznego (wejscia, korytarze, WC a takze
dodatkowo w niektorych pokojach biurowych). Palarnia dla pracownikéw Starostwa zostata
urzadzona w suterenie budynku, to jest w jego czesci nie przeznaczonej do obstugi peten-
tow Urzedu. Stuzy ona wytacznie do palenia wyrobow tytoniowych i jest odpowiednio ozna-
czona [Dowdd: akta kontroli str. 6 i 7].

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z
1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.), zwana dalej ustawa antynikotynowa,
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w niniejszym zakresie nie stwierdzono nieprawidfo-
WOSCi.

2. Spetnianie wymogoéw ustawowych przez palarni¢ znaj-
dujaca sie w budynku Starostwa

Pomieszczenie palarni nie posiada systemu filtracyjnego, za$ zainstalowana w nim wentyla-
cja wywiewna oraz pojedyncze drzwi nie zabezpieczajg catkowicie przed wydostawaniem
sie dymu tytoniowego do sasiednich pomieszczen (znajdujacych sie w poziomie piwnic:
korytarza i WC, a takze do pomieszczen schoddw prowadzacych na parter i do oddzielone-
go tylko kratg (nie zamknigta) wejscia do budynku Starostwa (od strony parkingu) [Dowod:
akta kontroli str. 6 , 7, 15].

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w niniejszym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajaca na niespetnieniu przez wyznaczong w Urzedzie palarnie wszystkich ustawowych
wymagan (art. 2 pkt 9 ustawy antynikotynowej).

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidiowos$¢ jest Pan Tadeusz Kwiatkowski —
Starosta Dabrowski, w ktorego zastepstwie wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Pan Robert
Pantera — Wicestarosta Dabrowski uznajac w nim, ze palamia jest prawidfowa.

NIK nie podziela tej oceny, gdyz w toku ogledzin w dniu 28.08.2012 r. oraz w dniu 21.09.
2012 r. w pomieszczeniach przylegajacych do palarni dato sie wyraznie odczu¢ zapach
palonego tytoniu, co ze strony Starostwa potwierdzili bioracy w nich udziat Pan Kazimierz
Teczar — Sekretarz Powiatu oraz Anna Musiat, zajmujaca w Urzedzie samodzielne stanowi-
sko ds. kontroli [Dowdd, akta kontroli str. nr 6, 7 i 15].

3. Przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki

Przestrzeganie postanowien art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy antynikotynowej dotyczacych zakazu
palenia w pomieszczeniach zaktaddw pracy, w tym pomieszczeniach Urzedu dostepnych do
uzytku publicznego, sprawdzono w trakcie przeprowadzania ogledzin w dniu 28 sierpnia
2012 r., podczas ktorych nie stwierdzono zadnego przypadku palenia badz $ladow palenia
tytoniu (niedopatkdw, pustych opakowan po wyrobach tytoniowych) w pomieszczeniach
Starostwa poddanych ww. ogledzinom. Dwie palace osoby — pracownice Urzedu, przebywa-
ly w pomieszczeniu palarni [Dowod: akta kontroli str. 6.1 7].

W dziatalnosci i funkcjonowaniu kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowe;j
w Swietle regulaminéw obowiazujacych w jednostce

W obowigzujacym w Starostwie Regulaminie Pracy (wprowadzonym przez Staroste zarza-
dzeniem nr 19/11 z dnia 4 marca 2011 r.) zawarte zostaly zapisy o zakazie palenia tytoniu
na terenie Starostwa (§ 8 i 20). Nadto w tre$ci tego regulaminu ustalono (w jego § 47), ze za
tamanie zakazu palenia tytoniu na terenie Starostwa jego pracownik maze zosta¢ ukarany
upomnieniem lub nagang, co odpowiada unormowaniom art. 108 kodeksu pracy.

NIK zwraca jednak uwage, ze w cafej tresci omawianego regulaminu pracy, jak rowniez
w zadnym innym wewnetrznym uregulowaniu Urzedu nie zamieszczono jakichkolwiek zapi-
sow dopuszczajacych palenie tytoniu w wyznaczonej palarni.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nie-
prawidtowo$¢ polegajaca na braku w wewnetrznych uregulowaniach Starostwa zapisow
uwzgledniajgcych istnienie palari oraz dopuszczajacych palenie w jej pomieszczeniu.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidiowos¢ jest Pan Tadeusz Kwiatkowski —
Starosta Dabrowski, w ktérego zastepstwie wyjasnienie w tej sprawie ztozyt Pan Robert
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Pantera — Wicestarosta Dabrowski, ktéry podat, ze palarnia powstata na wniosek palgcych
pracownikdw Starostwa i istnieje od okoto jednego miesigca. Trwajacy okres urlopowy byt
przyczyng nie wprowadzenia do regulaminu pracy Starostwa stosownych zapisow.

5. Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy
antynikotynowe;j

W okresie 2010 — 2012 (do 31 sierpnia), do Starostwa nie wptynety skargi i wnioski od pe-
tentdw, dotyczace realizacji przepisdéw ustawy antynikotynowej lub kwestii z nig zwigzanych.
Pieciu pracownikéw Urzedu w styczniu 2012 r. (data wptywu 25.01.2012 r. pozycja dzienni-
ka podawczego nr 1582) wniosto do Starosty wyzej przywotany wniosek o utworzenie pa-
larni, ktdry zostat zrealizowany po przeprowadzeniu remontu piwnic budynku Starostwa
[Dowdd: akta kontroli, str. 11 - 13].

6. Problemy w realizacji ustawy antynikotynowej

W odpowiedzi na pytanie, jakie problemy w kierowanej jednostce stwarza realizacja przepi-
s6w ustawy antynikotynowej, w brzmieniu obowigzujagcym od 15 listopada 2010 r. w zastep-
stwie przebywajacego na urlopie Starosty Pan Robert Pantera Wicestarosta Dabrowski
wyjasnit, ze poza stworzeniem dla pracownikéw Urzedu palarni zapewniajacej dogodne
warunkéw zaréwno dla ,palaczy” jak i oséb niepalacych, w tym petentéw korzystajacych
z pomieszczen dostepnych do uzytku publicznego nie ma probleméw z realizacjg ww. usta-
wy. Zdarzajace sie czasami przypadki palenia papierosow przez petentow eliminowane sg
W Sposob wystarczajacy poprzez zwrocenie uwagi na obowigzujacy zakaz w tym zakresie.
Dodat, ze nigdy nie zaszta koniecznos¢ wzywania policji w celu ukarania lub wyprowadzenia
z Urzedu kmabrnych w tym zakresie osob. Wicestarosta ocenit zatem istniejace uregulowa-
nie prawne (ustawe antynikotynowa) za wystarczajgce i nie wymagajace innych rozwigzan
[Dowdd, akta kontroli str. nr 10 - 14].

7. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy antynikoty-
nowej

W okresie objetym kontrolg NIK (lata 2010 — 2012) Starostwo nie byto kontrolowane przez
inne organy kontroli, rewizji lub inspekcji w zakresie przestrzegania przepisow ustawy anty-
nikotynowej [Dowod: akta kontroli, str. 8].

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®, wnosi o podjecie dziatar zmierzajacych do:

1. petnego dostosowania wyznaczonej w budynku Starostwa palarni do ustawowych wy-
magan, w taki sposob aby dym tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen;

2. uzupetnienie regulaminu pracy Starostwa o zapisy dopuszczajace korzystanie z wyro-
béw tytoniowych wytacznie w palarni.

3Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
zastrzezen ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Krakowie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  ywag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystaniauwag - nienodjecia tych dziatan
i wykonania wnioskow podiecia ty '

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia pazdziernika 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler
Sylwester Smiatek

Gtéwny specjalista k.p.



