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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82
ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie przeprowadzita kontrole
Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej (Komendy) w zakresie funkcjonowania Wojewodzkiego
Osrodka Szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej (Osrodka) w okresie 2009 — 2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu 21 grudnia 2012r.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK', przekazuje Panu
Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie O$rodka w okresie objetym kontrolg, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Uzasadnienie oceny ogdlnej stanowig ponizsze uwagi i oceny czastkowe.

1.

Organizacja funkcjonowania Os$rodka okre$lona zostata w Regulaminach organizacyjnych Komendy,
zatwierdzanych kolejnymi zarzadzeniami Komendanta Gtéwnego PSP — nr 6 z 7 marca 2008 r. i nr 20
z 26 listopada 2009 r., a takze w odrebnym regulaminie organizacyjnym Os$rodka, ustalonym decyzjq
nr 118/07 Matopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy pozarnej z 11 lipca 2007 r.2
Postanowienia wymienionych regulaminéw umozliwialy — w ocenie NIK - prawidtowq realizacj¢ zadan
Osrodka w zakresie szkolenia, jakkolwiek zastrzezenia budzi powielanie (dublowanie) niektorych zadan
w zakresach dziatania poszczegélnych sekcji wehodzacych w sktad Osrodka. Przyktadowo: w regulaminie
organizacyjnym O$rodka z 2007 r. zadanie prowadzenia biblioteki przypisano zardwno Sekcji Planowania
i Doskonalenia Zawodowego, jak i Sekcji Badan WydolnoSciowych, a w regulaminie organizacyjnym
Komendy z 2009 r. kwestie zwigzane z planowaniem potrzeb szkoleniowych — Sekcji Technicznej oraz
Sekcji Nauczania.

Istotng nieprawidtowoscig byta rowniez niezgodnoS¢ niektorych postanowien rownolegle obowigzujacych
regulaminéw organizacyjnych — Komendy i Osrodka. | tak wedtug regulaminéw organizacyjnych Komendy
w sktad Osrodka do 30 listopada 2009 r. wchodzity sekcje: 1) Nauczania, 2) Planowania i Doskonalenia
Zawodowego, 3) Badarn WydolnoSciowych, 4) Szkolenia e-learningowego, a od 1 grudnia 2009 r. -
1) Nauczania, 2) Techniczna, 3) Sportu, podczas gdy regulamin O$rodka stanowit 0 sekcjach: 1) Nauczania,
2) Planowania i Doskonalenia Zawodowego, 3) Badan WydolnoSciowych. Zmiany po okresie objetym
kontrolg tylko na krotko doprowadzity do zgodnosci zapisow obydwu regulamindw w tym zakresie —
w okresie od 16 maja do 3 lipca 2012 r. obydwa wymieniaty sekcje: 1) Nauczania, 2) Techniczng, 3) Sportu.

1 W brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy

o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).

2 \W 2012 r. — po okresie objetym kontrolg — ustalone zostaty kolejne regulaminy: regulamin organizacyjny Osrodka (decyzja

nr 191/12 Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 16 maja 2012 r.) oraz regulamin organizacyjny Komendy
(zarzadzenie nr 6 Komendanta Gtéwnego PSP z 4 lipca 2012 r.).
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Regulamin organizacyjny Komendy, ktéry obowigzuje od 4 lipca 2012 r. wyszczegdinia z kolei sekcje:
1) Nauczania, 2) Logistyczna, 3) Badan Wydolno$ciowych i Sportu.

Rozbieznosci w zapisach regulaminéw miaty réwniez miejsce w odniesieniu do obsady etatowej Osrodka.
Wedtug regulaminéw organizacyjnych Komendy wynosita ona: do 30 listopada 2009 r. — 17,5 etatu (w tym
14 etatow funkcjonariuszy), do 3 lipca 2012 r. — 16,5 etatu (13 etatéw funkcjonariuszy), a od 4 lipca 2012 r. -
16,5 etatu (14 etatdw funkcjonariuszy). Z kolei regulaminy organizacyjne Osrodka przewidywaty przez caty
okres objety kontrolg 13 etatow (12 etatéw funkcjonariuszy), a od 16 maja 2012 r. — 16,5 etatu (13 etatow
funkcjonariuszy). Réwniez w tym zakresie zgodno$¢ zapiséw obydwu regulamindéw wystapita tylko w okresie
16 maja — 3 lipca 2012 r. WskazaC przy tym nalezy, ze przepis § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizacji komendy wojewddzkiej
i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozamej (Dz.U. Nr 143, poz. 1037) stanowi, ze jezeli
w komendzie wojewodzkiej funkcjonuje osrodek szkolenia, liczbe etatbw mozna zwiekszy¢ o nie wiecej niz
15 etatdbw zwigzanych z dziatalnoscig tego o$rodka. Pietnastoosobowg obsade o$rodkéw szkolenia
przewidywat réwniez ,Program rozwoju szkot i o$rodkdw szkolenia Pafstwowej Strazy Pozarnej na lata 2005
— 2008", zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego Panstwowe] Strazy Pozarnej w sierpniu 2005 r. NIK
przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Pana Komendanta, stosownie do ktorych zwiekszenie obsady etatowe;j
Osrodka nie powodowato przekroczenia dopuszczalnej liczby etatow w skali catej Komendy.

Dziatalno$¢ dydaktyczna Osrodka prowadzona byta w oparciu o programy szkolenia zatwierdzone przez
Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Kontrola dziennikéw wybranych 9 szkolen wykazata,
ze zatozona w programach liczba godzin zaje¢ z poszczegbinych przedmiotdw byla realizowana,
z incydentalnymi przypadkami niepetnej realizacji liczby godzin zaje¢ z wychowania fizycznego (o jedng i trzy
godziny). Negatywnie nalezy jednak oceni¢ sposéb dokonywania poprawek w trzech dziennikach — w czesci
,Realizacja programu nauczania” — poprzez zamazywanie pierwotnych wpiséw biatym korektorem
i nanoszenie w to miejsce nowych wpiséw. NIK zwraca uwage, ze dokonywanie poprawek powinno odbywac
sie w sposéb umozliwiajgcy odczytanie wpisdw pierwotnych, a takze, ze kazda zmiana powinna by¢
opatrzona data i podpisem osoby dokonujacej poprawki.

Kontrola w obszarze pieciu przedmiotdw nauczania wykazata, ze kadra dydaktyczna byta nalezycie
przygotowana do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych (konspekty zaje¢ dydaktycznych, materiaty dydaktyczne
dla stuchaczy, réznorodne formy prowadzenia zaje¢, wskazywanie pozycji literatury), a takze wiasciwie
informowata stuchaczy o wymaganiach edukacyjnych, sposobach oceniania oraz mozliwo$ciach poprawy
swoich osiggnie¢ edukacyjnych. Pozytywnie nalezy roéwniez oceni¢ sposéb sprawowania nadzoru nad
jakoscig ksztatcenia, odbywajacy sie w formie hospitacji zaje¢ dydaktycznych i dokumentowany w formie
LArkusza obserwacji zaje¢ dydaktycznych”, ,Protokotu wizytacji zaje¢ praktycznych®, a takze ,Arkusza
samooceny zaje¢ dydaktycznych”.

W latach 2009 — 2011 w kursach i szkoleniach organizowanych w Os$rodku wzigto udziat 4501 oséb, w tym
m.in. w 7 szkoleniach podstawowych strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej, 2 szkoleniach
uzupetiajacych strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej, 47 kursach kierowania ruchem drogowym,
8 kursach BHP, 8 kursach kwalifikowanej pierwszej pomocy, 30 kursach doskonalacych z kwalifikowane
pierwszej pomocy, 10 kursach z zakresu ratownictwa wysoko$ciowego — wstepnego i podstawowego.
Stwierdzono jednak, ze realizacja szkolen roznita si¢ — in plus i in minus — od ich liczby ujetej w planach
szkolen. NIK przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Naczelnika O$rodka, stosownie do ktdrych ostatecznym
weryfikatorem zadan ujetych w planach byly potrzeby zgtaszane przez komendantéw powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Baza dydaktyczna i socjalna O$rodka odpowiadata wymogom okre$lonym w zatgczniku nr 10 do ,Programu
rozwoju szkot i oSrodkéw szkolenia Panstwowej Strazy Pozarnej na lata 2005 — 2008”, tj. ,Standardu
funkcjonowania osrodka szkolenia w komendzie wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarne)”,
W szczegdlnosci odnosi sie to do warunku posiadania: sal lekcyjnych przystosowanych do charakteru
prowadzonych zajec, ich wyposazenia w $rodki techniczne i materiaty dydaktyczne, placow i stanowisk do
éwiczen, bazy socjalnej zapewniajacej zakwaterowanie minimum 30 uczestnikéw kurséw, w tym
z moZliwo$cig zakwaterowania kobiet, kuchni lub pomieszczenia do wydawania positkow i jadalni. Wymag
w zakresie realizacji ¢wiczen praktycznych na poligonie zapewniony zostat poprzez mozliwo$¢ korzystania
z poligonu nalezacego do Szkolty Aspirantdw Panstwowej Strazy Pozamej w Krakowie. Pewne braki



wystapity natomiast w odniesieniu do wymogow ,Standardu” w zakresie niezbednego sprzetu pozarniczego
i ratowniczego, O$rodek bowiem nie dysponowat: samochodem GCBA3, busem, przyczepka gasnicza,
zestawem sprzetu do pracy na wysoko$ci, generatorem piany lekkiej, zaporg i skokochronem, a takze
w wymaganej iloci: pitami do betonu i stali (2 zamiast 6), aparatami powietrznymi (13 zamiast 20),
ubraniami zaroodpornymi (4 zamiast 10), ubraniami gazoszczelnymi (4 zamiast 10) oraz kompletem drabin
(3 zamiast 6). Zwracajac uwage na niedostosowanie wyposazenia Oérodka do wymaganego standardu, NIK
pozytywnie ocenia praktyke uzupetniania brakujacego sprzetu w jednostkach ratowniczo-gasniczych
Komendy Miejskiej Parstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie — na podstawie porozumieh z Komendantem
Miejskim PSP w Krakowie.

Niezaleznie od stopnia spetniania wymogow ,Standardu funkcjonowania osrodka szkolenia w komendzie
wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej’ podkresli¢ nalezy, ze potencjat naukowy i baza naukowo-
dydaktyczna Os$rodka nie byly wystarczajace do samodzielnej realizacji zadan szkoleniowych. O$rodek
korzystat w tym zakresie — na podstawie zawieranych porozumien — z kadry i bazy Szkoty Aspirantow
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, a takze innych jednostek organizacyjnych PSP, w tym przede
wszystkim Komendy Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie.

Zastrzezenia NIK budzi wyposazenie biblioteki Osrodka, liczacej zaledwie ok. 900 wolumindw, ktdra nie
w petni zabezpieczata potrzeby uczestnikdbw kurséw i szkolen, i czego nie mogta zrekompensowac
mozliwos¢ korzystania przez nich z zasobéw bibliotecznych Szkoty Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej
w Krakowie*. W tym kontek$cie negatywnie nalezy oceni¢ niezrealizowanie zapotrzebowania naczelnika
Osrodka z listopada 2011 r. na zakup 19 pozycji ksigzkowych w tacznej liczbie 102 egzemplarzy.

6. Osrodek finansowany byt w ramach budzetu Komendy i nie sporzadzat odrebnego planu finansowego
dziatalnosci zwigzanej ze szkoleniem i doskonaleniem zawodowym. Wydatki zwigzane z dziatalno$cig
Osrodka wyniosty w okresie 2009 — 2012 (I kw.) 8,2 min zt, w tym 3,8 min zt to wydatki majatkowe. Kontrola
trzech postepowan w trybie przetargu nieograniczonego, ktérych przedmiotem byto wytonienie dostawcow:
89 szt. pomp szlamowych za 691,8 tys. zt (z tego 4 szt. na potrzeby Osrodka), 2 samochodéw
rozpoznawczych za 112,8 tys. zt (z tego 1 szt. na potrzeby O$rodka) i mobilnej komory rozgorzeniowo-
dymowej wraz z ciggnikiem siodtowym za 3 637,4 tys. zt nie ujawnita nieprawidtowosci w zakresie
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.). Wszystkie pozostate zakupy na potrzeby O$rodka (remontowe i inwestycyjne) dokonywane
byly bez stosowania ustawy, z uwagi na wartos¢ zamowien, nieprzekraczajaca wyrazong w ziotych
rownowartosci 14 000 euro.

7. Nieruchomosci wykorzystywane w dziatalnosci Osrodka pozostajq w trwatym zarzadzie Komendy.
Nieprawidtowos$cig — wystepujaca w skali catej Pafistwowej Strazy Pozarnej — jest nieujmowanie ich warto$ci
w ewidenciji ksiegowej Komendy, a tym samym w sprawozdaniach finansowych (bilansie).

8. NIK nie wnosi zastrzezen do przestrzegania wymagan przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) w zakresie okresowych przegladéw obiektow
budowlanych. Obiekty Osrodka byly poddawane kontroli okresowej, tak corocznej — na podstawie art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy, jak i raz na 5 lat — na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy, co zostato odnotowane w
ksigzkach obiektow prowadzonych dla budynkéw uzytkowanych przez O$rodek. W zakresie przegladéw
5-letnich nalezy jednak zwréci¢ uwage na brak — do zakoriczenia kontroli — protokotéw badan instalacji
elektrycznej i piorunochronnej, zaméwionych w specjalistycznej firmie jeszcze w lipcu br. Ogledziny obiektow
Os$rodka (budynek koszarowy, budynek dydaktyczny), przeprowadzone przez NIK w trakcie kontroli,
wskazujq ponadto na konieczno$¢ ich remontu (dach, instalacja elektryczna, instalacja kanalizacyjna).
Obiekty te byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem.

9. W okresie objetym kontrolg w Komendzie podjeto jedng decyzje o odptatnym zbyciu mienia
wykorzystywanego w dziatalno$ci dydaktycznej Osrodka. Dotyczyto to namiotu NS-64, sprzedanego osobie
fizycznej za kwote 567 zt na podstawie decyzji nr 17/09 Matopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Sprzedazy dokonano w frybie zgodnym z wymogiem art. 36 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania

3 Samochod Gasniczy Ciezki Beczka z Autopompa.
4 Odlegtos¢ ok. 10 km.



skladnikami majatku ruchomego powierzonego jednostkom budzetowym, zaktadom budzetowym
i gospodarstwom pomocniczym (Dz.U. Nr 191, poz. 1957), po uprzednim zakwalifikowaniu tego sktadnika do
kategorii majatku zuzytego. Podjeto réwniez siedem decyzji o nieodptatnym zbyciu Srodkéw transportowych
na rzecz jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.), ktory stanowi, ze
Panstwowa Straz Pozarna jest obowigzana do przekazywania nieodpfatnie technicznie sprawnego,
zbednego sprzetu i urzadzen ochotniczym strazom pozarnym, po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu
wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;.

10. W okresie objetym kontrolg miat miejsce tylko jeden przypadek oddania w najem mienia wykorzystywanego
przez Osrodek — na podstawie umowy z sierpnia 2004 r. wynajeto 1 m2 powierzchni uzytkowej w budynku
Osrodka celem postawienia automatu do sprzedazy produktow spozywczych, z wynagrodzeniem 15 zt netto
miesiecznie z tytutu najmu przedmiotu umowy oraz 15 zt netto zryczattowanej optaty za energie elekiryczna.
Umowa zostata rozwigzana w 2011 r. Z uwagi na znikoma skale zjawiska NIK nie formutuje oceny w tym
zakresie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie

dziatan zmierzajacych do:

1) doprowadzenia do zgodno$ci zapiséw regulaminu organizacyjnego O$rodka z postanowieniami regulaminu
organizacyjnego Komendy;

2) wyeliminowania przypadkéw dokonywania poprawek w dokumentacji szkolen/kursow (dziennikach) przy
uzyciu korektora;

3) systematycznego uzupetniania brakéw w zakresie niezbednego sprzetu pozarniczego i ratowniczego,
a takze literatury fachowej;

4) zaplanowania i podjecia niezbednych prac remontowych w obiektach wykorzystywanych przez Osrodek;

5) wyegzekwowania protokotéw badan instalacji elektrycznej i piorunochronnej od firmy, ktérej zlecono takie
badania;

6) wyceny gruntow pozostajgcych w trwatym zarzadzie Komendy i ujmowania ich warto$ci w ewidencji
ksiegowej oraz w sprawozdaniach finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o dziataniach podjetych w celu realizacii
wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, Panu Komendantowi przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej mowa
wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozstrzygniecia przez wtasciwg komisje
NIK.

Otrzymuija;
adresat,

1)
2) NIK Delegatura we Wroctawiu,
3) akta kontroli.



