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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/193 Wykonywanie zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Krakowie

Katarzyna Bielafiska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 82097
zdnia 17.09.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy w Zielonkach, ul. Krakowskie Przedmie$cie 116, kod pocztowy 32-087 Zielonki,
numer statystyczny: 000552082

Bogustaw Krél, Wéjt Gminy Zielonki
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
wykonywanie zadah Gminy w zakresie wypetniania obowigzkéw dotyczacych ochrony
zwierzat w latach 2011 - 2012,

Urzad Gminy podejmowat skuteczne dziatania w zakresie zapewnienia ochrony
mieszkarncéw przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig zwierzat bezdomnych oraz
pozostawionych bez opieki i dozoru w miejscach publicznych. Na realizacje tych zadan
w kazdym roku przeznaczano sukcesywnie wieksze $rodki. Jednak do pazdziernika 2012 r.
nie zostat przygotowany stosowny projekt uchwaty, a tym samym Rada Gminy, zgodnie
z dyspozycjg zawartg w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?, nie okre$lita wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
dotyczacej ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk.
Nieprawidtowo$¢ tg usunieto dopiero 18 pazdziernika 2012 .

Ponadto w ,Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat” w 2012 r. nie uwzgledniono postanowien art. 11a ust. 2 pkt 1, 5,1 8
ustawy z dnia 21 sierpnia z 1997 r. o ochronie zwierzat®.

Zadania zwigzane z opiekq nad zwierzetami bezdomnymi zostaty powierzone
przedsiebiorcy dziatajgcemu na terenie Gminy Zielonki bez zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

> Dz.U.z2012r. poz. 391 ze zm.

3 Dz.U.z2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie obowiazkéw dotyczacych organizacji
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, w tym regulac;ji
prawnych odnoszacych sie do ochrony zwierzat

1.1. Uchwaly Rady Gminy odnoszace sie do ochrony zwierzat

Do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli NIK, Rada Gminy Zielonki nie okre$lita w drodze
uchwaty wymagan, jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci dotyczacej ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk. W zaproszeniu ofertowym na wytapywanie
i umieszczanie bezdomnych zwierzat w schronisku w 2012 r. Urzad wymagat od przysztego
wykonawcy, posiadania wydanych zgodnie z ustawg o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
wgminach zezwolen na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat i na
wytapywanie zwierzat. Jednak brak uchwaty regulujacej lokalne wymogi do uzyskania
stosownego zezwolenia uniemozliwiat wydanie takiego zezwolenia przez Wojta Gminy na
wniosek potencjalnego wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 135, 232 — 233)

Zasady i warunki wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy regulowata uchwata
Rady Gminy z 12 wrzeénia 2002 r. W § 4 tej uchwaty, zapisano m.in., ze wylapywanie
bezdomnych zwierzat na terenie gminy ma charakter staty, uzalezniony od potrzeb, po
podaniu do publicznej wiadomosci adresu schroniska, gdzie zostang przekazane zwierzeta
wraz z nazwg podmiotu dokonujacego wytapywania. Wytapywanie prowadzone bedzie
przez podmiot odpowiednio przygotowany i posiadajacy wymagane zezwolenie, z ktérym
zostanie zawarta umowa, z zachowaniem wymogdw przewidzianych w ustawie o ochronie
zwierzat. Wytapywane bezdomne zwierzgta niezwlocznie zostang umieszczone
w schronisku dla bezdomnych zwierzat, z ktérym Gmina Zielonki posiada umowe.
W uchwale tej nie zostaty okre$lone warunki i zakres umowy zawieranej z podmiotami
prowadzacymi schronisko lub przedsigbiorcg prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg na
wylapywanie zwierzat bezdomnych na terenie Gminy Zielonki.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 113, 121,125, 532)

W trakcie niniejszej kontroli, tj. 18 pazdziernika 2012 r., Rada Gminy Zielonki podjeta
uchwate w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetiaé przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze
grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czeSci na terenie Gminy Zielonki.
W wymaganiach okreslonych dla przedsiebiorcy ubiegajacego sie o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami zostaty
sformutowane warunki do spetnienia takie jak: prowadzenie zarejestrowanej dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, posiadanie specjalistycznego sprzetu
i urzadzen do wytapywania zwierzat oraz ich transportu nie stwarzajacego zagrozenia dla
ich zycia, wraz z posiadaniem zezwolenia i decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii
wydanych w tym zakresie, posiadanie mozliwo$ci zapewnienia zwierzetom w razie potrzeby
pomocy lekarsko-weterynaryjnej, dysponowanie fachowa kadra, przedtozenie umowy
gwarantujacej odbiér lub pisemne os$wiadczenie o gotowosci do odbioru zwierzat
wylapanych, z przedsigbiorcg prowadzacym schronisko dla zwierzat oraz o$wiadczenia
o braku skazania i o nie zatrudnianiu o0séb skazanych za przestepstwa i wykroczenia
przeciwko zwierzetom, na podstawie ustawy o ochronie zwierzat. W ocenie NIK,
postanowienia przyjetej uchwaty wyczerpujg postanowienia art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat*.

4 Dz.U.z2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Rada Gminy Zielonki do 18 pazdziernika 2012 r. nie okreSlita wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
dotyczacej ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk wskazanych
art. 7 ust. 1 pkt. 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, do czego byta zobowigzana od 1 sierpnia 2009 r. Wedtug wyjasnien
Wejta Gminy, do dnia kontroli NIK nie pojawita sie potrzeba ustalania zasad dotyczacych
wydawania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt. 3 i 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, z uwagi
na fakt braku wptywu takich wnioskéw do Urzedu Gminy.

(dowod: akta kontroli, str. 137 — 141, 529, 532)

1.2. Uchwalanie programéw zapobiegania bezdomnosci zwierzat

Rada Gminy w Zielonkach nie skorzystata z mozliwosci okre$lonej w art. 11a ustawy
o0 ochronie zwierzat?, tj. do 31 grudnia 2011 r. nie uchwalita programu zapobiegajacego
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Zielonki.

W zakresie dziatar zapobiegajacych bezdomnosci zwierzat uchwatami Rady z 23 marca

2006 r. i 14 kwietnia 2011 r. wiasciciele pséw zamieszkujacych na terenie Gminy, stosownie

do postanowien zawartych w ,Regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Gminy Zielonki”, zostali zobowigzani m.in. do:

o rejestracji psa w Referacie Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami oraz jego
oznakowania znaczkiem identyfikacyjnym wydawanym nieodptatnie przez Urzad,
w terminie 14 dni od chwili jego nabycia,

e zabezpieczania nieruchomosci, na ktdrych trzymane sg zwierzeta tak, aby warunki
utrzymywania zwierzat wykluczaty mozliwo$¢ niekontrolowanego opuszczenia przez nie
nieruchomosci,

e opieki i dozoru w miejscach publicznych nad zwierzeciem domowym, gdyz zwierzeta
pozostawione bez nadzoru w miejscach publicznych zostang potraktowane, jako
bezdomne, zostang wytapane i umieszczone w schronisku dla bezdomnych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 100,104 — 107, 109 - 111, 181 - 198)

1.3.Uchwalanie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

Obowiazek wynikajacy z art. 11a znowelizowanej ustawy o ochronie zwierzat® zostat

zrealizowany w sposob nastepujacy:

W dniu 22 marca 2012 r. Rada Gminy w Zielonkach podjefa uchwate w sprawie przyjecia

programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie Gminy Zielonki’. Projekt programu, zostat przekazany 3 lutego 2012 r. do

zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Krakowie (PLW), dwém Prezesom

Két Lowieckich dziatajgcych na terenie Gminy oraz osobie fizycznej reprezentujacej Grupe

Inicjatywna, Przyjaciot Zwierzat ,Zielona taka” w gminie Zielonki. Do projektu programu

uwagi wniosty dwa podmioty: przedstawiciel Grupy Inicjatywnej ,Zielona taka” oraz

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Krakowie (wptyw do Urzedu 6 marca 2012 r.).

W opinii uzyskanej przez Urzad Gminy 16 lutego 2012 r. od Grupy Inicjatywnej Przyjaciot

Zwierzat ,Zielona taka” stwierdzono, iz w projekcie gminnym nie uwzgledniono wszystkich

narzuconych przez ustawe obligatoryjnych obowigzkéw, a zwtaszcza nie zawarto zapisow

dotyczacych:

e wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich — art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy,

e opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania — art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy,

5 Stan prawny do 31 grudnia 2011 r.
6 Wg stanu prawnego obowigzujacego od 1 stycznia 2012 .
7 Zwany dalej ,Programem”



e wskazania wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu
oraz sposobu wydatkowania tych $rodkdw - art. 11a ust. 5 ustawy,

e zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat - art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, a jedynie wzmiankowano, iz umowe
na takq opieke zawrze podmiot wybrany do wytapywania.

Grupa Inicjatywna zwrécita uwage, ze schronisko, z ktorym gmina zawrze umowe na

przyjecie zwierzat bezdomnych musi posiadac status schroniska wpisanego do powiatowej

listy schronisk prowadzonej przez inspekcje weterynaryjna.

Wskazane przez powotang organizacje braki w zapisach projektu, mimo wptywu tej opinii

w terminie okreslonym art. 11a ust. 8 ustawy o ochronie zwierzat, nie zostaty uwzglednione

w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierza,

przyjetym uchwatg Rady z dnia 22 marca 2012r.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Krakowie w odpowiedzi z dnia 1 marca 2012 r. (data

wptywu do Urzedu Gminy 6 marzec 2012 r.) stwierdzit, ze przedtozony do zaopiniowania

program nie moze zosta¢ pozytywnie zaopiniowany, gdyz jest niezgodny z ustawg

0 ochronie zwierzat. W uzasadnieniu do opinii wskazat niezgodno$¢ zapisow w projekcie

programu z postanowieniami art. 11a w zakresie braku:

o wskazania schroniska, ktére bedzie realizowato zapis okre$lony art. 11a ust. 2 pkt 1
ustawy,

o obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat, czego
wymaga art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy,

o wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, wymadg okreslony art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy,

e zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzer drogowych
z udziatem zwierzat, czego wymaga art. 11a ust. 2 pkt 8 jednoczesnie wskazujac, ze
zapis § 7 ust. 2 programu nie stanowi zapewnienia opieki weterynaryjnej, a jedynie
zapowiedz, ze opieka taka zostanie zapewniona przez lekarza weterynarii, z ktorym
zostanie zawarta umowa.

Wedtug adnotacji zamieszczonej na piSmie kierujacym projekt programu do Powiatowego

Lekarza Weterynarii w Krakowie do zaopiniowania odnotowano, ze opinie powiatowego

lekarza otrzymano po uptywie 21 dni od przekazania adresatowi, tj. po terminie zwigzania,

o ktérym mowa w art. 11 a ust. 8 ustawy o ochronie zwierzat i podjeciu dalszych dziatan

zwigzanych z przyjeciem programu przez Rade Gminy.

Od 3 sierpnia 2012 r. na terenie Gminy obowigzywat program przyjety uchwatg Rady

z31maja 2012 r8 Przed przyjeciem tego programu, projekt nie byt opiniowany przez

podmioty, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy.

Uwagi powiatowego lekarza weterynarii, wniesione do projektu programu uchwalonego

22 marca 2012 r. zostaly uwzglednione w programie przyjetym przez Rade Gminy 31 maja

2012 r. w sposéb nastepujacy:

1. Sterylizacje i kastracje bezdomnych pséw i kotdw dokonywaé bedzie lekarz weterynarii,
z ktérym ma podpisang umowe firma odtawiajaca bezdomne zwierzeta, wytoniona przez
Gmine zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2. Zabiegi uSpienia przeprowadzat bedzie lekarz weterynarii, z ktdrym ma podpisang
umowe firma wytapujaca bezdomne zwierzeta, wytoniona przez Gming zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

3. Pomocy weterynaryjnej zwierzetom bedzie udzielaC lekarz weterynarii, z ktorym ma
podpisang umowe firma wylapujaca bezdomne zwierzeta, wytoniona przez Gmine
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

4. W przypadku konieczno$ci zapewnienia schronienia i opieki zwierzetom gospodarskim
Gmina zawrze stosowng umowe z gospodarstwem rolnym.

Do Programu wprowadzono zapis, ze opieke nad wolno zyjacymi kotami prowadzi¢ bedg

wolontariusze, w tym dokarmianie karmg zakupiong ze srodkéw Gminy.

Przyjety 31 maja 2012 r. program nie wskazuje schroniska, kidre bedzie realizowato

zadanie okreslone art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat oraz gospodarstwa

rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich okre$lonego wymogiem

8 Dz. U. Wojewodztwa Matopolskiego 2012 r., poz. 3555
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art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Ponadto nie zawiera zapisu wymaganego art. 11a ust. 5
wskazujacego na wysoko$¢ Srodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje programu
(zapewnionych w budzecie Gminy), sposobu wydatkowania tych $rodkéw i ich wysoko$ci
Z przeznaczeniem: na zadania realizowane przez schronisko, na zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej, w przypadkach zdarzeri drogowych z udziatem zwierzat, usypianie
Slepych miotow, na opieke nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie oraz na
koszty zwigzane z utrzymaniem zwierzat gospodarskich.
W zakresie zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (§ 6 programu) postanowiono, ze ,(...)
bezdomno$¢ psdw i kotdw ograniczana bedzie poprzez ich wytapywanie i umieszczanie
w schronisku dla bezdomnych zwierzat, z ktdrym Gmina podpisze stosowng umowe.
Wylapywanie bedzie nastepowato z urzedu, na wniosek mieszkarncéw lub policji.
W Urzedzie Gminy Zielonki bedzie prowadzony rejestr wytapanych zwierzat przebywajacych
w schronisku dla bezdomnych zwierzat.”
W pozostatym zakresie zapisy programu z 31 maja 2012 r. odpowiadaty postanowieniom
ustawy o ochronie zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 64 — 68, 79, 81 — 83, 85 - 89)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z dwudniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego art. 11a ust. 7 ustawy
0 ochronie zwierzat Urzad Gminy przekazat do zaopiniowania Inspekcji Weterynaryjnej
i organizacji zajmujacej sie opiekg nad zwierzetami projekt programu opieki nad
zwierzetami.

2. Mimo, ze w ustawowym terminie Urzad Gminy otrzymat od Grupy Inicjatywnej
Przyjacidt Zwierzat ,Zielona taka” opinie wskazujacg na niezgodno$¢ projektu
programu opieki nad zwierzetami z art. 11a punkty 2, 5, 7 ustawy o ochronie zwierzat,
to jednak opinii tej nie uwzgledniono w podjetej uchwale.

3. Opinia Powiatowego Lekarza Weterynarii 0 niezgodnosci projektu uchwaty z ustawq
wplyneta wprawdzie 1 marca 2012 r., tj. z op6znieniem w stosunku do ustawowo
okreslonego terminu, to jednak Urzad Gminy nie wykorzystat zgloszonych uwag,
analogicznych jakie zgtosita Grupa Inicjatywna, w ciggu kolejnych 21 dni do
dostosowania tego projektu do wymogéw przytoczonej ustawy.

4. Pomimo nowelizacji programu nie doprowadzono go do zgodnosci z ustawg o ochronie
zwierzat, bowiem w programie tym:

e nie zapewniono schroniska dla bezdomnych zwierzat wbrew postanowieniom
art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy,

¢ nie wskazano gospodarstwa rolnego dla zwierzat gospodarskich wbrew wymogom
okre$lonym w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy,

e nie okreslono wysokosci $rodkéw przeznaczonych na opieke nad zwierzetami
pomimo wymogu okreslonego w art. 11a ust. 5 tej ustawy,

¢ nie zapewniono catodobowe] opieki weterynaryjnej, zgodnie z dyspozycjq art. 11a
ust. 2 pkt 8 ustawy.

W sprawie przyczyn przekroczenia terminu przekazania do zaopiniowania projektu

programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi Wojt wyjasnit, iz uchybienie terminu

wymaganego ustawg nastapito na skutek braku doSwiadczenia pracownika merytorycznego

w zakresie przedktadania korespondencji do wysytki. Nadto Wéjt wyrazit poglad,

iz w przygotowywaniu takiego programu pracownicy nabywajg doSwiadczenie oraz wyrazit

przekonanie, ze program przygotowany na 2013 r. bedzie zgodny z przepisami ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 529, 532 - 533)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. W ocenie NIK, uchwalenie prawa lokalnego w zakresie warunkow,
jakie powinien spetniaC przedsiebiorca wytapujacy bezdomne zwierzeta nie moze zaleze¢
od zgtoszenia sie¢ do Urzedu Gminy ustugodawcy, ale powinno wyprzedza¢ czynnos$ci
zwigzane z poszukiwaniem wykonawcy opieki nad bezdomnymi zwierzetami, ktéry bedzie
spetnia¢ okreslone wymogi.
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2. Wykonywanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi

2.1. Zapobieganie bezdomnosci

W badanych latach, na zebraniach wiejskich, tablicach informacyjnych w sotectwach oraz

na stronach internetowych Urzedu, mieszkaricy Gminy byli informowani o: sposobie

zgtaszania przypadkdéw pojawiania sie zwierzat bezdomnych na terenach Gminy,

0 zwierzetach zaginionych, znalezionych i zwierzetach do adopcii, jak rowniez o obowigzku

przeprowadzania obowigzkowego ochronnego szczepienia pséw przeciwko wsciekliznie

w kazdym roku.

Uchwatami Rady z 23 marca 2006 r. i 14 kwietnia 2011 r. wtasciciele psow zamieszkujgcych

na terenie Gminy stosownie do postanowien zawartych w ,Regulaminach utrzymania

czystosci i porzadku na terenie Gminy Zielonki” zostali zobowigzani m.in. do:

o rejestracji psa w Referacie Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami wraz z jego
oznakowaniem znaczkiem identyfikacyjnym wydawanym nieodptatnie przez Urzad,
w terminie 14 dni od chwili jego nabycia,

e zabezpieczania nieruchomosci, na ktérych trzymane sg zwierzeta tak, aby warunki
utrzymywania zwierzat wykluczaty mozliwos¢ niekontrolowanego opuszczenia przez nie
nieruchomosci,

e opieki i dozoru w miejscach publicznych nad zwierzeciem domowym gdyz zwierzeta
pozostawione bez nadzoru w miejscach publicznych zostang potraktowane, jako
bezdomne, zostang wytapane i umieszczone w schronisku dla bezdomnych zwierzat.

W latach 2011 — 2012 na terenie Gminy nie byty realizowane akcje kastracji i sterylizaciji

obejmujace wolno zyjace koty.

(dowdd: akta kontroli str. 100,104 — 107, 109 - 111, 135, 165 - 179, 181 - 198)

2.2. Wykonywanie opieki nad zwierzetami hezdomnymi

W 2011 r. Urzad prowadzit rejestr bezdomnych zwierzat odtowionych z terenu Gminy
Zielonki, w ktorym odnotowywano date zdarzenia, liczbe odtowionych zwierzat domowych
z uwzglednieniem gatunku, liczebnoSci miotéw, nazwy podmiotu zgtaszajacego oraz
miejsca znalezienia zwierzecia. W 2012 r. zakres danych poszerzono o informacje
wprowadzane ze zbiorczych wykazéw sporzadzanych przez Przedsigbiorce z Olkusza,
ktoremu zlecono odtawianie zwierzat bezdomnych z terenu Gminy. Dane te dotyczyty
dalszych losow zwierzat odtowionych z terenu Gminy Zielonki.

(dowdd: akta kontroli str. 165 — 179, 345, 439 — 440, 452, 460, 462)

W latach 2011-2012 Urzad kierowat do schronisk dla bezdomnych zwierzat pisemne oraz
telefoniczne zapytania ofertowe w sprawie podpisania z Gming Zielonki umowy dotyczacej
wykonywania ustugi wytapywania i umieszczania zwierzat w schronisku dla bezdomnych
zwierzat. Zaproszenie do sktadania ofert zostato skierowane do 14 podmiotow
spetniajgcych wymogi art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, prowadzacych schroniska dla bezdomnych zwierzat na terenach wojewddztwa:
matopolskiego, $laskiego, $wietokrzyskiego i opolskiego. Do Urzedu nie wptyneta od tych
podmiotow Zadna oferta. W zwigzku z brakiem mozliwosci podpisania umowy na
wykonywanie zadan okreslonych art. 11 ustawy o ochronie zwierzat z podmiotem
spetniajacym wymagania ustawy, Gmina przyjeta oferte Przedsiebiorcy z Olkusza
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pn. ,Opieka nad Zwierzetami”.

(dowdd: akta kontroli str. 165 - 179)

W 2011 r. w ofercie na $wiadczenie ustug polegajacych na odbiorze bezdomnego psa lub
kota z terenu Gminy Zielonki Przedsigbiorca podat ceng za odtowienie psa — 1.200 z}, za
odtowienie kota — 800 zt. Notatkg stuzbowg spisang 15 lutego 2011 r. z tym Przedsigbiorca,
Gmina zobowigzata Przedsiebiorce do:

o wylapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Zielonki na zgtoszenie pracownika

urzedu, policji lub sottysa,
e  czynnego udziatu w oddawaniu zwierzat do adopciji,
7



e zapewnienia opieki weterynaryjnej dla bezdomnych zwierzat,

e zapewnienia miejsca w schronisku dla bezdomnych zwierzat.

W zakresie sposobu ptatnosci ustalono, ze Przedsiebiorca za $wiadczone ustugi bedzie
wystawiat fakture zgodnie z warunkami okreslonymi w ztozonej ofercie.

W sprawie wykonywania w 2011 r. opieki nad zwierzetami bezdomnymi Woéjt Gminy
wyjasnit, ze Gmina nie posiada dokumentéw od Przedsiebiorcy z Olkusza na okolicznosé
przekazania ich do schroniska lub do adopcji. Posiada jedynie zbiorczy wykaz zwierzat
wylapanych i oddanych pod opieke Przedsiebiorcy. Takie dziatanie zostato spowodowane
faktem, iz Zadne schronisko, do ktorych gmina skierowata zapytanie ofertowe nie wyrazito
zgody na podpisanie z gming umowy. Jedynym przedsigbiorca, ktory zgodzit sie na
wytapywanie bezdomnych zwierzat z terenu gminy byt Przedsiebiorca z Olkusza.

(dowod: akta kontroli str. 232 — 236, 278, 329 — 335, 337, 454)

W 2012 r. Urzad otrzymat dwie oferty cenowe od podmiotow $wiadczacych ustugi zwigzane
z opiekg nad zwierzetami bezdomnymi. W pisSmie z 6 marca 2012 r. Przedsigbiorca
prowadzacy firme DAMICH (z Olkusza) zaoferowat ustuge obejmujaca: wylapywanie
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Zielonki, ich transport do Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Ractawicach, z ktérym firma posiada podpisang umowe na odbior tychze
zwierzat, pokrycie kosztow przyjecia ich do schroniska, zapewnienie im w razie potrzeby
opieki lekarsko-weterynaryjnej. Koszt ustug zostat okre$lony ryczattowo w wysokosci
4.230 zt brutto miesiecznie. Ustuga miata by¢ wykonywana catodobowo, 7 dni w tygodniu,
po telefonicznym zgtoszeniu przez uprawnione osoby do 3 godzin od chwili zgtoszenia.
Pismem z 2 marca 2012 r. Przedsiebiorca z Olkusza prowadzacy firme ,Opieka nad
zwierzetami” w ofercie cenowej okreslit nastepujacy cennik kosztow ustugi: odtowienie psa —
1.845 zt, suki z miotem szczenigt — 3.690 zI, kota — 861 zt, kocicy z miotem kocigt —
1.722 z}, eutanazja — wg rachunkéw przedstawionych przez lekarza weterynarii.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze Gmina biorgc pod uwage mozliwosci finansowe wybrata
korzystniejszg oferte. Wybor oferty byt konsultowany z Komisjg Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Rady Gminy Zielonki, a ponadto Przedsigbiorca ten przedstawit podpisang
umowe ze schroniskiem dla bezdomnych zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 238, 240, 529, 533)

W dniu 20 marca 2012 r., Gmina Zielonki z Przedsiebiorcg prowadzacym firme ,Opieka nad

zwierzetami” zawarta umowe na podejmowanie dziatan zmierzajgcych do likwidacji zjawiska

bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Zielonki w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2012 .

Przedsiebiorca ten zobowigzat sie do:

a) wylapywania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy na kazde zgtoszenie telefoniczne
przedstawiciela Gminy Zielonki w godzinach pracy Urzedu lub Policji w $wieta oraz
poza godzinami pracy Urzedu w ciggu 2 godzin od chwili zgtoszenia telefonicznego lub
faxem. Podczas wytapywania bezdomnych zwierzat uzywania sprzetu nie
zagrazajacego ich zyciu oraz nie powodujgcego obrazen,

b) transportu i umieszczania wytapanych zwierzat w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat
w Jastrzebiu-Zdroju niezwlocznie po wytapaniu zapewniajgc zwierzgtom warunki
okreslone w przepisach ustawy o ochronie zwierza,

C) zajmowania si¢ bezdomnymi i rannymi zwierzetami z terenu Gminy z zapewnieniem
zwierzetom chorym i rannym pomocy weterynaryjnej,

d) kastrowania/sterylizowania wytapanych bezdomnych zwierzat,

e) wykonywania innych prac zwigzanych z likwidacjq zjawiska bezdomnych zwierzat
i zagrozenn powodowanych przez zwierzeta w uzgodnieniu z przedstawicielem Urzedu
Gminy lub Policji (w tym obserwacji zwierzat pod katem wscieklizny wraz
z wydawaniem odpowiedniego zaswiadczenia),

f) umieszczania bezdomnych zwierzat u oséb chetnych przyjaé zwierzeta do dalszego
utrzymania,

g) prowadzenia rejestru przyjmowanych i wydawanych zwierzat z terenu Gminy Zielonki,

h) prowadzenia dokumentacji fotograficznej wytapanych zwierzat i przesytania ich do
Urzedu Gminy Zielonki wraz z numerem chip, ktérym zostanie oznakowane zwierze.



W umowie zawarto réwniez postanowienia o:

e obowigzku wykonywania przez Przedsiebiorce zadan objetych umowa zgodnie
z przepisami ustawy o ochronie zwierzat i z rozporzadzeniem w sprawie zasad
i warunkdw wytapywania bezdomnych zwierzat,

e zagwarantowaniu przedstawicielowi Gminy Zielonki dokonania kontroli warunkéw
bytowania zwierzat w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Jastrzebiu-Zdroju
(wytapanych z terenu Gminy),

e wynagrodzeniu za przedmiot umowy, ktore nie moze zosta¢ podwyzszone w zakresie
wysoko$ci okreSlonej w ofercie cenowej Przedsigbiorcy i przyjetej przez Urzad.
Wynagrodzenie to obejmowato wszelkie koszty poniesione przez Wykonawce z tytutu
prowadzenia zadan okreslonych w § 2 umowy tacznie z kosztami transportu, kosztami
umieszczenia i utrzymania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Zielonki w Schronisku
dla Bezdomnych Zwierzat w Jastrzebiu-Zdroju,

e karach umownych za odstgpienie od umowy z przyczyn, za ktore ponosi
odpowiedzialno$¢ wykonawca w wysoko$ci 20% wynagrodzenia ustalonego wg oferty
cenowej w umowie,

e prawie odstgpienia od umowy w przypadku: dwukrotnego w okresie trwania umowy nie
podjecia przez Przedsiebiorce czynnosci okreslonych w § 2 ust. 1 pkt a umowy w ciggu
3 godzin od chwili zgtoszenia (telefonicznego Ilub faxem), uzywania sprzetu
zagrazajgcego zyciu badz zdrowiu wytapywanych zwierzat, niezapewnienia wylapanym
zwierzetom transportu w warunkach okre$lonych przepisami ustawy o ochronie zwierzat,
niezapewnienia odpowiedniej pomocy weterynaryjnej zwierzetom chorym i rannym.

Do umowy z Gming Zielonki, Przedsiebiorca dotaczyt: odpis umowy zawarte

z administratorem Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Jastrzebiu-Zdroju na okres od

21 lutego do 31 grudnia 2012 r. w sprawie wynajmu 3 szt. kojcow ustawionych na terenie

schroniska, przeznaczonych dla pséw bezdomnych, przy czym strony uzgodnity, ze

w kazdym kojcu moze przebywac jednoczes$nie do 3 szt. bezdomnych pséw. Ponadto

przedstawit odpis zawartej 1 lutego 2012 r. umowy z lekarzem weterynarii z Olkusza na

$wiadczenie ustug weterynaryjnych w zakresie: szczepienia psow (przeciwko wsciekliznie,
noséwce, chorobie Rubartha i parwowirozie), sterylizacji lub kastracji pséw, odrobaczania,
oznakowania elektronicznego (chip) oraz odpis decyzji Powiatowego Lekarza Weterynarii

w Olkuszu zezwalajgcej Przedsigbiorcy na prowadzenie dziatalno$ci nadzorowane;

polegajacej na zarobkowym transporcie zwierzat zgodnie z obowigzujacymi w UE

przepisami Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2005° wraz z zaswiadczeniem o ukoriczeniu
kursu kwalifikacyjnego z zakresu transportu i obstugi zwierzat podczas transportu. Do
umowy zostat rowniez dotaczony odpis decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz
zezwalajacej Przedsiebiorcy na prowadzenie dziatalno$ci na terenie Miasta i Gminy Olkusz

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami od 7 stycznia 2010 r. do 6 stycznia

2020r.

(dowod: akta kontroli str. 238, 242 - 264)

Analiza zapiséw umowy wraz z dokumentami dotaczonymi przez Przedsiebiorce wykazata,

m.in. ze:

e Urzad zawierajagc umowe z Przedsigbiorcg na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami uznat, ze zezwolenie Burmistrza Miasta
i Gminy Olkusz udzielone Przedsigbiorcy, na prowadzenie takiej dziatalnosci na terenie
Miasta i Gminy Olkusz jest wystarczajace do zawarcia umowy w zakresie dziatan
zmierzajacych do likwidacji zjawiska bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Zielonki,

e postanowienia umowy nie zapewniaty miejsca dla kotow w schronisku dla bezdomnych
zwierzat, gdyz umowa Przedsiebiorcy zawarta z administratorem Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzat w Jastrzgbiu-Zdroju dotyczy wytacznie najmu kojcow dla psow,

e postanowienia umowy zawarte w § 2 pkt 1 lit. a) z postanowieniami zawartymi § 2 pkt 1
lit. ¢) sq wzajemnie niespojne. Zgodnie z tymi zapisami Przedsiebiorca po wytapaniu

° Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1 /2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97
(Dz. Urz. UE L nr 3.1 z 5 stycznia 2005 r.)



zwierzecia zostat zobowigzany do niezwlocznego transportu i umieszczenia zwierzecia
w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Jastrzebiu-Zdroju. Tak wiec dalsze
przebywanie zwierzat wytapanych u Przedsigbiorcy w celu przeprowadzenia czynnosci
nalezacych do lekarza weterynarii takich jak zabieg kastracji lub sterylizacji jest
niemozliwy przy réwnoczesnym wypetnianiu obowigzku niezwtocznego dostarczenia go
do schroniska. Jednoczesnie takie rozwigzanie jest niezgodne z postanowieniami
art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat, gdyz obligatoryjng sterylizacje lub
kastracje zwierzat przeprowadza sig¢ w schronisku dla bezdomnych zwierzat,

e w umowie brak zapiséw regulujacych sposob dokonywania przez przedstawicieli
Urzedu Gminy kontroli wykonania przyjetych do realizacji zadan przez Przedsiebiorce
z Olkusza.

(dowdd: akta kontroli str. 90)

W zakresie potwierdzenia wykonania przez Przedsigbiorce postanowienr umowy oraz
informaciji o dalszych losach wytapanych zwierzat z terenu Gminy Zielonki, Urzad posiadat
jedynie odrecznie sporzadzone przez Przedsiebiorce zbiorcze wykazy obejmujgce: date
i miejsce  wylapania zwierzecia, z opisem przyktadowo: ,03.08.2012r., Zielonki
Przybystawice 43, pies czarny podpalany. Adopcja — wydany 13.09.2012 r. K.Cz'% Jenéwka
nr domu, nrdowodu osobistego.”; ,20.07.2012 r. Zielonki, Batowice 71, 3 koty, adopcja
N.A.” bez okre$lenia daty wydania zwierzecia.

Wedtug okazanej dokumentaciji, Urzad w przypadku trzech psoéw uzyskat od Przedsiebiorcy
potwierdzenie przekazania zwierzat do Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Jastrzebiu-
Zdroju na 29 zwierzat i dwa mioty kocigt bezdomnych (20 pséw i 9 kotéw) wytapanych
z terenu Gminy w okresie 1 marca do 11 listopada 2012 r. Urzad nie posiadat zadnych
dokumentéw $wiadczacych o przekazaniu ich do adopciji, jak réwniez informacji o ich
dalszych losach, w tym o warunkach bytowych. Krétka adnotacja Przedsiebiorcy
zamieszczona w przekazywanym Gminie zbiorczym wykazie zwierzat wytapanych stanowita
jedyny dowod dla Urzedu o ich adopciji i informacje o dalszych losach tych zwierzat.

Wpisy zamieszczone na wykazie zwierzat wytapanych z terenu Gminy Zielonki przekazane
przez Przedsiebiorce za okres od 6 stycznia do 13 wrzesnia 2012 r. w poréwnaniu z danymi
zamieszczonymi w rejestrze prowadzonym w Urzedzie Gminy nie sg tozsame pod
wzgledem dat lub miejsca odtowienia zwierzecia, a ponadto opisu dotyczacego zapewnienia
zwierzeciu dalszej opieki.

W sprawie rozbiezno$ci zapisdw pomiedzy rejestrem prowadzonym przez Urzad a wykazem
przekazanym przez Przedsigbiorce Wojt wyjasnit, Zze rozbieznoSci w zapisach wynikajg
zmalo precyzyjnego opisu zwierzat jak rowniez pomytek w adresach miejsca wytapania
zwierzecia. Z uwagi na pozytywne wypowiedzi internautéw o Schronisku dla Bezdomnych
Zwierzat w Jastrzebiu-Zdroju zamieszczone na stronie www.dogomania.pl Urzad odstapit od
przeprowadzenia kontroli na miejscu.

Urzad nie egzekwowat od Przedsiebiorcy realizacji obowigzku dotyczacego sporzadzania
dokumentacji fotograficznej wytapanych zwierzat i jej przekazywania wraz z ich
oznakowaniem (numerem chip) jak réwniez nie skorzystat z dokonania kontroli warunkéw
bytowania zwierzat w Schronisku dla Bezdomnych w Jastrzebiu-Zdroju.

(dowdd: akta kontroli str.530, 534)

W latach 2011 do 29 lutego 2012 r. Gmina zlecajac telefonicznie wytapanie 28 psow,
14 szczenigt i 2 kotéw, jak rdwniez zlecajac wytapanie na podstawie zawartej umowy
z Przedsiebiorcg z Olkusza od 1 marca do 30 listopada 2012 r.: 17 pséw, 4 szczeniakdw,
9 kotow i 2 miotdw nie domagata sie, aby ten Przedsigbiorca spetniat warunki i uzyskat
zezwolenie Wéjta Gminy Zielonki, wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. (vide str. 4, pkt 1.1.)

10 Imig i nazwisko — osoby adoptujacej zwierze
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W regulaminach organizacyjnych, obowigzujacych w latach 2011 — 2012 r. Wéjt Gminy
powierzyt realizacje zadan Gminy w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
Referatowi Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami. Do dziatann Referatu nalezato m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong przed bezdomnymi zwierzetami oraz
przygotowanie projektéw aktow prawnych Wojta i projektow uchwat Rady Gminy.
W badanym okresie wykonanie przedmiotowych obowigzkéw nalezato kolejno do dwéch
podinspektorow.

(dowdd: akta kontroli, str. 16 — 17, 42 — 44, 52 - 62)

Kontrola NIK nie stwierdzita w Urzedzie Gminy dokumentéw sporzadzonych na okolicznos$¢
oddania pozostatych zwierzat do adopcji osobom fizycznym lub podmiotom, poza
przekazaniem 20 marca 2012 r. osobie fizycznej jednego psa po uprzednim jego leczeniu,
przez lekarza weterynarii prowadzacego Gabinet Weterynaryjny w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 456, 458 — 462, 472, 476 — 477)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011 — 2012 (do 30 listopada) Urzad Gminy zlecajac wytapanie 74 zwierzat
nie zadbat, aby przedsiebiorca spetniat warunki zapewniajace humanitarne traktowanie
bezdomnych zwierzat niezbedne do uzyskania zezwolenia na ochrone przed
bezdomnymi zwierzetami, wymienionego w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

2. W 2011 r. sposdéb sprawowania opieki nad bezdomnymi zwierzetami nie byt zgodny
z postanowieniami § 4 uchwaty Rady Gminy z 12 wrze$nia 2002 r., okre$lajacej zasady
i warunki wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy Zielonki bowiem:

e nie zawarto umowy z podmiotem posiadajagcym wymagane zezwolenie na
wylapywanie zwierzat bezdomnych z terenu Gminy Zielonki z zachowaniem
wymogdw przewidzianych w ustawie o ochronie zwierzat,

® nie zapewniono niezwtocznego umieszczenia wytapanych zwierzat w schronisku
dla bezdomnych zwierzat,

¢ nie zawarto umowy ze schroniskiem dla bezdomnych zwierzat.

Skutkiem takich dziatan tylko 3 bezdomne psy, sposrdéd 74 wytapanych z terenu gminy

Zielonki zostaly przekazane do Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Jastrzebiu-Zdroju

(wedtug okazanej kontrolujacej dokumentacii jednostkowej, zwierzat wytapanych).

Wojt Gminy wyjasnit, ze problem matej ilosci schronisk wystepowat ,0d zawsze”. Kazdego

roku Gmina intensywnie poszukuje mozliwosci wspétpracy z podmiotami zwalczajacymi

zjawisko bezdomnosci jednak okazato si¢ to niemozliwe z uwagi na ich brak i przecigzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 530, 534 — 535)

Podejmowane dziatania w celu zapewnienia dla wytapanych zwierzat schroniska dla
bezdomnych zwierzat byly nieskuteczne, a przyjecie deklaracji Przedsigbiorcy z Olkusza
0 zapewnieniu miejsc w schronisku nie zostato zweryfikowane przez Urzad Gminy. Nie
zadano od tego Przedsiebiorcy dokumentdw potwierdzajacych przekazanie zwierzat do
schroniska, oddanie do adopciji lub eutanazje albo padniecie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze prowadzenie schronisk dla bezdomnych
zwierzat jest dziatalnoScig wymagajacq zezwolenia na mocy przepisow art. 7 i 9 ustawy
o czystosci i porzadku w gminach. Jednostki gminne, jak Jastrzebski Zaktad Komunalny,
zwolnione sg z obowigzku uzyskania zezwolenia ale wytgcznie wtedy gdy prowadzg
dziatalno$¢ na obszarze wiasnej gminy co reguluje art. 7 ust. 5 powotanej wyzej ustawy.
Przyjecie do schronisk zwierzat z obszaru innego niz wtasciwa gmina jest mozliwe w trybie
przepisOw rozdziatu 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym',
tj. powierzenia zadan publicznych w drodze porozumienia miedzygminego lub zwigzkowi
miedzygminemu.

" Dz.U.z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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3. Reagowanie organéw gminy na przypadki znecania si¢
nad zwierzetami

W badanych latach, nie odnotowano traktowania zwierzat w sposob okreslony art. 6
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. W zwiazku z powyzszym decyzje w sprawie czasowego
odebrania wiascicielowi lub opiekunowi zwierzecia nie byly wydawane.

(dowdd: akta kontroli str. 135)

4. Finansowanie zadan dotyczacych ochrony zwierzat,
a takze wykonywanie kontroli podmiotu zajmujacego si¢
opieka nad zwierzetami

4.1.Finansowanie opieki nad zwierzetami

W 2011 r. na opieke nad zwierzetami Gmina wydatkowata 42.943 z, j. 0 23.086 zt wiecej

niz w roku poprzednim. W 2012 r. na realizacje zadan zwigzanych z opiekg nad zwierzetami

wydatkowano 52.686 zt (do 30.11.2012 r.). Naktady poniesione na opieke nad zwierzetami

w przeliczeniu na jednego mieszkarica Gminy'? wynosity: w 2010 r. 1,01 zt, w 2011 r. 2,26 zt

aw2012r. 2,77 zt.

Wydatki na opieke nad zwierzetami klasyfikowano w dz. 010 rozdz. 0195 par. 4300 (zakup

pozostatych ustug) i 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia).

W ramach tych wydatkow sfinansowano:

e wylapywanie i opieke nad zwierzetami $wiadczone przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg poza nadzorem inspekcji weterynaryjnej oraz pobyt zwierzat
bezdomnych w schroniskach: 23 pséw, 9 szczeniat oraz 1 kota w 2011 r. za 42.778 4,
aw 2012 r. 23 pséw, 9 szczenigt, 10 kotéw i 2 miotow za kwote 51.720 zt.
W pordéwnaniu do 2011 r. koszty wzrosty 0 8.942 zt,

e opieke weterynaryjng nad zwierzetami: w wysoko$ci 165 zt za obserwacje psa w celu
wykluczenia wscieklizny 2011 r., a w 2012 r. leczenie bezdomnego psa za kwote
590 zt,

o dokarmianie bezdomnych kotéw w 2012 r. w kwocie 376 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 268 — 270, 272, 274, 285 - 322)

W latach 2010 — 2011 oraz od 1 stycznia do 29 lutego 2012 r. wydatki ponoszone na
wytapywanie zwierzat bezdomnych z terenu Gminy i na dalszg nad nimi opieke realizowane
byly na podstawie doraznych zlecen. Wedtug rachunkéw wystawionych przez
Przedsiebiorce z Olkusza z budzetu gminy wydatkowano tacznie 70.219 zt za wytapywanie
i opieke nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy Zielonki.

Kontrola rachunkéw i faktur wystawionych przez Przedsiebiorce za Swiadczone ustugi
w 2011 r. wykazata, ze Przedsiebiorca na rachunku, opisywat wykonanie ustugi w sposéb
nastepujacy, przyktadowo: ,za odbidr 1 szt. kota w dniu 6.10.2011 r.; warto$¢ — 800 z". We
wszystkich przypadkach, rachunki i faktury Przedsiebiorcy przekazane Gminie zostaty
opatrzone opisem merytorycznym przez Kierownika Referatu Geodezji, Rolnictwa
i Gospodarki. Od 1 marca do 30 listopada 2012 r. na realizacie umowy zawartej
z Przedsiebiorcg z Olkusza, Urzad wydatkowat $rodki budzetowe w wysokosci 43.050 zt.
Kontrola faktur wystawionych przez Przedsigbiorce za ustugi $wiadczone na podstawie
zawartej umowy z Gming od 1 marca do 11 listopada 2012 r. wykazata, ze faktury
Przedsigbiorcy —przekazane Gminie zostaly opatrzone opisem  merytorycznym
sporzadzonym przez Kierownika Referatu Geodezji, Rolnictwa i Gospodarki Gruntami oraz
zamieszczeniem numeru i daty umowy zawartej z Przedsiebiorcg. W kontrolowanym
okresie, do Urzedu Gminy, nie wptywaty rachunki wystawiane przez lekarza weterynarii,

12 http://www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_malopolskie/portrety gmin/powiat krakowski/zielonki.pdf
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z ktérym Przedsiebiorca zawart umowe na Swiadczenie ustug weterynaryjnych za eutanazje
bezdomnych zwierzat odtowionych z terenu Gminy lub za usypianie $lepych miotow.

(dowdd: akta kontroli str. 470 — 475, 478 — 507, 539 - 550)

W latach 2010 - 2012 (do 30 listopada) nie wydatkowano $rodkéw na pokrycie kosztéw
zwigzanych z czasowym odebraniem zwierzat gospodarskich i ich umieszczeniem we
wskazanym przez Woéijta gospodarstwie rolnym. Zbieraniem i utylizacjg martwych zwierzat
zajmowata sig, posiadajaca stosowng decyzje PLW, Firma ,COM” Wywo6z Odpadéw
Sanitarnych i Lekéw Przeterminowanych oraz Smieci Komunalnych w Krakowie, z ktérg
Gmina zawierata roczne umowy. Na te cele Gmina wydatkowata 3,3 tys. zt w 2010 r.,
2,4 1ys. ztw 2011 r. oraz 4,1 tys. zt do 30 listopada 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 270, 323, 343 — 401, 520, 535)

Sposob ewidencjonowania wydatkéw byt niezgodny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®, gdyz
wydatki na opieke nad zwierzetami ujmuje sie w rozdziale 90013 — Schroniska dla zwierzat
jak rowniez w rozdz. 90095 Pozostata dziatalnos¢. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze powodem
takiego ewidencjonowania wydatkow przeznaczonych na opieke nad zwierzetami byta
btedna interpretacja powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw.

(dowdd: akta kontroli str. 272 — 275)

4.2. Kontrola podmiotéw zajmujacych sie opieka nad zwierzetami

W okresie objetym kontrolg Gmina przeprowadzita dwie kontrole warunkdéw bytowania

zwierzat u Przedsiebiorcy wytapujacego bezdomne zwierzeta, w tym jedna kontrola zostata

przeprowadzona w 2011 r. przez pracownikéw Urzedu, a w 2012 r. kontrole dobrostanu
zwierzat przebywajacych w firmie Przedsigbiorcy wraz z dokonaniem kontroli formalnej
dokumentacji przeprowadzili cztonkowie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Rady

Gminy Zielonki z udziatem pracownika Urzedu Gminy.

W zwigzku z:

¢ nieegzekwowaniem od Przedsiebiorcy realizacji obowigzku dotyczacego sporzadzania
dokumentacji fotograficznej zwierzat wytapanych i jej przekazywania, znakowania
bezdomnych zwierzat wytapanych na terenie Gminy Zielonki,

e brakiem posiadania dokumentdw potwierdzajacych niezwloczne przekazanie
wyfapanych zwierzat do schroniska dla bezdomnych zwierzat, a takze brakiem
udokumentowania dalszych loséw wytapanych zwierzat,

e nie skorzystaniem z mozliwosci kontroli warunkéw bytowania zwierzat w Schronisku dla
Bezdomnych w Jastrzebiu-Zdroju,

pobrano informacje od Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynaryjnego w Krakowie, Urzedu

Gminy w Kluczach, Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Jastrzebiu-Zdroju.

Z ustalen kontroli Wojewddzkiej Inspekcji Weterynaryjnej z 9 listopada 2012 r. wynika, ze
w dniu przeprowadzania kontroli kondycja pséw i kotdw przebywajacych na terenie
Przedsiebiorcy zostata oceniona na zadawalajaca. Zwierzeta nie wymagaty koniecznosci
interwencji lekarsko-weterynaryjnej i nie przejawiaty oznak choroby. Proba sprawdzenia
oznakowania zwierzat przy pomocy odczytu transponderow wykazata brak obecnosci
chipbw - oznakowania zwierzat. Kontrola wyrywkowa ksigzeczek zdrowia zwierzat,
wystawionych przez lekarza weterynarii wspdtpracujgcego z Przedsiebiorca, prowadzonych
dla 16 psow wykazata brak petnej i szczegdtowej identyfikacji zwierzat pozwalajacej na
przypisanie ksigzeczki konkretnemu zwierzeciu. Wpisy w ksigzeczkach dotyczyty gtownie
szczepienia przeciwko wsciekliznie. Nie stwierdzono w nich wpiséw dotyczacych
odrobaczania lub innych zabiegéw, w tym sterylizacji lub kastracji. W dniu prowadzenia
kontroli zwierzat przebywajacych na terenie Przedsiebiorcy nie mozna byto ich wtasciwie
identyfikowac.

3 Dz. U.z2010r. Nr 38 poz. 207 ze zm.
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W trakcie kontroli przeprowadzonej 13 listopada 2012 r. w Gabinecie Weterynaryjnym
lekarza weterynarii wspdtpracujacego z Przedsiebiorca, przedstawiciel Wojewddzkiej
Inspekcji Weterynaryjnej ustalit, m.in. ze lekarz wykonuje zabiegi sterylizacji, kastracji oraz
dokonuje eutanazji zwierzat stosujac wytacznie produkt leczniczy Sedazin, nie ma zgody na
posiadanie produktéw leczniczych zawierajacych $rodki odurzajace Ilub substancie
psychotropowe takie jak Ketamina czy Morbital, ktory jest zarejestrowany jako produkt
leczniczy uzywany do eutanazji psow i kotéw, nie stwierdzono réwniez obecno$ci takich
Srodkow w gabinecie. W ksigzce leczenia zwierzat prowadzonej dla zwierzat nalezacych do
Przedsiebiorcy, podczas kontroli stwierdzono dwa wpisy dotyczace eutanazji z 5 kwietnia
i 26 kwietnia 2012 r., ktore pokrywajq sie z wykazem Przedsiebiorcy sporzadzonym dla
Gminy Zielonki, obejmujacym liste zwierzat wytapanych. W ksigzce tej nie stwierdzono
wpiséw 0 odrobaczaniu zwierzat oraz o szczepieniach przeciwko wsciekliznie. Lekarz nie
wykonywat znakowania zwierzat mikrochipami.

(dowdd: akta kontroli str. 407 — 411, 425, 427, 429, 431, 435, 598-602)

Z informacji uzyskanej ze Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Jastrzebiu-Zdroju wynika,
ze 1 czerwca 2012 r. Przedsiebiorca z Olkusza przekazat do Schroniska zaledwie 3 psy,
podczas gdy z Gming Zielonki oraz z Gming Klucze rozliczyt sie z przekazania do tego
Schroniska tacznie z 6 pséw (po 3 z kazdej z tych gmin) opisanych identycznie co do
gatunku i opisu zwierzecia.

(dowdd: akta kontroli str. 464 — 469, 559 — 562, 572, 582 — 587)

W dniu 29 pazdziernika 2012 r. przedstawiciele Urzedu Gminy przeprowadzili kontrole
w siedzibie Przedsigbiorcy, w wyniku ktdrej stwierdzono ,niezbedne usprawnienie
przekazywania informacji na temat odtowionych zwierzat (fotografie, o$wiadczenia od
lekarza weterynarii)”. Protokét tej kontroli nie zawierat zadnej wzmianki o niewykonywaniu
zobowigza wynikajacych z umowy zawartej 20 marca 2012 r., oprocz zalecen
pokontrolnych dotyczacych:

e przekazywania w terminie 3 dni co najmniej 2 fotografii odtowionego zwierzecia,

e dotgczenia do faktury odwiadczenia lekarza weterynarii 0 dokonanym zabiegu
sterylizacji/kastracji, szczepienia przeciwko wsciekliznie i noséwce, odrobaczenia
oraz oznakowania mikrochipem.

W tym samym dniu Przychodnia Weterynaryjna A.D. w Olkuszu (nie uwzgledniona
w umowie zawartej z tym Przedsiebiorca) wystawita oSwiadczenie, ze dwa psy pochodzace
z Gminy Zielonki zostaty oznakowane chipem.

(dowdd: akta kontroli str. 536, 570)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku weryfikacji i kontroli rzetelno$ci sprawowania opieki
nad bezdomnymi zwierzetami, zleconej Przedsiebiorcy z Olkusza i finansowanej ze
$rodkdw publicznych. Ponadto w okresie od 1 marca do 30 listopada 2012 r. nie
egzekwowano od tego Przedsigbiorcy wykonywania czynnosci, ktore ustalono
w przedmiotowej umowie i za ktére Gmina uiscita optaty.

(dowdd: akta kontroli str. 429, 435)

Wojt Gminy wyjasnit, Ze kontrola ustug wykonanych przez tego Przedsigbiorce odbywata sie
na biezaco, a wykonanie ustug byto potwierdzane kazdorazowo. Ponadto Wéjt wyjasnit, ze
ujednolicono forme zapiséw w rejestrze oraz opracowano wzorce uméw adopcyjnych. Wojt
nie wyjasnit przyczyn braku wykonywania kontroli zrealizowanych przez tego Przedsigbiorce
ustug przed zaptatq faktury.

(dowod: akta kontroli str. 530 i 534)

Kontrola NIK stwierdzita, ze Przedsigbiorca z Olkusza nie prowadzit identyfikacji zwierzat
pozwalajacej na stwierdzenie, iz dane zwierze zostato wytapane na terenie Gminy Zielonki.
Wizytacje przedstawicieli Gminy u Przedsiebiorcy oceniaty dobrostan przetrzymywanych
zwierzat, pomimo Ze ani prowadzona dokumentacja, ani oznakowanie zwierzat nie
pozwalato na ustalenie pochodzenia przetrzymywanych psow. Stad, w ocenie Najwyzszej

Izby Kontroli, kontrola dobrostanu zwierzat przez przedstawicieli Gminy Zielonki moze mie¢
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uzasadnienie, w aspekcie kryteriow legalno$ci, gospodarnosci oraz rzetelnosci, wytacznie
w odniesieniu do tych zwierzat, ktore zostaly zidentyfikowane i pochodzity z terenu tej
Gminy.

Gmina, realizujgc obowiazki okreslone art. 11 ustawy o ochronie zwierzat, byla
zobowigzana do przestrzegania postanowien § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14czerwca 1966 r. w sprawie rzeczy znalezionych', w odniesieniu do zwierzat, ktore
zabtakaty sie lub uciekly i zostaty znalezione na jej terenie. Gmina, jako prawny opiekun
bezdomnego zwierzecia na podstawie art. 25 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach
leczniczych dla zwierzat'® posiadata uprawnienia do uzyskania informacji od zaktadu
leczniczego, ktdry Swiadczy ustuge weterynaryjna, o stanie zdrowia zwierzecia, metodach
leczenia, jak réwniez o przewidywanych kosztach ustugi. Urzad Gminy nie skorzystat jednak
z takich uprawnien w odniesieniu do zwierzat wytapanych na terenie Gminy. Na zasadno$¢
korzystania z takich uprawnien wskazuje sposob zlecenia wytapywania i opieki nad
zwierzetami, bowiem Urzad Gminy uzgodnit, ze $wiadczenia weterynaryjne bedzie
wykonywat wskazany przez Przedsiebiorce lekarz weterynaryjny. Inspekcja Weterynaryjna
stwierdzita, ze ustugi te w gabinecie wskazanym w umowie przez Przedsiebiorce nie byty
wykonywane, a czesS¢ ustug przeprowadzano nieprawidtowo. W toku kontroli uzyskano
takze dokumenty wskazujace, ze w tym gabinecie weterynaryjnym nastgpito usmiercenie
dwoch psow wytapanych na terenie Gminy Zielonki w sposéb zabroniony postanowieniami
art. 33 ust. 1a ustawy o ochronie zwierzat.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
finansowania opieki nad zwierzetami pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
kontroli wykonania zadan dotyczacych opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Dostosowanie postanowier Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz uméw
na wytapywanie zwierzat do wymogdw okreslonych w obowigzujacych przepisach.

2. Zlecanie ustug wytapywania bezdomnych zwierzat podmiotom posiadajacym wiasciwe
zezwolenie Wdjta na Swiadczenie takich ustug oraz zapewniajacym przekazywanie ich
do schroniska dla bezdomnych zwierzat.

3. Wdrozenie zasad kontroli realizacji zadai w zakresie sprawowania opieki nad
bezdomnymi zwierzetami zlecanych podmiotom zewnetrznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

14 Dz. Nr 22, poz. 141 ze zm.
5 Dz. U.z 2004 r. Nr 11, poz. 95 ze zm.
16 Dz. U.z2012r., poz. 82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 22 lutego 2013 .

Kontroler

Katarzyna Bielanska Marcin Kope¢

Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

16



