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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/040 - Realizacja zadan i wykonanie planéw finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontrolerzy 1. Zbigniew Polak, specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli nr 83942
z 22 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 341-342)
2. Krzysztof Hofman, st. inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83943
z 22 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. Marta Wojnarska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87963
z 1 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 343-344)

Jednostka Urzad Skarbowy Krakow-Pradnik (zwany dalej ,US” lub ,Urzad”),
kontrolowana 31-272 Krakow, ul. Krowoderskich Zuchdéw 2

Kierownik jednostk{ Janina Kucharska, Naczelnik Urzedu Skarbowego
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! realizacje przez Urzad Skarbowy Krakdw-

(0] bl
e R ‘ Pradnik zadan zwigzanych z poborem podatkéw i wykonanie plandw finansowych za

2012 r. i 3 kwartaty 2013 r.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012 — 2013 (trzy kwartaly) US w szczeg6inosci:
oceny ogodlne; —  efektywnie i skutecznie wykonywat zadania w zakresie dziatalnosci kontrolnegj
i egzekucyjnej,
—  prawidtowo planowat wydatki budzetowe i dokonywat ich zgodnie z prawem,
efektywnie i oszczednie,
—  rzetelnie prowadzit ksiegi rachunkowe i sporzadzat sprawozdania budzetowe.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalnos¢ kontrolna i egzekucyjna oraz realizacja

dodatkowych (pozafiskalnych) zadan
1.1. Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowej

W 2012 r. Urzad sporzadzit pierwotnie dwa pdiroczne plany kontroli. Nastepnie - zgodnie
z zarzagdzeniem Naczelnika Urzedu nr 28/2012 z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia procedur dotyczacych typowania podmiotéw do kontroli podatkowej,
skarbowej oraz postepowania z dokumentami prowadzonych kontroli podatkowych
i postepowan podatkowych, analizy korekt deklaracji sktadanych po kontrolach
podatkowych i skarbowych w Urzedzie Skarbowym Krakdw-Pradnik - od czwartego kwartatu
2012 r. sporzadzano kwartalne plany kontroli, przy czym dodatkowo utworzono plany
kontroli na listopad i grudzien 2012 r. Jak wyjasdnita Naczelnik Urzedu wprowadzenie
w czwartym kwartale 2012 r. dodatkowych miesiecznych plandw kontroli wynikato
z poszukiwania przez Urzad optymalnych rozwigzan imiato na celu wypracowanie
efektywnego modelu przygotowywania i realizowania plandw kontroli.

W badanym okresie typowanie podmiotow do kontroli odbywato sie zgodnie z wytycznymi
zawartymi  w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej (zwanym dalej KPDP).
US przeprowadzat analizy ryzyka zewnetrznego i stale monitorowat obszary ryzyka w nim
okreslone. Po przeprowadzeniu analiz grupowych i selekcji automatycznych (tgcznie
dziewieciu w 2011 r., czterech w 2012 r. i dwéch w 2013 roku) oraz wiasnych analiz
sporzadzonych na podstawie dostepnych w Urzedzie informacji ibaz danych
przygotowywano pdtroczne (do drugiego pétrocza 2012 r.), a nastepnie kwartalne
zestawienia podatnikow wytypowanych do kontroli (wstepne plany kontroli). Ponadto do
selekcji i analizy wynikéw Urzad wykorzystywat rowniez inne aplikacje takie jak ,E-Orus”
i Analizator”, m.in. ze wzgledéw technicznych (ij. przecigzenia Serwera Aplikacji Biurowej
oraz ograniczen wynikajacych z uzytkowanego oprogramowania).
W 2012 r. w Urzedzie sporzadzono 250 wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
(w tym 49 w oparciu o wyniki analiz grupowych) natomiast w ciggu trzech kwartatow 2013 r.
odpowiednio 144 wnioski (w tym 24 w oparciu 0 wyniki analiz grupowych).
Przygotowujac ostateczne plany kontroli uwzgledniano rowniez typowania Dziatu Kontroli,
dokonywane na bazie przeprowadzonych kontroli, a takze wnioski Dziatu Obstugi
Bezposredniej o przeprowadzenie kontroli zwrotéw VAT i wnioski podmiotdw zewnetrznych
(w tym takie, ktore wptynely od organdw $cigania). Analiza 43 wnioskdw o przeprowadzenie
kontroli zgtoszonych do ujecia w przygotowywanym na pierwszy kwartat 2013 r. planie
wykazata, Zze typowania podmiotéw do kontroli dokonano zgodnie z KPDP.
Ponadto, w ww. okresie Referat Analiz i Planowania opracowat 15 wnioskéw o kontrole
pozaplanowe, ktére wprowadzano do doraznych planéw kontroli zatwierdzonych na koniec
| kwartatu 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.6-32,51, 192, 268)

Urzad realizowat kontrole na podstawie plandw kontroli zatwierdzanych przez Naczelnika
oraz doraznych plandw kontroli zatwierdzanych na koniec okresu przez Kierownika Dziatu
Kontroli.

W 2012 r. Urzad zaplanowat tgcznie 357 kontroli, w tym 222 ujete w doraznych planach
kontroli. Lacznie Urzad zrealizowat 298 kontroli, tj. 83,5 % wszystkich kontroli ujetych
w planach, w tym 21 kontroli wnioskowanych na podstawie wykonanych analiz grupowych.
Osiagniete w 2012 r. — w wyniku przeprowadzonych kontroli - efekty finansowe wyniosty
2.763 tys. zt.

Na okres trzech kwartatow 2013 r. Urzad zaplanowat tgcznie 243 kontrole, w tym
139 ujetych w doraznych planach kontroli. tacznie Urzad w ww. okresie zrealizowat
180 kontroli, tj. 74,1% kontroli ujetych w planach, w tym 12 kontroli wnioskowanych na
podstawie wykonanych analiz grupowych. Osiagniete w tym okresie, w wyniku
przeprowadzonych kontroli, efekty finansowe wyniosty 1.274,1 tys. zt.

Badanie wykonania planéw kontroli za pierwsze pétrocze 2012 r. oraz pierwsze potrocze
2013 r. wykazato, ze Urzad zrealizowat je odpowiednio w 80,7 % i 77,4 %.
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Niezrealizowanie ujetych w planach 20 kontroli w | pétroczu 2012 roku i 20 kontroli
w | kwartale 2013 r. byto uzasadnione brakiem mozliwosci wszczecia kontroli podatkowej
(w I pdiroczu 2012 r. - dot. 9 kontroli, a w | kwartale 2013 r. — dot. 7 kontroli), odstgpieniem
od kontroli, co do ktdrych Urzad uzyskat dodatkowe informacje uzasadniajgce odstapienie
od ich przeprowadzenia (w | pétroczu 2012 r. - dot. 6 kontroli, a w | kwartale 2013 —
dot. 8 kontroli). Wskazan niezrealizowanych byto pie¢, zarébwno w | potroczu 2012 r.
(zczego jedna zostata zrealizowana w trzecim kwartale 2012 roku, a jedna zostata
przekazana do UKS w Krakowie), jak i w | kwartale 2013 r. (w tym m.in. w 2 przypadkach
skierowano wnioski o kontrole do UKS, a w jednym postepowanie kontrolne anulowano
z powodu niemozno$ci skutecznego doreczenia).

(dowdd: akta kontroli str. 43-51, 190-191, 268)

W wyniku przeprowadzanych kontroli, Urzad przygotowywat i przekazywat do interesariuszy
zewnetrznych informacje dotyczace ujawnionych mechanizméw oszustw i innych
nieprawidtowos$ci. W 2012 r. i w trzech kwartatach 2013 r. Urzad przekazat m.in.:

—  zawiadomienia do prokuratury o wytudzaniu podatku VAT, prowadzeniu niezgtoszonej
dziatalnoSci gospodarczej, wykazywaniu transakcji, ktore nie miaty miejsca oraz
wprowadzania do obrotu faktur nie odzwierciedlajgcych wykonanych czynnosci
gospodarczych,

— informacje do UKS o podmiocie wystawiajacym na terenie matopolski liczne faktury
,kosztowe”, materiaty dotyczace oszustw karuzelowych w obrocie paliwami, metalami
i chemikaliami przemystowymi,

— dwa wpisy do Bazy Podmiotdw Szczegblnych dotyczace podmiotéw wystawiajacych
faktury VAT i nie rozliczajacych sie z urzedem skarbowym,

—  do wiasciwych Urzedéw Skarbowych siedem informacji o podmiotach wystawiajacych
faktury VAT i  wykazujacych  brak  obowigzku  podatkowego  lub
zlikwidowana/zawieszong dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str.197-198)

W 2012 r. warto$¢ miernika KP.EFO? wyniosta 4 112,77 (2 pkt). Z tym wynikiem Urzad zajat
3 miejsce wsrod duzych urzeddw skarbowych w wojewddztwie matopolskim. W pierwszym
pbtroczu 2013 r. wartoS¢ tego miernika liczona wedtug metodologii z 2012 r. wyniosta
3 014,00 i byta o0 ponad potowe nizsza od wartosci uzyskanej w pierwszym pétroczu 2012 r.-
6 629,19 (5 pkt.). Wysoka ocena za pierwsze pdtrocze 2012 r. wynikata przede wszystkim
z odmiennej konstrukcji miernika. W zwigzku m.in. ze zmiang warto$ci mediany Urzad
uzyskat nizszg ocene w IV kwartale 2012 r. (2 pkt.) anizeli w trzech pierwszych kwartatach
2012 r. (odpowiednio po 5 pkt.). W | pétroczu 2013 r. na nizszy w poréwnaniu do | pétrocza
2012 r. poziom warto$ci miernika KP.EFO wptyw miat z jednej strony wzrost dyscypliny
podatkowej ptatnikow kontrolowanych we wczesniejszych okresach (kontrole skutkowaty
wynikami pozytywnymi), azdrugiej - zwigkszajaca sie iloS¢ obligatoryjnych kontroli
dotyczacych zwrotow VAT, ktore w znacznym zakresie daty wynik negatywny. Ponadto, jak
wyjasnita Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej (cyt.): ,\W Ili lll kwartale 2013 r., monitorujac
wptywy do Urzedu oraz bazujgc na wynikach utworzonego skryptu dot. podmiotéw
niewptacajacych zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych jako ptatnikéw,
utworzono w systemie Kontrola 72 postepowania kontrolne, z tego przeprowadzono
37 kontroli, w tym 36 kontroli pozytywnych uzyskujac wynik finansowy w kwocie
494 1 tys. zt. W przypadku 35 postepowan, po wygenerowaniu zawiadomien o zamiarze
wszczecia w tym zakresie kontroli podatkowych iosobistym doreczeniu ich przez
pracownikow Dziatu Kontroli — podatnicy ci dokonali wptat zaliczek (ca 80,0 tys. zt). W takich
przypadkach kontrole staty sie bezzasadne i zgodnie z zaleceniami w podsystemie Kontrola
- po powigzaniu wptat z wiasciwymi obszarami kontroli — postepowania te byly anulowane.
W 2013 r. przeprowadzona zostata kontrola podmiotu, w wyniku ktorej oprdcz uszczuplenia
uzyskanego z obszaru kontroli — uzyskano réwniez dodatkowy przypis spoza obszardw
kontrolowanych w wysokos$ci ponad 157 tys. zt. Ponadto kontrole przeprowadzone w 2013 r.
dot. jednego z podmiotéw zakoriczyty sie wynikiem finansowym w wys. ok. 263 tys. zt, a na

2wskaznik ogdlnej efektywnosci finansowej kontroli podatkowej
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dzien dzisiejszy (24 pazdziernika 2013 r. — przypis kontrolera) toczy si¢ postepowanie
podatkowe w tym zakresie.”
(dowod: akta kontroli str.33-38, 196, 71-72)

Analiza efektywnos$ci kontroli podatkowej wykazata, ze przecigtna liczba pracownikdw
prowadzacych kontrole podatkowe obnizyta sie z 15 w 2011 roku do 14,31 w 2012 r.
i 14 w pierwszym potroczu 2013 r. Jednoczesnie stwierdzono, ze zmniejszyta si¢ liczba
zaréwno skontrolowanych okresow rozliczeniowych, jak i kontroli doraznych, a takze kontroli
pozytywnych w tym zakresie.
Wskaznik relacji skontrolowanych okreséw rozliczeniowych i kontroli doraznych do
przecietnej  liczby  pracownikéw  prowadzacych  kontrole  ulegat  obnizeniu
2489w 2011 r. do 44,6 w2012 r. W pierwszym pdiroczu 2013 r. wskaznik ten wyniost 20,8
natomiast za | pétrocze 2012 r. - 19,6.
Warto$¢ dokonanych ustalen w 2012 r. (2.598,1 tys. zl) wzrosta w poroéwnaniu do
osiggnietej w 2011 r. (1.708,0 tys. zt) 0 890,1 tys. z} tj. 0 52,1 %. W pierwszym poiroczu
2013 r. warto$¢ dokonanych ustalern wyniosta 850,2 tys. zt i byta nizsza od osiggnietej
w analogicznym okresie roku poprzedniego (1.797,9 tys. zt) 0 947,7 tys. zt, tj. 0 52,7 %
Warto$¢ dokonanych ustalen w przeliczeniu na pracownikow prowadzacych kontrole
w 2012 r. wyniosta 181,6 tys. zt i byla wyzsza w poréwnaniu do 2011 r. (113,9 tys. zt)
0 74,7 tys. zt. W pierwszym potroczu 2013 r. wskaznik ten wyniost 60,7 tys. zt i byt nizszy
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. (122,9 tys. zt) o ponad potowe (62,2 tys. z1).
Wartos¢ dodatkowego przypisu w 2012 roku (2.636,2 tys. zt) obnizyta sie w pordwnaniu do
przypisow osiggnietych w 2011 r. (3.347,7 tys. ) 0 711,5 tys. z}, tj. 0 21,3 %. W pierwszym
pbtroczu 2013 r. warto$¢ dodatkowego przypisu wyniosta 880,1 tys. zt i byla nizsza od
osiggnietej w analogicznym okresie roku poprzedniego (1.912,1 tys. zt) o0 1.032,0 tys. zt,
tj. 0 54,0%.
Warto$¢ dodatkowego przypisu w przeliczeniu na pracownikéw prowadzacych kontrole
w2012r. wyniosta 184,2 tys. zt i byla nizsza w pordwnaniu do 2011 r. (223,2 )
0 74,7 tys. zt. W pierwszym pdtroczu 2013 r. wskaznik ten wyniost 60,7 tys. zt i byt nizszy
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2012 r. (122,9 tys. zt) o ponad potowe (62,2 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str.39-40,71-72)

tacznie suma wptat dokonanych w wyniku decyzji i ztozonych korekt oraz kwot
niewypfaconych przez Urzad w zwigzku ze zmniejszeniami kwoty do zwrotu, wynikajacymi
z decyzji i korekt wyniosta w 2012 r. 761,9 tys. zt i byta nizsza niz w roku 2011 (826,9 tys. zt)
0 65,0 tys. zt, tj. 0 7,9 %. Odpowiednio w | pdtroczu 2013 r. wyniosta ona 86,0 tys. zt i byta
nizsza anizeli w | pétroczu 2012 r. (629,0 tys. zt) 0 543,0 tys. zt. Relacja sumy kwoty wpfat
i kwot niewyptaconych z ww. tytutdbw do przecigetnej liczby pracownikow prowadzacych
kontrole wyniosta: w 2011 r. — 55,1 tys. z, w 2012 r. — 53,2 tys. z}, w | pétroczu 2012 r. -
43,0 tys. zt, aw | potroczu 2013 r. - 6,1 tys. zt.
Wplaty dokonane przez podatnikoéw przy rownoczesnym braku obowigzku sktadania
deklaracji podatkowych (ptatnicy i wptacajacy zaliczki na podatek dochodowy) wyniosty
w2011 r. 388,1tys. zt, w 2012 r. - 1.432,0 tys. z}, w | p&troczu 2012 r. — 973,8 tys. zi,
aw | pétroczu 2013 r. — 387,5 tys. zt.
Po uwzglednieniu w ww. formule liczenia efektywnosci finansowej kontroli podatkowej
ww. wplat relacje sumy wptat do przecietnej liczby pracownikéw przedstawiaty sie
nastepujaco: w 2011 r. — 81,0 tys. zt, w 2012 r. — 153,3 tys. z, w | pétroczu 2012 r. -
109,6 tys. zt oraz w | potroczu 2013 r. — 33,8 tys. zt.
Wskaznik wartosci dokonanych ustalen do kosztéw wynagrodzen osdb zatrudnionych
w Dziale Kontroli Urzedu wynidst w 2012 r. 2,14 zt i byt wyzszy anizeli w roku 2011 (1,46 zt),
natomiast w pierwszym pétroczu 2013 r. - 1,52 zt i byt nizszy anizeli w | pétroczu 2012 r.
(2,84 zt). Relacja finansowych efektéw kontroli do kosztéw wynagrodzen ww. pracownikow
wyniosta w2011 r. 0,70 zt, w 2012 r. - 0,63 zt, w pierwszym pdtroczu 2012 - 0,99 zi,
a w | pétroczu 2013 r. — 0,15 z. Po uwzglednieniu w efektach finansowych kontroli wptat
dokonanych przez podatnikow przy rownoczesnym braku obowigzku sktadania deklaracji
podatkowych (ptatnicy iwptacajacy zaliczki na podatek dochodowy) ww. relacja
przedstawiata sie nastepujaco: w 2011 r. — 1,04 zt, w 2012 r. — 1,81 zt, w | pdiroczu 2012 r.
-2,54 zt, aw | potroczu 2013 r. - 0,84 zt.

(dowdd: akta kontroli str.41-42)



Ustalone
nieprawidtowosci

Przyczyng spadku efektywnosci finansowej przeprowadzonych kontroli bylo kilka
czynnikéw. Urzad wskazat m.in. nastepujace przyczyny :

—  zwigkszenie ilosci obligatoryjnych kontroli zwrotow VAT, ktére w znacznym zakresie
dajg wynik negatywny;

— wazrost dyscypliny u podatnikéw, u ktdrych Urzad we wcze$niejszych okresach
z wynikiem pozytywnym kontrolowat wykonanie obowigzku ptatnika,

—  przeprowadzanie w 2012 r. na zlecenie prokuratury dwéch czasochtonnych kontroli
(0d 12 kwietnia do 12 wrzesnia), ktére nie mogly by¢ zakoriczone wynikiem
pozytywnym z uwagi na fakt, iz nienaleznie przelane Srodki pieniezne uzyskane byty
z dziatalno$ci przestepczej;

—  uczestniczenie w akcjach ,wez paragon”.

Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej wyjasnita, iz w Urzedzie podejmowane bedg dziatania

zmierzajace do poprawy wyniku finansowego poprzez:

—  powotanie komisji weryfikujacej wnioski o przeprowadzenie kontroli przed utworzeniem
planéw kontroli;

— w ramach wytycznych Ministerstwa Finansow zmniejszenie ilosci obligatoryjnych
kontroli dotyczacych wnioskéw o zwrot VAT u tego samego podatnika (obecnie
obligatoryjnie Urzad kontroluje trzy pierwsze zwroty);

— podjecie staran o pozyskanie $rodkoéw finansowych pozwalajacych na bardziej
efektywne wykonywanie i wykorzystanie analiz grupowych (modernizacja sprzetu
i oprogramowania informatycznego — przypis kontrolera).

(dowdd: akta kontroli str.71-72, 256-259)

W Urzedzie zmalata liczba wydanych i uchylanych decyzji pokontrolnych. W 2012 r. wydano
76 decyzji pokontrolnych (136,3 tys. zt), w tym w pierwszym pétroczu 2012 r. - 26 decyzji
pokontrolnych (60,3 tys. zt). Réwnoczesnie w 2012 r. (Il pétrocze) uchylonych zostato pieé
decyzji o tacznej wartosci 2,8 tys. zt. W pierwszym pdtroczu 2013 r. wydano 11 takich
decyzji (12,8 tys. zt), natomiast nie odnotowano w tym okresie uchylonych decyzji
pokontrolnych. Urzad nie poniost zadnych kosztéw zwigzanych z uchylonymi decyzjami.

Badanie pieciu uchylonych decyzji nie wykazato istotnych btedéw po stronie Urzedu. Cztery
zww. decyzji dotyczyty okresu 2009-2011. Jedna decyzja zostata wydana w marcu 2012 .,
aw uzasadnieniu jej uchylenia Izba Skarbowa w Krakowie wskazata nieprawidtowe
zastosowanie przez Naczelnika Urzedu metody szacowania wartoSci transakcii
dot. sprzedazy samochodu. W efekcie ustalone przez Urzad zobowigzanie (1.476 zt)
zostato obnizone 0 40 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52-60)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w zakresie kontroli podatkowej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2 Realizacja zadan z zakresu egzekucji administracyjnej

W okresie objetym kontrolg Urzad uzyskiwat pozytywne wskazniki wykonania zadan
w obszarze egzekucji. Warto$¢ wskaznika EG.SWE - braku sprawno$ci wszczynania
egzekuciji tytutbw wykonawczych ogoétem czynnych3 w 2012 r. ksztattowata si¢ na poziomie
37,46 (2 pkt.) i byta nizsza od mediany* (53,33). W wojewodztwie matopolskim wskaznik ten
ksztattowat sie w granicach od 0,66 (5 pkt.) do 61,85 (-3 pkt.), w tym w$rod duzych urzedéw
skarbowych od 8,78 (5 pkt. ) do 53,06 (0 pkt.).

Za pierwsze potrocze 2013 r. wskaznik ten wyniést 20,07, co wskazuje na sprawne
dziatanie Urzedu w zakresie wszczynania postepowan egzekucyjnych.

3 liczony jako relacja liczby tytutdw wykonawczych czynnych ogdtem (bez rekwizycii), dla ktérych istniata
w okresie sprawozdawczym mozliwo$¢ wszczecia postepowania, a tego nie zrobiono lub zrobiono po uptywie
60 dni od daty wptywu tytutu x 100% do liczby tytutdw wykonawczych czynnych ogétem (bez rekwizycji)

4 mediana — warto$¢ $rodkowa, przecietna; punktacja w skali od -5 do 5, dla wigkszosci miernikdw ustalana jest
na podstawie odchyler od $redniej wyliczanych z wykorzystaniem mediany

6



Wartos¢ wskaznika EG.ESM - efektywnosci egzekucji podatkowych (SM) tytutéw
wykonawczych czynnych® wyniosta w 2012 r. 36,72 i byla wyzsza od mediany (22,99),
natomiast w pierwszym péiroczu 2013 r. osiggneta wartos¢ 22,95, co $wiadczy o dobrej
efektywnosci pracy komorki egzekucyjne;.
Osiagnieta w 2012 r. warto$¢ wskaznika EG.RSM - realizacji tytutow wykonawczych (SM)®
wyniosta 46,41 i byta wyzsza od mediany (44,25). Wskaznik ten za pierwsze pétrocze
2013 r. wynidst 37,97 i byt wyzszy od uzyskanego w analogicznym okresie roku ubiegtego
(29,25), co wskazuje na uzyskanie pozytywnych rezultatow Urzedu w tym zakresie.
Wskaznik obcigzenia pracq (EG.OBP)” w Urzedzie wynidst w 2012 r. 401,70 i byt na
nizszym poziomie niz mediana (w 2011 i 2012 roku — 577,04), natomiast ulegt zwigkszeniu
w stosunku do osiggnietego w roku 2011 (376,71). W | pétroczu 2013 r. wskaznik ten
uksztattowat sie na poziomie 336,90.

(dowod: akta kontroli str.61, 318, 320)

Analiza danych dotyczacych realizacji tytutow wykonawczych i $ciggalnosci zalegtosci SM
wykazata, ze w Urzedzie w kontrolowanym okresie wzrosta liczba tytutdw wykonawczych do
zatatwienia. W 2011 r. bylo ich 7 945, 2012 r. - 8 869, aw trzech kwartatach 2013 r. -
8 429. Wraz ze wzrostem ilosci tytuldbw wykonawczych do zatatwienia rosta takze kwota
zalegtosci nimi objeta. W 2011 r. wyniosta ona 34.900,1 tys. zt, w 2012 r. - 54.458,1 tys. z,
a w trzech kwartatach 2013 r. — 37.283,6 tys. zt. Réwnoczes$nie wyegzekwowane przez
Urzad kwoty wyniosty odpowiednio: 13.646,6 tys. zt, 19.996,8 tys. zt oraz 10.039,0 tys. zt.
Relacja kwoty wyegzekwowanych zalegtosci do kwot zalegtosci objetych tytutami
wykonawczymi do zatatwienia wyniosta w 2012 roku 36,72% i ulegta pogorszeniu
w stosunku do 2011 r. (39,1 %). Poréwnanie danych za pierwsze pétrocza 2012 r. 12013 r.
potwierdza te tendencje, gdyz w okresach tych Urzad wyegzekwowat odpowiednio 31,08%
i 22,95% zalegtosci. W ciggu trzech kwartatéw 2013 r. Urzad zrealizowat 26,93% zalegtoSci
w relacji do kwot zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.
W 2012 r. zwiekszyta si¢ liczba tytutdw do zrealizowania (54 788 szt.) w pordwnaniu do roku
2011 (51050 szt), natomiast zmalata nieznacznie liczba zrealizowanych tytutdw
wykonawczych (19 196 szt. w 2012 r., 19 339 szt. w 2011 r.). Réwnocze$nie w ww. okresie
nastapit wzrost kwoty wyegzekwowanych zalegtosci (w 2011 r. — 17.733,5 tys. zi,
a w2012 r. - 23.116,6 tys. zt). W | pdtroczu 2013 r. przy mniejszej liczbie tytutow
wykonawczych do zatatwienia (41 287 szt.) w poréwnaniu do | pétrocza 2012 r. (43 272 szt.)
Urzad zrealizowat odpowiednio wigkszg liczbe tytutdw wykonawczych, w szczegoInosci
w2013 r. - 12 205 szt. (8.782 tys. zt), aw 2012 r. - 8 101 szt. (11.126,8 tys. z1).
W poréwnaniu do 2011 r. w 2012 r. zmniejszyt sie udziat procentowy ilosci zrealizowanych
tytutdw wykonawczych w stosunku do tytutdw wykonawczych do zatatwienia (odpowiednio
37,88% i 35,04% ), natomiast wzrost w pierwszym pétroczu 2013 r. w poréwnaniu do
pierwszego pdtrocza 2012 r. (odpowiednio: 29,56% i 18,72%). Za trzy kwartaty 2013 r.
udziat ten wynidst 32,27%. W poréwnaniu do 2011 r. kwota zalegtosci objeta tytutami
wykonawczymi do zatatwienia w 2012 r. wzrosta z 56.310,9 tys. zt do 95.432 tys. zt).
Réwnoczes$nie zmalat udziat procentowy wyegzekwowanych kwot zalegtosci z 31,49 %
w 2011 r. do 24,22% w 2012 r. Poréwnanie danych za pierwsze pétrocza 2013 r. i 2012 r.
wykazato zardwno obnizenie kwot zalegtoSci objetych tytutami do zatatwienia (odpowiednio:
55.600,0 tys. zt i 66.179,9 tys. z}), jak i obnizenie udziatu procentowego wyegzekwowanych
zalegtosci wzgledem zalegtoSci objetych tytutami do zatatwienia (odpowiednio 15,80%
i16,81%). Dane za trzy kwartaty 2013 r. wskazujq natomiast, ze Urzad zrealizowat
15 828 szt. tytutow wykonawczych z 49 054 szt. do zatatwienia (32,27%) i wyegzekwowat
12.815,6 tys. zt z kwoty 66.701,0 tys. zt objetej tytutami wykonawczymi do zatatwienia
(19,21%).

(dowdd: akta kontroli str.62-63,280-281)

5 liczony jako relacja kwoty wyegzekwowanej w okresie sprawozdawczym na poczet zalegtosci podatkowych (typ
SM) objetych czynnymi tytutami wykonawczymi x 100% do kwoty zalegtosci podatkowych do zatatwienia
objetych czynnymi tytutami wykonawczymi (typ SM),

8 liczony jako relacja liczby podatkowych tytutdw wykonawczych SM zatatwionych w okresie sprawozdawczym
x 100% do liczby podatkowych tytutdw wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym

7 liczony jako relacja liczby czynnych tytutdw wykonawczych ogoétem do liczby etatdw na koniec okresu
sprawozdawczego



Przecietna liczba pracownikéw zatrudnionych w komérce egzekucyjnej (wg Rb-70) wyniosta
11,79 w 2011 r., 10,92 w 2012 r. i w pierwszym potroczu 2013 r. oraz 11,28 za trzy kwartaty
2013 r. W kontrolowanym okresie zwigkszyta sie przypadajgca na jednego pracownika
przecietna liczba tytutbw wykonawczych do zatatwienia. W 2011 r. byto to 4 329,94 szt.,
w2012r. - 5 017 szt., a wedtug stanu na koniec trzeciego kwartatu 2013 r. - 4348,76 szt.
Rownoczesnie w 2012 r. zwigkszyta si¢ takze liczba zrealizowanych tytutdw wykonawczych
na jednego pracownika. W 2011 r. bylo to 1640 szt., w 2012 r. - 1 758 szt., a na koniec
trzeciego kwartatu 2013 r. - 1 403 szt. Kwota wyegzekwowanych zalegtosci przypadajaca
na jednego pracownika zwigkszyta sie w 2012 r. (2.116,9 tys. zt) w poréwnaniu do roku
2011 (1.504,1 tys. z). W pierwszym pdtroczu 2012 r. wskaznik ten wynidst 875,4 tys. zt przy
804,2 tys. zt uzyskanym w pierwszym potroczu 2013 r. Za trzy kwartaty 2013 r. kwota
wyegzekwowanych naleznoéci przypadajaca na 1 pracownika wyniosta 1.136,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str.64 i 318)

Koszty wynagrodzen o0sob zatrudnionych w Dziale Egzekucji zwiekszyly sie
z1.195tys. ztw 2011 r. do 1.356,9 tys. zt w 2012 r. W pierwszym pétroczu 2013 r. wyniosty
one 766,7 tys. z. W 2012 r. relacja tacznej kwoty wyegzekwowanych naleznosci do kosztéw
wynagrodzen osob zatrudnionych w Dziale Egzekucji Administracyjnej wyniosta 17,04
i wporéwnaniu do 2011 r. byla wyzsza o 2,2. W | pdtroczu 2013 r. relacja kwoty
wyegzekwowanych nalezno$ci do kosztow wynagrodzen wyniosta 11,45 i w poréwnaniu do
| pétrocza 2012 r. byta nizsza o 4,48.
Relacja kwoty wyegzekwowanych nalezno$ci podatkowych stanowigcych dochod budzetu
panstwa (SM) do kosztéw wynagrodzen 0séb zatrudnionych w Dziale Egzekucji w 2012 r.
wyniosta 14,74 i w poréwnaniu do 2011 r. byla wyzsza o 3,32. W pierwszym pdtroczu
2013 r. relacja ta wyniosta 9,03 i byta nizsza anizeli w | p&iroczu 2012 0 4,79.
Znaczny wzrost wyegzekwowanych kwot zalegtosci ogdtem, w tym zalegtosci z tytutu
naleznosci podatkowych w 2012 r., wynikat gtéwnie z realizowania tytutdw obejmujacych
wieksze zalegtoSci podatkowe, w tym z wyegzekwowania z trzech tytutdw wykonawczych
tacznej kwoty 6.085,5 tys. zt. Zmniejszenie liczby realizowanych tytutdbw wykonawczych
w 2012 r. w poréwnaniu do danych za 2011 r. wynikato ze znacznej absencji chorobowe;
pracownikdw. Wzrost liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych w pierwszym pétroczu
2013 r. byt zwigzany z dokonang w 2012 r. reorganizacjg Dziatu Egzekucji Administracyjnej
poprzez zniesienie podziatu na pracownikéw biurowych i terenowych oraz utworzeniem
stanowiska egzekutora taczacego oba te zakresy zadan.

(dowod: akta kontroli str. 65, 264-267, 319)

Badanie proby trzydziestu zalegto$ci ujetych w ewidencji ksiegowej na dzien 31 sierpnia
2013 r. wykazato, ze Urzad przypisat wszystkie zalegtosci wynikajgce ze ztozonych
deklaracji podatnikéw - liczac od daty wptywu deklaracji - w terminie od 0 do 47 dni.
W przypadkach, w ktérych zobowigzani nie uiscili w terminie zobowigzania, Urzad wystawiat
upomnienia w terminach od dwéch do 23 dni liczac od daty przypisania zobowigzania
w systemie. Tytuly wykonawcze obejmujace ww. naleznosci bylty wystawiane - liczac od
daty wplywu potwierdzenia doreczenia upomnienia do Urzedu - w terminie od sze$ciu do
47 dni. Wystawienie siedmiu tytutdw wykonawczych po uptywie 30 dni od daty wptywu do
Urzedu potwierdzenia doreczenia zobowigzanemu upomnienia wynikato z faktu ztozenia
przez podatnikdw korekt (jedna deklaracja), dokonania czeSciowej wptaty (jedna deklaracja)
oraz zlozenia wnioskdw o udzielenie ulg w sptacie naleznosci (dwie deklaracje).
W przypadku trzech deklaracji przekroczenie o kilka dni (od jednego do pigciu) ww. terminu
wynikato z dodatkowego obcigzenia z tytutu obstugi akcji zeznan rocznych, w tym realizacji
terminowych nadptat i zwrotéw oraz wzywania podatnikow do ztozenia korekt btednych
zeznan.

(akta kontroli: str. 66-70, 193-195 i 202)

Kierownik Dziatu Rachunkowo$ci Podatkowej wyjasnita, ze (cyt.): ,W Urzedzie brak jest
odrebnych procedur wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych, gdyz okre$lajg je
mierniki RP.SDW — wskaznik szybkosci podejmowania dziatari windykacyjnych (BP i JST),
RP.ZOT - wskaznik zalegto$ci wymagalnych (BP i JST), na ktére wystawiono tytuly
wykonawcze. Celem miernikdw jest okre$lenie $redniego uptywu czasu od daty, od ktérej
moZzliwe jest podjecie dziatan windykacyjnych do daty wystawienia upomnienia lub tytufu
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wykonawczego. Danymi skfadowymi miernikow sg zalegtoSci wymagalne, dla ktorych
wystawiono upomnienia lub tytuty wykonawcze powyzej 10 dni.

Wystawianie tytutow wykonawczych powyzej 10 dnia najczesciej spowodowane jest:

—  wdroZeniem fzw. ,miekkiej egzekucji” — przed wystawieniem upomnien i tytutow
wykonawczych zgodnie z pismem Izby Skarbowej NU-2/0711-102/13 podatnik
informowany jest o stanie zalegfosci telefonicznie lub e-mailem — celem skfonienia go
do uregulowania ich dobrowolnie,

—  rozpatrywaniem wptywajgcych wnioskow o roztozenie zalegfo$ci podatkowych na raty
lub odroczenie terminu pfatnosci. Podyktowane jest to minimalizacjq skutkow
wszczecia egzekucji administracyjnej przed wydaniem decyzji 0 odroczeniu pfatnosci
lub roztozeniu zalegfosci na raty (wyrok NSA Il FSK 2135/08).”

(dowdd, akta kontroli str.195)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w zakresie egzekucji administracyjnej nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Obciazenie dodatkowymi pozafiskalnymi zadaniami

Badanie pracochtonnosci dodatkowych (pozafiskalnych) zadan realizowanych przez Urzad
w trzech pierwszych kwartatach 2013 r. wykazato, ze na tego typu zadania wykorzystano
4 677 roboczodni, co stanowito 17,2% tacznej liczby roboczodni w tym okresie (189 dni)
oraz 24,7% ze 144 etatow.? Do najbardziej pracochtonnych zadan pozafiskalnych nalezato
m.in.. prowadzenie postepowan egzekucyjnych na rzecz wierzycieli obcych (11 468 szt. —
1516 godzin), zajecie wierzytelnosci (10 102 szt. — 610 godz.), zatatwianie wnioskéw VZM
(784 szt. — 682 godz.) oraz udostepnianie informacji innym organom (3 303 szt. -
631 godz.). Wydatki na wynagrodzenia poniesione przez Urzad w ww. okresie wyniosty
6.150,0 tys. zt, wtym 1.054,9 tys. zt (tj. 17,2%) dotyczyto czynnosci niezwigzanych
z poborem podatkow.
Przecietna liczba etatow wykorzystanych w trzech kwartatach 2013 r. do zadan
pozafiskalnych wyniosta 24,7 (j. 17,4% ogdtu etatow), a wynagrodzenia zwigzane z nimi
wyniosty kwote 708,5 tys. zt. Rdwnoczesnie faczna przecietna liczba etatow wykorzystanych
w ww. okresie do zadan kontrolnych i egzekucyjnych wyniosta 27, a wynagrodzenia z nimi
zwigzane — 1.029,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.199-201, 269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w ww. zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Urzedu w zakresie kontroli
podatkowych i egzekucji administracyjnej. Prawidtowo sporzadzano plany dziatalno$ci
kontrolnej. Zostaty one zrealizowane w 2012 r. na poziomie 83,5 % a w | pétroczu 2013 r.
w 77,4 %. Urzad osiagnat dobre wyniki miernikdw zaréwno z dziatalnosci kontrolnej, jak
i egzekucyjnej.

2. Wykonanie planéw finansowych przez US w 2012 r.
i wciagu trzech kwartatébw 2013 r., gospodarowanie

srodkami budzetowymi na realizacje zadan
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem budzetu panstwa na 2012 r. oraz pismem
Ministerstwa Finansdw z 1 kwietnia 2011 r. Izba Skarbowa w Krakowie (zwana dalej ,IS”)
zwrdcita sie w dniu 5 kwietnia 2011 r. do US o opracowanie materiatow dotyczacych
planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych. Planowana wysoko$¢ wydatkdw
wg Ministerstwa Finanséw nie mogta przekroczy¢é kwot wyliczonych przy zastosowaniu
wydatkowej reguty dyscyplinujacej wprowadzonej art. 112a-112d ustawy z 27 sierpnia

& Czas wykonania zadan pozafiskalnych ogdtem zostat ustalony przez Urzad w drodze szacowania czasu
potrzebnego na wykonanie poszczegdlnych rodzajéw czynnosci.
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2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 25 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw'. Wzrost kwoty wydatkdw
prognozowanej ha 2012 r. nie mogt przekroczy¢ 3,8 %. Wynagrodzenia i pochodne od nich
miaty by¢ zaplanowane na poziomie 2011 r.
US opracowat materiaty planistyczne i plan finansowy terminowo, rzetelnie i zgodnie
zardwno z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012, jak i wytycznymi IS.
Srodki w rozdziale 75014 — Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych zostaly
zabezpieczone w rezerwie celowej. Pismem z 21 listopada 2011 r. Departament
Administracji  Podatkowej Ministerstwa Finanséw przekazat za po$rednictwem
IS przewidywane wydatki na biezace funkcjonowanie egzekucji w 2012 r. (z rezerwy
celowej) zgodnie ze zgtaszanymi zapotrzebowaniami przez urzedy skarbowe z wnioskiem
o0 dokonanie podziatu na poszczegoine kwartaty 2012 r. Przewidywana kwota wydatkéw na
egzekucje w 2012 r. wynosita dla US 2.179,7 tys. zt, w tym w | kwartale 589,5 tys. zt.
Plan finansowy US na 2012 r. zatwierdzony zostat przez IS w dniu 23 marca 2012 r.
Wydatki w rozdziale 75009 — urzedy skarbowe zostaty ustalone na poziomie 9.825 tys. zt
oraz w rozdziale 75014 w kwocie 2.177 tys. zt (z rezerwy celowej). Dochody zaplanowano
na poziomie 1.732 tys. zt.
Ostateczna wersja planu finansowego przewidywata wydatki w rozdziale 75009
w wysokosci 10.173 tys. zti byta wyzsza od zatozen US do planu 0 691 tys. zt (. 0 6,79 %)
i od zatwierdzonej pierwszej wersji planu o 348 tys. zt (tj. 0 3,42 %). Wydatki w rozdziale
75014 (1.290,3 tys. zt) byly w ostatniej wersji planu finansowego nizsze od zatozen US do
planu 0 907 tys. zt i od pierwszej wersji planu o 887 tys. zt.
Podstawg do przyjecia kwot w planie finansowym US na 2012 r. byta analiza wykonania
wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach w 2011 r., wytyczne IS oraz przewidywane
zmiany w kosztach roku 2012 (w tym m.in. wzrost cen energii elektrycznej i kwoty podatku
od nieruchomo$ci oraz ustug, a takze konieczno$¢ wykonania remontu zniszczonych
pomieszczen).

(dowod: akta kontroli str. 73-74, 77-79, 81-84, 225, 241-248, 263)

W planie finansowym na 2012 r. zwiekszeniu ulegty w stosunku do poprzedniego roku

wydatki dotyczace wynagrodzen wraz z pochodnymi z 9.311 tys. zt w 2011 r. do poziomu

10.356 tys. zt wg zatozen do planu i do poziomu 9.877 tys. zt. wg ostatecznej wersji planu.
(dowdd: akta kontroli str. 73-74,92-94,225)

Zastepca Gtoéwnego Ksiegowego US wyjasnita, ze wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi zostaly powigkszone w zwigzku ze zmiang organizacyjng Dziatu Egzekucji
Administracyjnej (zmiana stanowisk z poborcow iinspektorbw na egzekutoréw) oraz
zatrudnieniem dodatkowej osoby na stanowisku egzekutora. Zmiany te wplynety takze na
zwiekszenie wydatkow w § 4410 (ryczatt samochodowy).

(dowod: akta kontroli str. 77-79)

Zmian w planie finansowym na 2012 r. dokonywano zgodnie z decyzjami Ministra Finansow
w zakresie zwigkszenia lub zmniejszenia kwoty $rodkéw budzetowych w poszczegélnych
paragrafach oraz $rodkow pochodzacych z rezerw celowych (rozdziat 75014 oraz 75009).

W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem budzetu panstwa na 2013 r. oraz pismem
Ministerstwa Finanséw z 15 czerwca 2012 r. IS zwrécita sie w dniu 21 czerwca 2012 r. do
US o opracowanie materiatéw dotyczacych planowanych dochodow i wydatkow
budzetowych. Wzrost kwoty wydatkéw prognozowanej na 2013 r. nie mégt przekroczy¢
3,7 %. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi miaty by¢ zaplanowane na poziomie 2012 r.

US w dniu 10 lipca 2012 r. przekazat do IS materiaty planistyczne pn. ,Plan wydatkow
i dochodéw”. Planowane dochody i wydatki zwigzane z egzekucjg (rozdziat 75014) na rok
2013 ustalono na poziomie odpowiednio 1.600,0 tys. zt i 2.151,0 tys. zt. ZatoZenia do planu
zaktadaty wydatki w rozdziale 75009 na poziomie 9.770 tys. zt (przewidywane wykonanie
w2012 r. 9 852 tys. zt).

IS przekazata 21 listopada 2012 r. do US kwoty przyjetych w projekcie ustawy budzetowej
na 2012 r. dochodow (2.037 tys. zt) i wydatkow (9.772 tys. zt) z wnioskiem o przygotowanie

9 (Dz.U. Nr157, poz. 1240 ze zm.)
10 (Dz. U. Nr 257, poz. 1726)
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planu finansowego, a w nawigzaniu do pisma Ministerstwa Finansoéw z 12 listopada 2012 r.
IS poinformowata, ze $rodki na sfinansowanie egzekuciji zostaly zabezpieczone w rezerwie
celowej, podajgc rownoczesnie kwote wydatkow przeznaczonych na biezace
funkcjonowanie egzekuciji (2.106,0 tys. zt, w tym w | kwartale 602 tys. zt).
US przekazat 29 listopada 2012 r. do IS plan finansowy wydatkéw i dochodéw w rozdziale
75009 (odpowiednio 9.772 tys. zt i 1.987 tys. zl) oraz w rozdziale 75014 (wydatki
2.106 tys. zt). Plan finansowy US na 2013 r. zostat zatwierdzony przez IS 13 lutego 2013 r.
Wydatki zostaty ustalone na poziomie odpowiednio 9.770 tys. zt i 2.106 tys. z}, dochody na
poziomie 1.987 tys. zt.
US opracowat materiaty planistyczne i plan finansowy terminowo, rzetelnie i zgodnie
zaréwno z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 jak i wytycznymi IS.
Wedtug obowigzujacej wersji planu finansowego na koniec wrzesnia 2013 r. wydatki
w rozdziale 75009 ustalone zostaty na poziomie 9.840 tys. zt i byty wyzsze od zatwierdzone;
pierwszej wersiji planu o 70 tys. zt natomiast w rozdziale 75014 — na poziomie 1.450 tys. zt
i byly nizsze o 656 tys. zt.
Zmian w planie finansowym na 2013 r. dokonywano zgodnie z decyzjami Ministra Finanséw
w zakresie zwiekszenia lub zmniejszenia kwoty $rodkéw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-76, 85-94, 225-227, 249-255, 270-271)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Wydatki US ogdtem na 2012 r. zostaly zaplanowane w facznej kwocie 11.463 tys. zi,

a zrealizowane w wysokosci 11.455 tys. 4, tj. 99,9 % planu po zmianach. W poréwnaniu do

2011 r. byly one wyzsze 0 1.099 tys. z, {j. 0 9,6 %. Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi

wydatkowano 9.855,1 tys. zt, a na pozostate wydatki biezace — 1.599,9 tys. zt.

Najwieksze wydatki biezace poniesiono w § 4300 — Zakup ustug pozostatych (571,9 tys. 1),

§ 4610 — Koszty postepowania sadowego (164,4 tys. zb), § 4210 — Zakup materiatow

i wyposazenia (251,4 tys. zt), § 4260 — Zakup energii (165,8 tys. zt) oraz w § 4170 -

Wynagrodzenia bezosobowe (217,7 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 92-96, 100-103, 227)

Srodki z rezerwy celowej przeznaczone na sfinansowanie wydatkéw egzekucyjnych

(rozdziat 75014) zostaty przekazane dla US w wysokosci 1701,1 tys. zt. Kwota tych

Srodkéw zostata w ciggu roku zmniejszona o 387,3 tys. zt. Do wykorzystania pozostato

1.313,8 tys. zt. Ostateczna wersja planu finansowego na 2012 r. w rozdziale 75014 wyniosta

1290,3 tys. zt, z czego wykorzystano 1 263,6 tys. zt. Po wytaczeniu kwot przeznaczonych

na wynagrodzenia wraz z pochodnymi na wydatki biezace przypadata kwota 568,8 tys. zt

(nie zaplanowano wydatkéw majatkowych). Najwieksze wydatki poniesiono w § 4170 -

Wynagrodzenia bezosobowe (208,5 tys. z), § 4300 - Zakup ustug pozostatych

(156,2 tys. zt) i w § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia (101,9 tys. zt).

Badanie wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowej na kwote 127,0 tys. zt (tj. 22,3 %

wydatkéw bez wynagrodzen i pochodnych) wykazato, ze zostaty one poniesione celowo

i byly zwigzane z dziatalno$cig egzekucji administracyjnej. Ze Srodkéw tych sfinansowano

m.in.:

— zakup tonerdw i wktadéw drukujacych (15,1 tys. zt) oraz wyposazenia takiego jak szafy
aktowe (21,4 tys. zt), aparaty telefoniczne komérkowe, wozki platformowe, kalkulatory,
niszczarki, biurka komputerowe i klimatyzator facznie za 40,7 tys. zt (§ 4210),

— szkolenia pracownikdw wykonujacych egzekucje administracyjng za 19,5 tys. #
(§ 4550).

(dowdd: akta kontroli str. 92-94, 226)

Srodki przyznane z rezerwy celowej w rozdziale 75009 w kwocie 297,7 tys. zt zostaly
wykorzystane — zgodnie z przeznaczeniem — na dodatki stuzby cywilnej dla urzednikow
mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 r. (1,0 tys. zt), refundacje wydatkéw wynikajacych ze
wzrostu sktadki na ubezpieczenie rentowe finansowanej przez ptatnikdéw sktadek w 2012 r.

"



(134,8 tys. zt) i refundacje kosztdw ponoszonych w § 4610 — koszty postgpowania
sadowego i prokuratorskiego (161,7 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str.225)

Zobowigzania krotkoterminowe na koniec 2012 r. wyniosty 12394 tys. zl, nie byly
wymagalne i zostaly uregulowane terminowo. Zobowigzania te  dotyczyty
m.in. rozrachunkéw z dostawcami na kwote 60,4 tys. zt (w tym: US Krakéw Srédmiescie,
US Krakéw Nowa Huta, Poczta Polska, Promedica), pozostatych rozrachunkéw publiczno-
prawnych na kwote 117,6 tys. zt (w tym m.in.: sktadki ZUS ina Fundusz Pracy),
rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen na kwote 615, 9 tys. zt (dodatkowe wynagrodzenia
roczne i prowizje za grudzien 2012 r.) oraz pozostatych rozrachunkow na kwote 445,3 tys. zt
(sumy depozytowe).
Naleznosci krotkoterminowe na koniec 2012 r. wyniosly 8474 tys. zt i dotyczyly
m.in. nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych na kwote 282,4 tys. zt (z tytutu wyrokow
sadowych, mandatow karno-kredytowych) oraz rozrachunkéw z pracownikami na kwote
549 tys. zt (m.in. udzielone pozyczki z ZFSS).

(dowdd: akta kontroli str. 113-114, 239, 321, 325-327)

Wydatki US na 2013 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 11.311,0 tys. zt, natomiast
zrealizowane za 3 kwartaty 2013 r. wyniosty 8.307,0 tys. z}, tj. 73 % planu rocznego.
Wydatki biezace za 3 kwartaty 2013 r. (po wytaczeniu wynagrodzen wraz z pochodnymi)
wyniosty 1.163,0 tys. zt. Najwieksze wydatki biezace poniesiono w § 4300 (413 tys. zt),
§4210 (159 tys. zt), § 4260 (125 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 92-94, 145-146, 149-151, 227-228)
Wydatki poniesione przez US w trzech kwartatach 2013 r. w rozdziale 75014 wyniosty
1.071tys. zt, tj. 73,9 % planu po zmianach. Wydatki biezace (bez wynagrodzehn wraz
z pochodnymi) wyniosty 431 tys. zt (wydatkow majatkowych nie dokonywano). Najwigksze
wydatki poniesiono na wynagrodzenia bezosobowe (127,0 tys. zt), zakup ustug pozostatych
(147 tys. 2t), zakup materiatéw i wyposazenia (84 tys. zt) i podréze stuzbowe (64 tys. zt).

Badaniu poddano wydatki na kwote 64,5 tys. zt (f. 15 % wydatkéw bez wynagrodzen
i pochodnych). Ze $rodkéw tych sfinansowano m.in. zakup wyposazenia (10,5 tys. zt) oraz
komputerdw i akcesoridw komputerowych (40,5 tys. zt), a takze szkolenie cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej (12,6 tys. zt).
Wszystkie wydatki byly zwigzane z dziatalnoscig egzekucyjng i byly celowe oraz
gospodarne.

(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 85-91, 226, 249-255)
Zobowigzania krotkoterminowe na koniec Il kwartatu 2013 r. wyniosty 17 tys. zt, nie byly
wymagalne i zostaty uregulowane terminowo. Naleznosci na koniec ww. okresu wyniosty
296,4 tys. zt i dotyczyty m.in. wyrokdw sadowych i kosztow egzekucyjnych.

(dowdd; akta kontroli str. 154, 240, 321-324)

Badanie dowoddéw ksiegowych przeprowadzono w zakresie poprawno$ci formalnej
dowodbw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodnosSci zapisow ksiegowych.
Wyboru proby do badania dokonano statystyczng metodg monetarng!'. Za 2012 r.
wylosowano 101 dowodow (1.097,4 tys. zt). Ponadto badaniu poddano dobranych w sposdb
celowy 9 dowodow ksiegowych za 2012 r. na kwote 72,1 tys. zt. taczna kwota wydatkow
objetych badaniem za 2012 r. wyniosta 1.169,5 tys. zt, tj. 10,2 % zrealizowanych wydatkéw
ogétem oraz 73,2 % wydatkbw biezacych (po wylgczeniu wynagrodzen wraz
z pochodnymi).
Za okres 3 kwartatbw 2013 r. badaniem tym objeto 102 dowody w facznej kwocie
709,5 tys. zt, 1. 8,5 % zrealizowanych wydatkéw ogétem oraz 61,0 % wydatkéw biezacych
po wytaczeniu wynagrodzen wraz z pochodnymi.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wszystkie dowody i odpowiadajace
im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym
i merytorycznym oraz prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych, zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'2.

" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
2 Dz.U.z2009r., Nr152, poz. 1223 ze zm.
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Wszystkie wydatki byly gospodarne, celowe, a efekty uzyskane w ich wyniku stuzyty
realizacji zadan US.
(dowod: akta kontroli str. 228-229, 232-238)

W kontrolowanym okresie US przeprowadzit — zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych'® (dalej ,upzp”) - dwa postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérych przedmiotem byto:
— w2012 r. Swiadczenie ustug pocztowych o wartosci 426,9 tys. zt.
— w2013 r. wprowadzanie danych do systemdw komputerowych oraz dodatkowe ustugi
biurowe 0 fgcznej wartosci 195 tys. zt.

Przy dokonywaniu pozostatych wydatkéw - zgodnie z art. 4 ust. 8 upzp - US byt zwolniony
z jej stosowania, natomiast stosowat rozeznanie rynku oraz kierowat do potencjalnych
kontrahentéw zapytania o cene. Kontrolg objeto 7 wnioskéw na zakup lub wykonanie ustugi
powyzej 500 zt. Dotyczyly one zakupu: mebli metalowych (16,0 tys. zl), wktaddw
drukujacych dla Dziatu Egzekucji (12,9 tys. zt), papieru kserograficznego (17,8 tys. z),
4 szaf metalowych wraz z nadstawkami (9,0 tys. zt) zt, 10 zestawow komputerowych oraz
3 drukarek (27,9 tys. zt), szaf wnekowych (31,7 tys. zt) oraz materiatéw biurowych
(24,1 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli str. 230-231, 279)

W wyniku przeprowadzonego przetargu na zakup energii elektrycznej poniesiono
00k.25% nizsze wydatki w tym zakresie. W celu zmniejszenia kosztow rozméw
telefonicznych pracownicy US byli zobowigzani do zwrotu kosztéw za prywatne rozmowy
telefoniczne. Ponadto US ograniczyt ilo$¢ telefondw komérkowych, w wyniku czego wydatki
z tego tytutu zmniejszyty sie z 7,0 tys. zt w 2011 r. do 3,2 tys. ztw 2012.

Podjeto decyzje o segregowaniu od 1 lipca 2013 r. $mieci przez pracownikéw, co wptyneto
na mniejsze optaty ponoszone z tego tytutu. W celu zmniejszenia wydatkéw zwigzanych ze
sprzataniem pomieszczen biurowych US przygotowuje wspolny przetarg (wszystkie
4 US majace siedzibe w budynku przy ul. Krowoderskich Zuchéw 2) na takg ustuge, co
spowoduje mniejsze wydatki z tego tytulu. W celu ograniczenia wydatkow na przesyki
pocztowe, kierowca US zawozi osobiscie korespondencje do komornikow sgdowych sadéw
majacych siedzibe na terenie Krakowa.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 181)

US nie dokonywat zwigkszenia kwoty pogotowia kasowego i nie przekazywat $rodkdéw na
inne rachunki np. sum depozytowych, sum na zlecenie.
(dowod: akta kontroli str. 279)

W 2012 r. 5 pracownikéw Dziatu Kontroli Podatkowej (na 12 zatrudnionych) uczestniczyto
w5 szkoleniach dotyczacych kontroli podatkowej, obstugi aplikacji kontrola, procedury
kontroli podatkowej, wykorzystania aplikacji weryfikator, podatku VAT. W ciggu 3 kwartatow
2013 r. w 2 szkoleniach (wykorzystanie aplikacji ACL oraz rachunkowo$¢ przedsigbiorstw)
uczestniczyto 2 pracownikéw. Szkolenia organizowata bezptatnie IS.

(dowod: akta kontroli str. 260-261)

W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Stan zatrudnienia i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w 2012 r. w US wynosito 142,79 etatéw i byto nizsze w poréwnaniu

do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 1,75 etatu.

Za 3 kwartaty 2013 r. przecietne zatrudnienie wynosito 142,2 etaty i byto 0 2,34 etatu nizsze

w poréwnaniu do wykonania za 2011 r. i 0 0,59 etatu w poréwnaniu do 2012 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto za Ill kwartaty 2013 r. wynosito 4 805 zt i byto

wyzsze od takiego wynagrodzenia za 2012 r. 0 55 zti od wykonania w 2011 r. 0 303 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 178-179,182)

B Dz.U.z2010r., Nr 113, poz.759 ze zm.
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Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosity w 2012 r. 9.687 tys. zt i byly
wyzsze w pordwnaniu do 2011 r. (9.145 tys. zt) o 542 tys. zt. W rozdziale 75009 kwota
wynagrodzen z pochodnymi wzrosta o 124 tys. zt i byto to spowodowane przekazaniem
$rodkdw z rezerwy celowej na refundacje wydatkéw wynikajacych ze wzrostu sktadki na
ubezpieczenie rentowe.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 279)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw za 2012 r. wUS nie zostaly przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia.
Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty za 3 kwartaty 2013 r. 7.156 tys. zt
i stanowity 73,4 % planowanych rocznych wydatkdow (9.752 tys. zt).
W US w badanym okresie nie stwierdzono dokonywania wyptat z tytutu odszkodowan
zasadzonych przez sad na rzecz pracownikow, wynikajacych z rozwigzania stosunku pracy.
Nie dokonywano zmniejszenia wydatkéw na wynagrodzenia.
Przy wyptacie wynagrodzen przestrzegano obowigzku odprowadzania wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W 2012 r. odprowadzono 50 tys. zi, a za
3 kwartaty 2013 r. 30 tys. zt. Wydatki te zostaly zrealizowane z witasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej, tj. 4140. Przed dokonaniem wydatku wprowadzono zmiany w planie
wydatkéw. W badanym okresie w US nie byty zatrudnione osoby niepetnosprawne.

(dowdd: akta kontroli str. 92-94, 102-103, 279)

W 2012 r. z rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie egzekucji administracyjnej
(rozdziat 75014) na wynagrodzenia z pochodnymi — zgodnie z planem - wydatkowano
695 tys. zt. Za 3 kwartaty 2013 r. wydatkowano kwote 640 tys. zt (tj. 75,3 % planowanych na
ten cel wydatkow na 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str.92-94)

W 2012 r. 52 pracownikéw wypracowato 1.102 godziny nadliczbowe i w tym okresie zostaty
one w catosci rozliczone. W okresie 3 kwartatow 2013 r. 48 pracownikéw wypracowato
2.272 godzin nadliczbowych, z czego rozliczono 1.477 godzin. Wszyscy pracownicy byli
cztonkami korpusu stuzby cywilnej i rozliczali wypracowane godziny nadliczbowe zgodnie
zart. 97 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'. Rozliczenie godzin
nadliczbowych nastepowato albo w ciggu tego samego miesigca, w ktorym zostaty
wypracowane godziny lub bezposrednio przy urlopie wypoczynkowym. Praca w godzinach
nadliczbowych byla wykonywana na polecenie Naczelnika Urzedu i wigzata sie ze
szczegblnymi  potrzebami, m.in. zwigzanymi z wprowadzaniem danych podczas akcji
sktadania rocznych zeznan podatkowych. W US rzetelnie prowadzona byta ewidencja czasu
pracy w godzinach nadliczbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 204-224, 328-340)

W dziatalnosci US dotyczacej stanu zatrudnienia i wykonania wydatkéw na wynagrodzenia
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca zasady rachunkowo$ci zostata ustalona przez Naczelnika Urzedu
zarzadzeniami nr 15/2011 z 1 marca 2011 r., nr 23/12 z 2 sierpnia 2012 r. i nr 3/2013
z 2 stycznia 2013 r. i zawierata wszystkie elementy wymagane zgodnie z art. 10 ustawy
o rachunkowo$ci.
W szczegblnosci ustalono, ze ewidencja na kontach 130 i 998 prowadzona jest ze
szczegdtowoscia klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Ewidencja wykonania
budzetu w uktadzie zadaniowym prowadzona byla bez wykorzystania konta
pozabilansowego 990, ale zapewniata wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 184-185, 276-277, 280-316)

Procedura zasad i kontroli zaciggania zobowigzan finansowych oraz dokumentacja
okre$lajaca szczegdtowo zasady obiegu i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych byta

14Dz, U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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dostepna. W dokumentaciji tej okreslono procedury dotyczace terminowosci postepowania
zzewnetrznymi i wewnetrznymi  dowodami  ksiegowymi, osoby uprawnione do
przeprowadzania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowoddw ksiegowych.
Ustalono takze katalog dokumentow stanowigcych podstawe dokonywania zapiséw
w ksiegach  rachunkowych.  Przekazywanie  dokumentéw  ksiegowych  pomiedzy
poszczegoinymi komérkami odbywato sie na biezaco (nie byto potrzeby okreslenia terminéw
ich przekazywania). W ramach wprowadzonych mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacej operacji finansowych i gospodarczych okre$lono m.in. stanowiska
odpowiedzialne za wykonanie poszczegdinych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci
i sposob weryfikacji tych operacji. US posiada rejestr obowigzujacych przepiséw
wewnetrznych oraz procedur rejestracji wptywu dokumentow ksiegowych do US i do
komorki rachunkowos$ci. Naczelnik Urzedu powierzyt na pismie obowigzki w zakresie
prowadzenia rachunkowos$ci Gtownej Ksiegowej Urzedu.

Dokumenty zostaty zaksiegowane i zatwierdzone bez mozliwosci dokonania zmiany
w zapisie ksiegowym przed sporzadzeniem sprawozdania budzetowego za dany okres.
W US funkcjonowat System finansowo-ekonomiczny SFINKS wersja 8.26 Firmy PC-Best
s.c. Szczecin. Ostatnia wersje zainstalowano w 2013 r., ktdra zostata zatwierdzona przez
Naczelnika US. System ten posiadat 5 stanowisk komputerowych.
System zapewniat kontrole kompletno$ci zapisow oraz ich poprawno$ci i sekwencji dat,
ciggto$¢ numeracji zapisow w dziennikach, pozwalat na zatwierdzenie na biezaco zapisow
ksiegowych, wymuszat zamykanie miesiecy. Zestawienia obrotéw i sald pozwalaty na
okre$lenie, ze nie zawierajg danych z bufora i ze dotyczg zamknietego okresu. System
umozliwiat udostepnienie ksiag w postaci elektronicznej mozliwej do odczytu przy pomocy
oprogramowania Excel. Numer zapisu w dzienniku nadawany jest w trakcie zatwierdzania
zapisu. Okres do ktdrego ksiegowany jest zapis byt wybierany. Data
ksiegowania/zatwierdzania zapisow nadawana byta automatycznie bez mozliwosci
modyfikaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 185-189, 317)

Dokonany przeglad analityczny ksiag rachunkowych za 2012 r. i 3 kwartaty 2013 r. wykazat
m.in., Ze na etapie przetwarzania danych zrédtowych nie popetniono btedéw dotyczacych
ksiegowania operacji gospodarczych (przy uwzglednieniu paragraféw klasyfikacji
budzetowej). Zapisy ksiegowe we wszystkich miesigcach zatwierdzane byty przez Zastepce
Gtéwnego Ksiegowego US (zgodnie z posiadanymi uprawnieniami do ich zatwierdzania)
przed terminem sporzadzania sprawozdan budzetowych.
W 2012 r. 50 razy wprowadzano zmiany do planu finansowego, a w ciggu 3 kwartatow
2013r. - 29 razy. Zmiany te byly wprowadzane na biezaco. Zmiany wynikaty
z wewnetrznych decyzji Naczelnika US oraz decyzji Dyrektora IS. Plan wydatkéw na koniec
2012 r. i lll kwartatu 2013 r. byty zgodny z zapisami konta 980.

(dowdd: akta kontroli str. 272-275)

W dziatalnosci US dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych i w zakresie stosowanego
systemu ksiegowego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5. Sprawozdania budzetowe

Badaniem objeto prawidtowo$C sporzadzenia przez US nastepujacych sprawozdan:
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012 oraz sprawozdan za Ill kwartaty 2013 r.,
tj. Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa i Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek  budzetowych. Ponadto dokonano analizy sprawozdan finansowych
sporzadzonych za IV kwartat 2012 r. i za lll kwartat 2013 r., tj. Rb-N - nalezno$ci oraz
wybrane aktywa finansowe i Rb-Z — zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji. Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane do dysponenta
wyzszego stopnia w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej' i4 marca 2010 r. w sprawie

5 Dz. U.Nr20, poz. 103.
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®.
Przekazywaty one prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan
w2012 r. i za 3 kwartaty 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo zaréwno pod
wzgledem merytorycznym jak i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 95-177, 229-230)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 za 2012 r. dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.155,9 tys. zt i byty zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 11.454,5 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Krakowie 1 lutego 2013 r.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-23 za Ill kwartaty 2013 r. dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.768,9 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 stan $rodkoéw na
rachunku biezacym wyniost 701,00 zt i zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Krakowie 13 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 95-103, 145-151, 180, 230)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r. kwota dochodéw wykonanych
w wysokosci 2.155,9 tys. zt i za 3 kwartaty 2013 r. w wysoko$ci 1.768,9 tys. zt byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str.97-99, 128-132, 147-148, 157-166, 230)

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
11.454,5 tys. zt, a za 3 kwartaty 2013 r. odpowiednio 8.307,0 tys. zt. Byly one zgodne
z zapisami na koncie 130 po stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str.100-103, 128-144, 149-151, 157-177, 230)

Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec
2012 r. wyniosta 283,4 tys. zt, a na koniec lll kwartatu 2013 r. - 296,4 tys. zt. Byly one
zgodne z ewidencjg konta 221.

Zaréwno na koniec 2012 r. jak i na 30 wrze$nia 2013 r. w US nie wystapity zobowigzania
wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 97-109, 104-114, 119, 152-156, 230, 262)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania sprawozdan budzetowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:

— planowanie wydatkow i dochodéw budzetowych w kontrolowanym okresie oraz
wykorzystanie Srodkéw z rezerwy celowej na wydatki zwigzane z egzekucjg
administracyjna,

— realizacje wydatkow budzetowych, ktore w kontrolowanym okresie bylty dokonywane
gospodarnie, celowo, oszczednie i zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami,

— stosowany w US system finansowo -ksiegowy oraz prowadzenie ksiag rachunkowych -
byty one prowadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

— dziatania US w zakresie dotyczacym stanu zatrudnienia i wykonania wydatkéw na
wynagrodzenia.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne

sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnosci kwot wydatkéw ujetych

w tych sprawozdaniach z ewidencijg ksiegowa.

6 Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Wobec nie stwierdzenia dziatah nieprawidtowych NIK nie przedstawia wnioskéw
pokontrolnych, o ktdrych mowa w art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'’.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Naczelnika US Krakow Pradnik, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskow pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

Krakéw, dnia grudnia 2013 r.

Kontrolerzy

Zbigniew Polak
Specjalista kontroli paristwowej

podpis
Marta Wojnarska
Specjalista kontroli paristwowej
podpis
Krzysztof Hofman
St. inspektor kontroli panstwowej

podpis

7 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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