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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/040 - Realizacja zadan i wykonanie planow finansowych przez wybrane urzedy
skarbowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

. Jerzy Baranek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83944

z dnia 22 sierpnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Marta Wojnarska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87964
z dnia 1 pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 218-219)

Urzad Skarbowy w Wadowicach, ul. Legionow 22, 34-100 Wadowice (dalej ,Urzad” lub ,US")

Adam Kosek, Naczelnik Urzedu, zwany dalej ,Naczelnikiem”

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' realizacje przez Urzad Skarbowy
w Wadowicach zadar zwigzanych z poborem podatkdw i wykonanie planéw finansowych za
2012 r.i za trzy kwartaty 2013 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012 — 2013 (trzy kwartaly) US w szczegdIno$ci:

efektywnie i skutecznie wykonywat zadania w zakresie dziatalnodci kontrolne
i egzekucyjnej,

prawidtowo planowat wydatki budzetowe i dokonywat ich zgodnie z prawem,
efektywnie i oszczednie,

rzetelnie prowadzit ksiegi rachunkowe i sporzadzat sprawozdania budzetowe.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ kontrolna i egzekucyjna. Zakres zadan dodatkowych
(pozafiskalnych).

11. Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowe;j

Naczelnik Urzedu zarzadzeniem nr 17 z 13 lipca 2011 r. ustalit obowigzujgce w Urzedzie
zasady typowania podmiotéw do kontroli podatkowej, jej prowadzenia oraz postepowania
z materiatami pokontrolnymi. Zgodnie z zarzadzeniem typowanie oraz wybor podmiotéw do
kontroli powinien uwzgledniac priorytety zawarte w wytycznych organéw nadrzednych na
podstawie selekcji uzyskanych przy wykorzystaniu baz danych i aplikacji informatycznych
dostepnych w Urzedzie oraz informacji zewnetrznych wptywajacych do Urzedu. Za ich
wybor odpowiadat Samodzielny Referat Analiz i Planowania, do ktérego nalezato
m.in. pozyskiwanie, gromadzenie i analizowanie informacji wewnetrznych i zewnetrznych,
analiza ryzyka wewnetrznego i zewnetrznego oraz typowanie podmiotow do kontroli
podatkowej lub skarbowej. Referaty Czynnosci Sprawdzajacych, Orzecznictwa
Podatkowego oraz Zabezpieczen i OdpowiedzialnoSci za Zobowigzania Podatkowe byty
zobowigzane do przekazywania ww. Referatowi wnioskéw o przeprowadzenie kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 4-8, 9-18)

Obowigzujacy w Urzedzie od 2011 r. system typowania podmiotéw do kontroli nie ulegt

zZmianie | uwzgledniat kryteria pomocnicze okre$lone w Krajowym Planie Dyscypliny

Podatkowej2. Kontrola planu kontroli na marzec 2013 r. wykazata, ze Urzad przy typowaniu

podmiotéw do kontroli korzystat m.in.:

-z analizy grupowej (z wykorzystaniem modutu ,Analiza grupowa” w podsystemie
,Kontrola”) sporzadzonej na 20 czerwca 2012 r. Jako kryteria przyjeto m.in. posiadanie
obowigzku podatkowego, prowadzenie w 2011 r. dziatalnoSci gospodarczej,
wykazywanie znacznych przychoddw i jednoczesnie niskiego dochodu lub straty, ktérg
podatnicy odliczali i rdwnoczesnie uzyskali wg przyjetych kryteriéw 10 pkt lub 10 %
ogdinej sumy punktow. Wytypowano 1049 podmiotdéw, a w wyniku dalszej analizy do
kontroli wskazano 4 podmioty,

-z analizy sporzadzonej z uzyciem aplikacji e-ORUS (szablon rentowno$ci PIT-28, PIT -
11, VAT-7) sporzadzonej 24 stycznia 2013 r. Jako kryteria przyjeto m.in. posiadanie
przez podmiot obowigzku podatkowego w zakresie zryczattowanego podatku od
przychodéw ewidencjonowanych, zatrudnianie pracownikéw oraz skiadanie deklaracji
VAT-7, VAT-7K, VAT-7D. Wytypowano 41 podmiotéw, a do planu przyjeto 3 podmioty
(wybrano podmioty, ktére dotychczas nie byly kontrolowane, aréznica pomiedzy
wydatkami i wykazanym dochodem w PIT-28 byta najwigksza).

Referat Orzecznictwa Podatkowego oraz Zabezpieczen i Odpowiedzialnosci za

Zobowigzania Podatkowe (zwany dalej Referatem Orzecznictwa) do kontroli typowat

podatnikow, ktorzy po raz pierwszy wykazywali zwrot podatku od towaréw i ustug lub

znaczne kwoty zwrotu oraz zwrot tego podatku w terminie 25 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 60-66)

Kierownik Referatu Analiz i Planowania wyjasnit, ze przy typowaniu podmiotéw do kontroli
w miesigcu marcu 2013 r. korzystat z analizy grupowej z czerwca 2012 r., gdyz nowa
analiza grupowa w zakresie obszaru 2 (wykazywanie znacznych przychodéw i jednoczes$nie
niskich dochoddw lub strat z tytutu dziatalnosci gospodarczej oraz dokonywanie odliczen
strat z lat poprzednich) mogta by¢ sporzadzona dopiero po wprowadzeniu do systemu
POLTAX wszystkich ztozonych zeznar rocznych za 2012 r. (PIT-36, PIT-36L).

(dowod: akta kontroli str. 74-75)

Urzad realizowat kontrole na podstawie miesiecznych planéw kontroli oraz wnioskéw
o0 kontrole poza planem (sktadanych przez jednostki organizacyjne Urzedu, inne urzedy
skarbowe oraz jednostki nadrzedne) zatwierdzanych/akceptowanych przez Naczelnika.
Kontrola realizacji planéw kontroli na kwiecien i pazdziernik 2012 r. oraz marzec 2013 r.
wykazata m.in., ze na zaplanowane do kontroli:

2 Stanowigcy zataczniki do Zadan dla dyrektorow izb skarbowych i naczelnikéw urzedéw skarbowych na rok 2012 i 2013.
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- w kwietniu 2012 r. 28 podmiotéw - skontrolowano 25 podmiotow (89,3%), w tym
w 15 stwierdzono nieprawidtowosci. Dotyczyly one m.in. zanizenia naleznosci
podatkowych w podatku dochodowym od 0séb prawnych, 0séb fizycznych oraz podatku
od towaréw i ustug na ogolng kwote 136,3 tys. zt (z czego m.in. podatnicy wptacili
57,8 tys. zt, a nalezno$¢ w kwocie 72,5 tys. zt roztozono na raty), zawyzenia straty oraz
kwot do przeniesienia w podatku od towardw i ustug (VAT). Z uwagi na zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pod wskazanym adresem oraz brakiem kontaktu
z podatnikiem kontroli nie przeprowadzono u 3 podatnikéw. Ponadto, poza planem
skontrolowano 2 podmioty w zakresie zwrotu podatku VAT - nieprawidtowosci nie
stwierdzono,

- w pazdzierniku 2012 r. 26 podmiotéw - skontrolowano 19 podmiotéw (73,1%), w tym
w 13 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci. Dotyczyly one m.in. zanizenia
nalezno$ci podatkowych na ogélng kwote 124,6 tys. zt (wptacono 77,6 tys. i)
i zawyzenia kwoty podatku VAT do przeniesienia na nastepny miesigc. W 7 podmiotach
nie przeprowadzono kontroli: z powodu braku mozliwosci kadrowych — 1 i braku
kontaktu z podatnikiem - 4, natomiast 2 podmioty po otrzymaniu zawiadomienia
o kontroli ztozyly korekty deklaracji. Poza planem skontrolowano 8 podmiotéw
(m.in. w zakresie zwrotu podatku VAT i ewidencjonowania sprzedazy). Nieprawidtowosci
stwierdzono w 5 przypadkach, w tym m.in. zanizenie kwoty do wpfaty w wysokosci
32,8 tys. z1,

- wmarcu 2013 r. 43 podmioty - skontrolowano 39 podmiotow (90,7%). W 17 stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére dotyczyly m.in. zanizenia nalezno$ci podatkowych na ogding
kwote 686,8 tys. zt (wplacono 34,8 tys. zt), zawyzenia kwoty podatku VAT do
przeniesienia na nastepny miesiac. W 4 podmiotach nie przeprowadzono kontroli, z tego
w 3 przypadkach brak bylo kontaktu z podatnikiem, a w jednym przypadku podmiot
zostat zlikwidowany. Poza planem skontrolowano 16 podmiotow (m.in. w zakresie
zwrotu podatku VAT). Nieprawidtowo$ci stwierdzono w 6 przypadkach, w tym
m.in. zanizenie kwoty do wptaty w wysokosci 23,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 20-54, 66, 263)

Kierownicy Referatu Analiz i Planowania oraz Referatu Orzecznictwa wyjasnili, ze niska
efektywno$¢ kontroli zwigzanych ze zwrotem podatku od towaréw i ustug wynika z faktu,
iz jest to szczegblna grupa podmiotdw, ktora korzystajac z mozliwosci zwrotu podatku na
rachunek bankowy jest przygotowana na weryfikacje ich zasadnosci przez urzad skarbowy.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

Urzad w zakresie efektywnosci kontroli uzyskat nastepujacy wielko$¢ poszczegoinych

miernikow:

- wskaznik efektywnosci kontroli podatkowej KP.EKP? w 2011 r. wyniést 48,62 (mediana
44,71), a w 2012 r. 51,98 (mediana 44,24) i otrzymat odpowiednio 0 i 1 pkt. Z tym
wynikiem Urzad zajat 6-8 miejsce wsrod duzych urzedéw skarbowych w wojewddztwie
matopolskim. Wzrost wskaznika w 2012 r. w stosunku do 2011 r. wynikat
m.in. z odmiennej konstrukcji miernika,

- wskaznik ogdlnej efektywnosci finansowej kontroli podatkowej KP.EFO* w 2012 r. -
2726,32 (mediana 3 023,54); Urzad otrzymat 0 pkt. i zajat 5 miejsce wsréd duzych
urzedow skarbowych w wojewddztwie matopolskim,

- wskaznik réznic pomiedzy ustaleniami kontroli, a decyzja/korekta/wptatg KP.RKD5 wynidst
w 2011 r. 3,97 (mediana 9,81) aw 2012 r. 8,95 (mediana 12,26); Urzad otrzymat 3 pkt.

3 Dane sktadowe wskaznika: Licznik — liczba pozytywnych okresow rozliczeniowych i wybranych obszaréw doraznych kontroli
wiasciwych oraz liczba doraznych kontroli pozytywnych (z wybranymi ustaleniami) wg stanu na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego x 100%; Mianownik — ogétem liczba okresow rozliczeniowych i wybranych obszaréw doraznych kontroli
wiasciwych oraz kontroli doraznych wg stanu na ostatni dzien okresu sprawozdawczego.

4 Dane sktadowe wskaznika: Licznik — kwota dodatkowego przypisu/odpisu wynikajaca z wydanych decyzji, ztozonych korekt,
wptat dokonanych w wyniku przeprowadzonych kontroli oraz korekt ztozonych w wyniku zawiadomienia podatnika o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej, zatwierdzonych lub dokonanych w okresie sprawozdawczym x 100%; Mianownik — wptywy do
Urzedu (dochody wykonane = wptaty — zwroty), narastajaco w okresie sprawozdawczym.

5 Dane sktadowe wskaznika: Licznik — suma warto$ci bezwzglednych réznic pomiedzy kwotg uszczuplenia wynikajaca
zustalen kontroli, a kwotg dodatkowego przypisu z wydanych decyzji, ztozonych korekt i wptat dokonanych w wyniku
przeprowadzonych kontroli, zatwierdzonych w okresie sprawozdawczym x 100%; Mianownik — suma warto$ci bezwzglednych
kwot uszczuplen wynikajacych z ustalen kontroli i kwot dodatkowych przypisdw/odpisow, o ktérych mowa w liczniku.
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Analiza efektywnosci kontroli podatkowej wykazata, ze przecigtna liczba pracownikéw
prowadzacych kontrole zmniejszyta sie z 14,7 w 2011 r. do 14 w 2012 r. i | pétroczu 2013 r.
Jednocze$nie zmniejszyta sie liczba skontrolowanych okreséw rozliczeniowych i kontroli
doraznych z 1088 w 2011 r. do 783 w 2012 r. (spadek o 28,0%), a wskaznik relacji
skontrolowanych okreséw rozliczeniowych i kontroli doraznych do przecigtnej liczby
pracownikow prowadzacych kontrole zmniejszyt sie z 73,8 w 2011 r. do 55,9 w 2012 r.
i 32,7 w | potroczu 2013 r. (w | potroczu 2012 r. wyniost 27,4). Zmniejszeniu ulegta réwniez
liczba pozytywnych okresow rozliczeniowych i kontroli doraznych z 529 okresow w 2011 r.
do 407 w 2012 r. (spadek o 23,1%). W | pétroczu 2013 r. liczba pozytywnych okreséw
rozliczeniowych i kontroli doraznych wyniosta 258 i w poréwnaniu do | pétrocza 2012 r. byta
wyzsza 0 97 okresow (wzrost 0 60,2%).
Wartos¢ dokonanych ustalen w 2012 r. w stosunku do 2011 r. wzrosta z 1.802,5 tys. zt do
21144 tys. 2z}, tj. 0 17,3%. Natomiast w | potroczu 2013 r. wyniosta 408,1 tys. zt i byta
nizsza od ustaler dokonanych w | pétroczu 2012 r. 0 385,3 tys. zt (spadek o 48,5%).
W 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. wzrosta kwota dodatkowego przypisu z 1.431,4 tys. zt
do 2.217,8 tys. zt (wzrost o 54,9%). W | pdtroczu 2013 r. dodatkowo przypisano
439,3 tys. z, tj. 0 71,2 tys. zt mniej niz w | potroczu 2012 r. (spadek 0 13,9%).
W 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyta si¢ kwota dokonanych wpfat w wyniku
wydanych decyzji i ztozonych korekt (w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami)
2 1.038,1 tys. zt do 961,6 tys. zt (spadek o 7,4%) oraz w | potroczu 2013 r. do | pétrocza
2012r.z 257,9 tys. zt do 251,9 tys. zt (spadek 0 2,3%).
Wskaznik wartoéci dokonanych ustalef do kosztéw wynagrodzen oséb zatrudnionych
w Dziale Kontroli Urzedu w 2012 r. wyniost 2,03 zt i byt wyzszy od wskaznika w 2011 r.
(1,72 zb), natomiast w | pétroczu 2013 r. wyniost on 0,85 zt i byt nizszy w pordwnaniu do
| potrocza 2011 r. (1,56). Wskaznik kwot dodatkowego przypisu/odpisu do kosztéw
wynagrodzen oséb zatrudnionych w Dziale Kontroli Urzedu w 2012 r. wynidst 2,13 zt byt
wyzszy niz w 2011 r. (1,36 zt), natomiast w | pétroczu 2013 r. wyniést on 0,91 zt i byt nizszy
anizeli w | potroczu 2012 (1,0). Relacja finansowych efektow kontroli® do kosztow
wynagrodzen ww. pracownikow wyniosta w 2011 r. - 0,99 z, 2012 r. — 0,98 zt oraz 0,62 zt
w | pétroczu 2013 r. (w | pdtroczu 2012 r. wyniosta 0,60 zt).

(dowod: akta kontroli str. 83-85, 240-245)

Kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej wyjasnit, ze spadek liczby skontrolowanych okreséw
rozliczeniowych i kontroli doraznych byt spowodowany m.in.:

— zmniejszeniem zatrudnienia w Dziale Kontroli Podatkowe;,
— zmiang zatozen do planowania kontroli, tj. potozenie wiekszego nacisku na kontrole
w zakresie podatkow dochodowych zamiast VAT,
— ograniczenie kontroli zwrotéw VAT do niezbednego minimum, ze wzgledu na ich niskg
efektywno$c¢.
Powyzsze spowodowato wzrost efektywnosci kontroli z 32,93% za 2010 r. do 51,98%
w roku 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 264-265)

W celu zwiekszenia efektywnos$ci kontroli podatkowych w 2013 r. wprowadzono kwartalne
oceny pracownikéw, ktore uzaleznione sg miedzy innymi od efektywno$ci kontroli. Pierwszej
oceny dokonano za Ill kwartat 2013 r. Przyjeto zasade, ze pracownikom, ktorzy osiggneli
najlepszg ocene podniesiony zostanie na nastepny kwartat dodatek kontrolerski o 5 %,
natomiast pracownikom, ktérzy uzyskajg ocene niezadawalajacq dodatek zostanie obnizony
0 5%.

(dowod: akta kontroli str. 190, 192)

6 Jako efekty finansowe kontroli przyjeto wptaty dokonane przez podatnikéw w wyniku decyzji i zZtozonych korekt oraz kwoty nie
wyptacone przez Urzad w zwigzku ze zmniejszeniami kwot do zwrotu wynikajacymi z decyzji i korekt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Urzad wydat w 2012 r. 131 a w | pdtroczu 2013 r. 31 decyzji przypisujacych naleznosci
podatkowe. Zadna z nich nie zostata uchylona przez Izbe Skarbowa w Krakowie. W wyniku
wydanych decyzji w 2012 r. wptacono 654 tys. zt, a w | pétroczu 3013 r. - 80 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 67-73)

W Urzedzie zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem realizuje Referat Analiz
i Planowania. Do niego nalezy m.in. lokalizowanie i definiowanie zagrozen
w poszczegolnych obszarach ryzyka, stworzenie metod i zasad pozwalajacych na
oszacowanie ilosci podmiotdw wystepujacych w danym obszarze ryzyka oraz opracowanie
kryteriow wyboru/typowania grup podatnikéw lub poszczegdlnych podatnikow o najwyzszym
stopniu ryzyka w poszczegolnych obszarach, ktére nalezy objaé kontrolg. Urzad w ramach
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym m.in. wdrozyt aplikacie ,Baza Podmiotow
Szczegolnych” oraz wyznaczyt osoby odpowiedzialne za biezace wprowadzanie do niej
informaciji, analizowat podmioty z poszczegélnych obszardw ryzyka oraz udostepnit na
stronie internetowej i w swojej siedzibie karty informacyjne dla poszczegéinych obszardw

ryzyka.
(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 77-81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2.  Realizacja zadan z zakresu egzekucji administracyjnej

Urzad w okresie objetym kontrolg uzyskiwat pozytywne wskazniki wykonania zadan
w obszarze egzekucji. Warto$¢ wskaznika EG.SWE - braku sprawnosci wszczynania
egzekucji tytutow wykonawczych ogotem czynnych’ w 2012 r. ksztattowata si¢ na poziomie
8,78 (5 pkt.) i byta nizsza od mediany? (53,33). W wojewddztwie matopolskim wskaznik ten
ksztattowat sie w granicach od 0,66 (5 pkt.) do 61,85 (-3 pkt.). Urzad pod wzgledem tego
wskaznika zajgt 1 miejsce wsrod duzych urzedéw skarbowych w  wojewodztwie
matopolskim.
Za pierwsze potrocze 2013 r. wskaznik ten wyniost 8,66 (w | pétroczu 2012 r. wynidst on
10,21), co wskazuje na sprawne dziatanie Urzedu w zakresie wszczynania postepowan
egzekucyjnych.
Warto$¢ wskaznika EG.ESM - efektywnosci egzekucji podatkowych (SM) tytutow
wykonawczych czynnych® wyniosta w 2012 r. 32,68 i byta wyzsza od mediany (22,99), co
$wiadczy o dobrej efektywnosci pracy komérki egzekucyjnej. Za | potrocze 2013 r. warto$¢
tego wskaznika wyniosta 9,44.
Osiagnieta w 2012 r. warto$¢ wskaznika EG.RSM - realizacji tytutdw wykonawczych (SM)*0
wyniosta 47,86 i byta wyzsza od mediany (44,25). Wskaznik ten za pierwsze potrocze
2013 r. wyniost 26,68 i byt nizszy od uzyskanego w analogicznym okresie roku ubiegtego
(30,75).
W zakresie efektywno$ci egzekucji Urzad uzyskat ogotem w 2012 r. 14 punktéw zajmujac
1 miejsce wsrod urzedow skarbowych wojewddztwa matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 241-243)

7 liczony jako relacja liczby tytutdw wykonawczych czynnych ogdtem (bez rekwizycii), dla ktérych istniata
w okresie sprawozdawczym mozliwo$¢ wszczecia postepowania, a tego nie zrobiono lub zrobiono po uptywie
60 dni od daty wptywu tytutu x 100% do liczby tytutdw wykonawczych czynnych ogétem (bez rekwizycji)

& mediana — warto$¢ srodkowa, przecietna; punktacja w skali od -5 do 5, dla wigkszos$ci miernikow ustalana jest
na podstawie odchylen od $redniej wyliczanych z wykorzystaniem mediany

9 liczony jako relacja kwoty wyegzekwowanej w okresie sprawozdawczym na poczet zalegtosci podatkowych (typ
SM) objetych czynnymi tytutami wykonawczymi x 100% do kwoty zalegtosci podatkowych do zatatwienia
objetych czynnymi tytutami wykonawczymi (typ SM),

10 |iczony jako relacja liczby podatkowych tytutdw wykonawczych SM zatatwionych w okresie sprawozdawczym
x 100% do liczby podatkowych tytutdw wykonawczych do zatatwienia w okresie sprawozdawczym
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wskaznik obcigzenia pracg (EG.OBP) wynidst w 2011 r. 351,95 (mediana 577,04), 2012 r.
390,88 (mediana 577,54) oraz 303,16 w | potroczu 2013 r. (w | potroczu 2012 r. wynidst
306,74). Wysoko$¢ wskaznika wskazuje, ze w Urzedzie zmniejszyto sie obcigzenie pracg
pracownikow.
Analiza danych dotyczacych realizacji tytutow wykonawczych wykazata, ze w Urzedzie
wzrosta liczna tytutdw wykonawczych do zafatwienia z 46 578 tytutdw w 2011 r. do 51 294
w2012 r. i 36.422 w | pétroczu 2013 r., z czego zatatwiono odpowiednio 20.606 tytutow
(44%), 21850 (43%) i 10283 (28%). Wraz ze wzrostem ilosci tytutdw wykonawczych
wzrosta kwota nimi objeta. W 2011 r. wyniosta ona 38.644,9 tys. zt, w 2012 r. -
443442 tys. zt, a w | pdtroczu 2013 r. - 46 813,2 tys. zt, z czego wyegzekwowano
odpowiednio 9.771,8 tys. zt (25%), 12.137,2 tys. zt (27%) i 4.813,8 tys. zt (10%). W 2012 r.
w stosunku do 2011 r. wzrosta liczba tytutéw zatatwionych z 20 606 do 21 850, tj. 0 6,0%,
a kwota wyegzekwowanych zalegtosci z 9.771,8 tys. zt do 12.137,2 tys. z, {j. 0 24,2 %.
W | pdtroczu 2013 r. w poréwnaniu do | péirocza 2012 r. zatatwiono mniej o 134 tytuly
(spadek o 1,3 %), a kwota wyegzekwowanych zalegtoci byta nizsza o 1.256,2 tys. zt
(spadek 0 20,7%).
Przecietna liczba pracownikow zajmujacych sie egzekucjg zmniejszyta sie z 15,33 w 2012 r.
do 14,96 w | pdtroczu 2013 r., natomiast liczba tytutdw do zatatwienia przypadajaca na
jednego pracownika wyniosta w 2012 r. 3 346,0, a w | pétroczu 2013 r. - 2 434,6. Liczba
tytutow zatatwionych przypadajacych na jednego pracownika wyniosta odpowiednio
1425,311687,4 (w | pbiroczu 2012 r. - 681,3). Kwota Sciggnietych zalegtosci przypadajaca
na jednego pracownika wyniosta w 2012 r. 791,7 tys. zt, a w | pétroczu 2013 r. - 321,8 tys. zt
(w | p&troczu 2012 r. wyniosta 397,0 tys. z1).
Koszty wynagrodzenia o0s6b zatrudnionych w Dziale Egzekucji zwigkszyly sie
z 11573 tys. zt w 2011 r. do 1.310,1 tys. zt w 2012 r. W | pdtroczu 2013 r. wyniosty one
628,6 tys. zt i byly nizsze 0 64,6 tys. zt niz w | pdtroczu 2012 r. (spadek 0 9,3%).
Relacja kwoty wyegzekwowanych nalezno$ci ogotem objetych tytutami wykonawczymi do
kosztow wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w Dziale Egzekucji wyniosta w 2012 r.
12,44, a w | potroczu 2013 r. odpowiednio 10,16. Relacja kwoty wyegzekwowanych
nalezno$ci podatkowych stanowigcych dochody budzetu panstwa (SM) do ww. kosztéw
wynagrodzen wyniosta w 2012 r. 8,5, a w | pdiroczu 2013 r. odpowiednio 5,95.

(dowod: akta kontroli str. 87-90, 232)

Naczelnik Urzedu w pismie z 3 pazdziernika 2013 skierowanym do Izby Skarbowej
w Krakowie podat m.in., Zze przyczyng pogorszenia efektywno$ci egzekucji w 2013 r. bylo
prowadzenie postepowar egzekucyjnych wobec podmiotow, ktére posiadajg duzo spraw
w egzekucji i bardzo duze kwoty zalegtoSci. W celu poprawy Sciggalno$ci od szeregu lat
podejmowane sg dziatania majace na celu poprawe $ciggalnosci, m.in. systematyczna
kontrola terminowo$ci zaptaty, niezwtoczne wprowadzanie do systemu POLTAX deklaracii,
zeznan, decyzji, niezwloczne wystawianie upomnien, tytutbw wykonawczych oraz
wszczynanie postepowan egzekucyjnych, korzystanie ze skargi paulianskiej, systematyczne
kierowanie wnioskdbw o0 wszczecie postepowania karno-skarbowego w stosunku do
podatnikdw/ptatnikow, ktdrzy nie ptacq w terminie podatkdow.

(dowdd: akta kontroli str. 248-262)

Kontrola 35 wybranych losowo zalegtosci na dzien 31 sierpnia 2013 r. wykazata, ze
zobowigzania wynikajace z deklaracji zostaly przypisane w systemie od 1 do 21 dni od ich
wptywu do Urzedu, w 34 przypadkach upomnienia zostaty wystawione w terminie od 1 do
21 dni (1 w terminie 37 dni) od przypisania zobowigzania w systemie (lub terminu zaptaty)
a tytuly wykonawcze zostaty wystawione w terminie od 8 do 30 dni od wptywu potwierdzenia
doreczenia upomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 91-93)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa
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faktycznego

1.3.  Obciazenie dodatkowymi (pozafiskalnymi) zadaniami.

W Urzedzie w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrze$nia 2013 r. na dodatkowe zadania
poswiecono 3 796 dni roboczych. Najwiecej dni wykorzystano na prowadzenie postepowan
egzekucyjnych na rzecz wierzycieli obcych — 2392 roboczodni (63,0%), zatatwianie
whioskéw VZM - 469 roboczodni (12,3%) oraz wydawanie zaswiadczen (bez VAT-25) —
450 roboczodni (11,85%).
W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrze$nia 2013 r. na zadania kontrolne wykorzystano
14 etatow (10,0% og6tu zatrudnionych), a na dziatania egzekucyjne 16 etatow
(11,68% ogétu zatrudnionych). Do realizacji zadan pozafiskalnych wykorzystano 20 etatow,
tj. 14,6% ogotu etatow. taczna kwota wynagrodzen pracownikéw wykonujacych czynnosci
kontrolne, egzekucyjne oraz pozafiskalne wyniosta 2216 tys. zt (39,9% og6tu
wynagrodzen), z tego na zadania kontrolne 654,2 tys. zt, egzekucyjne zwigzane z poborem
podatkéw (147,1 tys. zI) i pozostate (648,3 tys. zt) tacznie 7954 tys. zt, a pozafiskalne -
766,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad zadan z zakresu kontroli
podatkowej. Prawidlowo sporzadzano plany dziatalnosci kontrolnej. Zostaty one
zrealizowane w wybranych miesigcach kontrolowanego okresu odpowiednio na poziomie
89,3% (kwiecien 2012 r.), 73,1% (pazdziernik 2012 r.) i 90,7% (marzec 2013 r.). Urzad
osiggnat dobre wyniki miernikdw z dziatalnosci kontrolnej i egzekucyjnej.

2. Wykonanie planéw finansowych przez US w 2012 r. i w ciagu trzech
kwartatow 2013 r., gospodarowanie $rodkami budzetowymi na realizacje
zadan

21.  Rzetelnos¢ planowania wydatkéw budzetowych.

W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem budzetu panstwa na 2012 r. oraz pismem
Ministerstwa Finansow z 1 kwietnia 2011 r. Izba Skarbowa w Krakowie (zwana dalej ,IS”)
zwrécita sie 5 kwietnia 2011 r. do US o opracowanie materiatéw dotyczacych planowanych
dochoddw i wydatkéw budzetowych. Planowana wysokos¢ wydatkéw wg Ministerstwa
Finanséw nie mogta przekroczy¢ kwot wyliczonych przy zastosowaniu wydatkowej reguty
dyscyplinujacej wprowadzonej art. 112a-112d ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' oraz art. 25 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw'2. Wzrost kwoty wydatkéw prognozowanej na
2012 r. nie mogt przekroczy¢ 3,8 %. Wynagrodzenia i pochodne od nich miaty by¢
zaplanowane na poziomie 2011 .

US opracowat materiaty planistyczne i plan finansowy terminowo, rzetelnie i zgodnie
zaréwno z kwotami ujetymi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 jak i wytycznymi IS.
W zwigzku z pracami nad projektem budzetu panstwa na 2012 r. w kwietniu 2011 r. Urzad
przekazat do Izby Skarbowej w Krakowie dane dotyczace projektu planu dochodéw
i wydatkéw na 2012 r. Izba Skarbowa w Krakowie informacje o przyjetych w projekcie
ustawy budzetowej na 2012 r. dochodach i wydatkach przekazata Naczelnikowi Urzedu przy
pismie PB/320-2-0073/11 z 22 listopada 2011 .

W zatozeniach do planu finansowego na 2012 r. Urzad zaplanowat wydatki w kwocie
9.376 tys. zt, w projekcie planu przyjeto w kwocie 9.273 tys. zt i w takiej samej wysokosci
przyjeto w planie finansowym.

IS w Krakowie zweryfikowany projekt planu finansowego przestata Urzedowi 9 stycznia
2012 r., a pismem PB/310-2-0001/12 z 23 marca 2012 r. poinformowata o kwotach
dochodéw i wydatkow w 2012 r.

" Dz.U. Nr157, poz. 1240 ze zm.
12 Dz. U. Nr 257, poz. 1726
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Plan finansowy Urzedu na 2012 r. byt 51 razy zmieniany, z tego w 17 przypadkach na
skutek oftrzymanych $rodkdw z rezerwy celowej (na wydatki egzekucyjne, koszty
postepowania sadowego i komorniczego) oraz w 34 przypadkach w celu dostosowania
wydatkébw do aktualnych potrzeb, w tym comiesiecznego przeniesienia $rodkow
zdeponowanych w § 4020 na odpis na PFRON w § 4110. Zmiany bylty dokonywane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
W projekcie planu finansowego na 2013 r. przyjeto wydatki w kwocie 10.758 tys. zt, z tego
w rozdziale 75009 — urzedy skarbowe 9.247 tys. zt (takg sama kwote przyjeto w planie
finansowym). Izba Skarbowa w Krakowie pismem z dnia 20 listopada 2012 r. poinformowata
Urzad, ze Srodki na finansowanie egzekuciji (rozdziat 75014 — egzekucja administracyjna
naleznos$ci pienieznych) zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej i wynoszg 1.511 tys. zL.
Urzad dokonat podziatu tej kwoty i na | kwartat 2013 r. w ww. rozdziale zaplanowano
wydatki w kwocie 394 tys. zt. Do dnia 30 wrze$nia 2013 r. plan byt zmieniany 31 razy,
w tym na skutek zwiekszenia $rodkéw z rezerwy celowej 5 razy, dostosowania planu do
aktualnych potrzeb - 17 razy.
Plany byty zmieniane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym po otrzymaniu decyzji
informujacych o przyznanych $rodkach z rezerwy celowej budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 96-104)

Urzad w 2012 r. otrzymat z rezerwy celowej ogétem 1.439,8 tys. zt. W szczegdinosci:

- w rozdziale 75009 — 132,8 tys. zt, z tego na pokrycie zwigkszonej stawki na ubezpieczenia
rentowe — 131,0 tys. zt (wykorzystano 127,1 tys. zt) oraz na pokrycie wydatkdw
zwigzanych z przejeciem samochodu na rzecz Skarbu panstwa - 1,8 tys. zt (wykorzystano
1,8 tys. 2),

- rozdziale 75014 - 1.304,3 tys. zt na dziatalnos¢ egzekucyjng (wykorzystano
1.126,3 tys. z1),

- rozdziale 75095 - 2,7 tys. zt zt na pokrycie opfat sadowych i komorniczych (wykorzystano
2,7 tys. z).

Ogotem wykorzystano kwote 1.257,8 tys. zt. Niewykorzystang kwote 182,0 tys. zt zwrécono

w dniach 28 — 31 grudnia 2012 .

W 2013 r. (do 30 wrzesnia) Urzad z rezerwy celowej otrzymat ogbtem 1.172,9 tys. zt

(wnioskowat o kwote 1.389,5 tys. zt), z czego wykorzystat 647,9 tys. zt. Catos¢ otrzymanych

Srodkow dotyczyta wydatkow na dziatalno$¢ egzekucyjng — rozdziat 75014.

Kontrola wydatkéw sfinansowanych z rezerwy celowej w 2012 r. na ogolng kwote

293,5 tys. zt (23,3% wydatkowanych $rodkéw z rezerwy celowej) i 281,1 tys. zt w 2013 .

(do 30 wrzesnia) wykazata, ze ofrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie

Z przeznaczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 110-132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.  Realizacja wydatkéw budzetowych.

W pierwotnym planie finansowym Urzedu na 2012 r. zaplanowano wydatki na kwote
9.273 tys. zt, ktérq w ciggu roku zwiekszono do kwoty 10.856 tys. zt. Wykonano je
w wysoko$ci 10.665 tys. zt, tj. w 98,2%. Planu wydatkdw nie wykonano w rozdziale 75009
(6 tys. zt) i 75014 (185 tys. zt).
W pierwotnym planie finansowym Urzedu na 2013 r. zaplanowano wydatki na kwote
9.247 tys. zt, ktérg do 30 wrzesnia 2013 r. zwiekszono do kwoty 10.540 tys. zt. Na dzien
30 wrze$nia 2013 r. plan ten wykonano w kwocie 7.551 tys. zt (tj. w 71,6%). W rozdziale
75014 wydatki wykonano w kwocie 648,0 tys. zt (ti. w 55,2% planu rocznego). Niskie
wykonanie planu dotyczyto m.in. § 4020 - Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (zaplanowano 450 tys. zt, wydatkowano 273 tys. zt), § 4260 - Zakup energii
(zaplanowano 30 tys. zt, wydatkowano 15 tys. zt), oraz § 4300 - Zakup ustug pozostatych
(zaplanowano 193 tys. zt, wydatkowano 97 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 100-109)
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze niepetne wykonanie planu wydatkéw w 2012 r. oraz niskie
wykonanie planu za 3 kwartaty 2013 r. w rozdziale 75014 byto spowodowane m.in. brakiem
mozliwosci oszacowania wplywéw realizowanych przez pracownikéw Dziatu Egzekucii,
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ktére stanowig podstawe naliczenia wynagrodzen prowizyjnych oraz pochodnych od
wynagrodzen i oszczednym wydatkowaniem $rodkéw publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 234-236)

Naczelnik Urzedu zarzadzeniem nr 7 z 28 czerwca 2012 r. (zmieniajacym zarzadzenie
nr 23/2008) okreslit zasady postepowania w sprawach o udzielenie zaméwienia o wartosci
ponizej 14 000 euro. Zgodnie z ww. zarzadzeniem udzielenie zamdwienia m.in. powinno
by¢ poprzedzone przeprowadzeniem wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw ze Srodkow publicznych, rozpoznaniem rynku,
a zamowienie powinno by¢ udzielone dostawcy/wykonawcy, ktéry zaoferowat najnizszg
ceng odnoszaca sie do przedmiotu zamdwienia.
Kontroli poddano wydatki dokonane w 2012 r. na kwote 930,6 tys. zt (stanowigce 8,7%
wydatkow ogdtem i 60% wydatkéw biezacych, tj. bez wynagrodzen wraz z pochodnymi)
oraz w 2013 r. na kwote 655,4 tys. zt (8,7% wydatkéw ogdtem i 72% wydatkéw biezacych).
Stwierdzono, ze byly one ujete w planie finansowym, a poniesiono je - przestrzegajac
ustawy Prawo zamoéwien publicznych'® oraz zalecen zawartych w ww. zarzadzeniu
Naczelnika - w sposéb gospodarny oraz celowy.
Prébe do badania wydatkow wyznaczono ze zbioréw dowodow ksiegowych bedacych
fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnoci
z wylaczeniem (ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidtowo$ci) dowodow
dotyczacych wyptat wynagrodzen i ich pochodnych. Doboru proéby dokonano
z wykorzystaniem aplikacji informatycznej ,Pomocnik Kontrolera” — wersja PK-5.3.
Wylosowano 120 dowoddéw dotyczacych wydatkébw poniesionych w2012 .
i 124 dotyczacych wydatkow poniesionych w 2013 r. (do 30 wrzes$nia).
Zbadane dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki i zapisy dokonane w ksiegach
rachunkowych na ich podstawie spetniaty wymogi ustawy o rachunkowosci'* oraz ustawy
o finansach publicznych'®,
Urzad na koniec 2012 r. posiadat zobowigzania na kwote 703,9 tys. zt (w tym 637,8 tys. zt
stanowity naliczenia dodatkowych wynagrodzeri rocznych wraz z pochodnymi). Wedtug
stanu na 30 wrze$nia 2013 r. Urzad posiadat zobowigzania w kwocie 32,4 tys. zt. Wszystkie
kwoty zobowigzan byly prawidtowe i zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Urzad na koniec ww. okresow nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

(dowod: akta kontroli str. 110-137, 149-152, 191, 237-239, 266-272)

Urzad do czasu otrzymania $rodkow z rezerwy celowej na dziatalno$¢ egzekucyjng wydatki
na ten cel (w kwocie 189,7 tys. zt w 2012 r. i 63,1 tys. zt w 2013 r.) sfinansowat ze $rodkow
zaplanowanych na dziatalno$¢ biezacg Urzedu. Po otrzymaniu decyzji o przyznaniu
$rodkow dokonano zmiany planu finansowego oraz stosownych przeksiegowan w ksiegach
rachunkowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 191, 273)

Urzad w okresie objetym kontrolg w ramach dziatan oszczednosciowych m.in. ograniczat do
minimum zakup materiatow, wyposazenia, akcesoridbw komputerowych, papieru oraz
toneréw. Zorganizowano dostarczanie poczty na terenie Wadowic oraz Andrychowa przez
pracownikdw Urzedu, przekazywanie informacji oraz pism (tam gdzie to mozliwe) drogq
e-mailowa. Pracownicy Urzedu rozniesli 8 641 przesytek, co dato 49,0 tys. zt oszczednosci
(25,3 tys. zt w 2012 r. i 23,8 tys. zt w 2013 r.). Utrzymywano minimalne, wymagane
przepisami, temperatury w pomieszczeniach i zakazano korzystania z przeno$nych
urzadzen grzewczych. Urzad w okresie od 1 stycznia 2012 r. do wrzesnia 2013 r. z tytutu
korzystania z telefonéw stuzbowych do celéw prywatnych obcigzyt pracownikdw na ogoing
kwote 2,4 tys. zt (w2012 r. — 1,6 tys. zt i 803 zt w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 233, 245)
Liczba pracownikéw w Urzedzie w 2013 r. w stosunku do 2012 r. wzrosta ze 135 oséb do
140, a powierzchnia catkowita zajmowanych nieruchomos$ci wzrosta z 2 897 m2do 2 909 m2.
Wzrost powierzchni  wykorzystywanej na potrzeby Urzedu byt spowodowany

13 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.
14 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r., poz. 330 ze zm.).
15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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wypowiedzeniem umowy najmu podmiotowi zewnetrznemu. Sredniomiesieczne koszty
eksploatacyjne zmniejszyly sie z 28,7 tys. zt w 2012 r. do 25,1 tys. zt, a ich obnizenie byto
spowodowane m.in. zmniejszeniem kosztow w wyniku przeprowadzenia przetargéw na
ustugi sprzatania iochrony oraz wprowadzenia oszczednosci (woda, $cieki, energia
elektryczna). Urzad w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat zmian organizacyjnych
pod katem przysztych oszczednosci. W latach 2012-2013 m.in. na potrzeby podrecznego
archiwum zaadoptowat pomieszczenia piwniczne o powierzchni 95,5 m2,

(dowod: akta kontroli str. 153-154)

Urzad na dzien 31 grudnia 2012 r. nie posiadat $rodkéw budzetowych na rachunku
bankowym.
(dowdd: akta kontroli str. 155)

W Dziale Kontroli Podatkowej w latach 2012-2013 (do 30 wrze$nia) pracowato 14 o0sob,
z czego w szkoleniach zewnetrznych (organizowanych przez Centrum Edukacji Zawodowe;j
Resortu Finansow i Izbe Skarbowg w Krakowie) uczestniczyto odpowiednio w 2012 r.
6 pracownikow, a w 2013 r. 5 pracownikow. Przedmiotem szkolen byty m.in. procedury
kontroli, obstuga aplikacji ,Kontrola”, podatek od towardw i ustug. Koszty szkolenia
pokrywato Ministerstwo Finansow oraz Izba Skarbowa w Krakowie.
Kierownik Dziatu Kontroli w pi$mie z 7 pazdziernika 2013 r. podat m.in., ze w Dziale tym nie
jest prowadzona ewidencja prowadzonych szkolen wewnetrznych. Szkolenia odbywajq sie
na cotygodniowych naradach, ktére prowadzg m.in. pracownicy uczestniczacy
w szkoleniach zewnetrznych. W latach 2012-2013 (do wrzes$nia) przeprowadzono
m.in. szkolenia z zakresu audytu jako$ci, e-handlu, procedur kontroli, oszustw w zakresie
transakcji wewnatrzwspéinotowych, obstugi aplikacji ,Kontrola”. Tematy szkoleri dobierane
sg W oparciu o tematy szkoleh zewnetrznych oraz zapotrzebowania pracownikdw, a takze
na podstawie biezacej analizy materiatéw kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3.  Zatrudnienie i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia

W Urzedzie przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 137,56 (w tym 4 osoby
niepetnosprawne), a za 3 kwartaty 2013 r. - 136,94 (w tym 4 osoby niepetnosprawne).
Przecietne miesigczne wynagrodzenie wyniosto odpowiednio 4 631 zt oraz 4 509 zt.
W latach 2012-2013 (do 30 wrze$nia) w Urzedzie rozwigzano umowe z 7 pracownikami,
wtym z3 osobami zatrudnionymi na czas okresSlony (zastepstwo), 2 osobami
przeniesionymi stuzbowo oraz 1 pracownikiem, ktdry przeszedt na emeryture. Zaplanowana
kwota wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r. i 2013 r. nie zostata przekroczona.
Naczelnik wyjasnit, ze prowadzi polityke majaca na celu zwiekszenie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. W wydanym zarzadzeniu w sprawie zasad i trybu naboru kandydatow
do stuzby cywilnej w Urzedzie przyjeto, ze jezeli w miesigcu poprzedzajacym date
upublicznienia ogtoszenia o naborze do pracy wskaznik zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych jest nizszy niz 6%, osoba niepetnosprawna ma pierwszenstwo. W latach
2012-2013 przeprowadzono 5 naboréw, w trakcie naboru zglosita sie tylko jedna osoba
niepetnosprawna, ktdra nie spetniata wymogow na danym stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 240)

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty w 2012 r. 9.205 tys. zt i byly
wyzsze w porownaniu do 2011 r. (8.790 tys. zt) o 415 tys. z. W rozdziale 75009 kwota
wynagrodzen wraz z pochodnymi wzrosta z 8.516 tys. zt w 2011 r. do 8.564,0 tys. zt,
tj. 0 48 tys. zt, natomiast w rozdziale 75014 odpowiednio z 274,0 tys. zt do 641,0 tys. #t,
tj. 0 367 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 105-109)

W badanym okresie Urzad nie wyptacat odszkodowan pracownikom z ktorymi rozwigzano
stosunek pracy, nie dokonywano zmniejszen wydatkbw na wynagrodzenia i ich
przenoszenia do innych paragrafow klasyfikacji budzetowej. Wptaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob  Niepetnosprawnych odprowadzano terminowo. Zostaly one
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sfinansowane z wlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej (§ 4140), po uprzednim
dokonaniu zmian w planie wydatkéw.
(dowod: akta kontroli str. 99, 158-162)

Urzad na wyptate wynagrodzen prowizyjnych dla pracownikéw realizujacych zadania
z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci (rozdziat 75014 § 4020) w 2012 r.
wydatkowat 463,5 tys. zt. Na 2013 r. zaplanowano 450 tys. zt, z czego do 30 wrzesnia
wykorzystano 273,1 tys. zt. Wzrost wyptaconych wynagrodzen w 2012 r. w stosunku do
2011 r. (212,0 tys. z) byt spowodowany m.in. wzrostem S$ciggnigtych zalegtosci
podatkowych 0 2.723,9 tys. zt, wiekszq liczbg wykonanych czynnosci egzekucyjnych oraz
zwiekszeniem o 1 etat liczby pracownikéw Dziatu Egzekugji.

(dowdd: akta kontroli str. 105-107, 111-116, 163-166, 232)

Pracownicy Urzedu w 2012 r. wypracowali 3 898 godzin nadliczbowych, a w 2013 r.
(do 30 wrze$nia) 3 009 godzin. Kontrola terminowosci rozliczenia godzin nadliczbowych
wypracowanych w marcu 2013 r. (840 godzin przez 70 pracownikéw) i sierpniu (190 godzin
przez 36 pracownikow) wykazata, ze czas jaki uptynat od wypracowania godzin do ich
rozliczenia miescit sie¢ w przedziale od 2 dni do 170 dni za miesiac marzec ($rednio
48,6 dnia) i od 1 do 51 dni za sierpien (Srednio 19 dni). Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze
zpowodu duzej ilosci zadan wynikajacych z podstawowych obowigzkéw na swoich
stanowiskach pracy, pracownicy majg problem z szybkim ich odebraniem.
Czas pracy w godzinach nadliczbowych ewidencjonowany byt elektronicznie — Urzad
posiada program do ewidencji czasu pracy danego pracownika. Praca w godzinach
nadliczbowych wykonywana byta z wtasnej inicjatywy Urzedu - na wniosek kierownikow
komdrek organizacyjnych. Potrzebe pracy w godzinach nadliczbowych uzasadniono
m.in. duzg iloscig spraw do zatatwienia w danym okresie, koniecznoscig terminowego
wprowadzania deklaracji podatkowych do systemu Poltax oraz kontrolg wydawania
paragondw, prowadzong poza godzinami pracy Urzedu.
Naczelnik Urzedu na naradzie w dniu 1 pazdziernika 2013 r. przekazat kierownikom
komorek organizacyjnych Urzedu, ze comiesiecznie na naradach bedzie analizowana
sprawa godzin nadliczbowych, w tym zasadnosci wnioskow o prace w tych godzinach,
a w dniu 8 pazdziernika 2013 r. zalecit podjecie dziatan zmierzajacych do ich ograniczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 191-193)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

24. Ksiegi rachunkowe

Urzad posiada zatwierdzong przez Naczelnika Urzedu polityke rachunkowo$ci obejmujaca
m.in. dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci i prawidtowo opracowany
oraz zgodny z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa zaktadowy plan kont.
Opracowano i wprowadzono do zastosowania procedury i zasady kontroli zaciggania
zobowigzan finansowych, obiegu i zatwierdzania dokumentoéw ksiegowych oraz regulacje
dotyczace kontroli zarzadczej. W Urzedzie stosowane sg przyjete zasady rachunkowosci.
Ksiegowo$¢ prowadzona jest komputerowo w oparciu o system ekonomiczno-finansowy
SFINKS - wersja 8.26 (ostatnia aktualizacja 13.09.2013 r.), ktéry zostat zatwierdzony do
stosowania. System m.in. zapewnia kompletno$¢ zapiséw oraz ich poprawnos$¢, ciggtosé
numeracji w dzienniku, wymusza zamykanie miesiecy i umozliwia udostepnianie ksiag
w postaci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 212-217)

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych, przeprowadzony z wykorzystaniem aplikacii
informatycznej pn. ,Pomocnik Kontrolera” wersja PK-5.3, wykazat, ze zapisy ksiegowe
zarowno w 2012 r., jak i 2013 r. (do 30 wrze$nia) zostaty zatwierdzone przed
sporzadzeniem sprawozdan budzetowych. Nie stwierdzono btedéw dotyczacych
ksiegowania operacji gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 218-224)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.5 Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez US nastepujacych sprawozdan:
rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012 oraz sprawozdan za Ill kwartaty 2013 r.,
tj. Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa i Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek  budzetowych. Ponadto  dokonano analizy sprawozdan finansowych
sporzadzonych za IV kwartat 2012 r. i za lll kwartat 2013 r., tj. Rb-N - nalezno$ci oraz
wybrane aktywa finansowe i Rb-Z — zobowiazania wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji. Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane do dysponenta
wyzszego stopnia w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia
3lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® i4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'’.
Przekazywaty one prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan
w2012r. i za 3 kwartaty 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Stan srodkéw na rachunku bankowym zostat potwierdzony przez NBP.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 288-300)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie:
planowanie wydatkéw i dochodéw budzetowych w kontrolowanym okresie oraz
wykorzystanie $rodkéw z rezerwy celowej na wydatki zwigzane z egzekucjg
administracyjng,

— realizacje wydatkow budzetowych, ktore w kontrolowanym okresie bylty dokonywane
gospodarnie, celowo, oszczednie i zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami,

— stosowany w US system finansowo - ksiegowy oraz prowadzenie ksigg rachunkowych -
byly one prowadzone rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

— dziatania US w zakresie dotyczacym stanu zatrudnienia i wykonania wydatkéw na
wynagrodzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne

sprawozdania zaréwno w zakresie operacji finansowych jak i zgodno$ci kwot wydatkéw

ujetych w tych sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa.

16 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
7 Dz.U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Wobec nie stwierdzenia dziatah nieprawidtowych NIK nie przedstawia wnioskéw
pokontrolnych, o ktdrych mowa w art. 53 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'e,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wadowicach, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

W zwigzku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw pokontrolnych Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie nie oczekuje odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.

Krakéw, dnia  grudnia 2013 r.

Kontrolerzy
Jerzy Baranek
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Marta Wojnarska
Specijalista kontroli panstwowej

8 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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