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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut

kontroli P/13/069 — Wplyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan oswiatowych

gmin
Jedno§tka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler o - Co . L :
Katarzyna Bielanska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87959
z dnia 20 wrze$nia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka ;24 Gminy w Golczy, 32-075 Golcza (dalej UG lub Urzad)
kontrolowana ’
K:er?;vsr][:(ki Lestaw Blacha, Wéjt Gminy Gotcza
J . (dowdd: akta kontroli str. 3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

‘ Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogélna dziafalno$é Urzedu w zakresie likwidacji dwéch spoérod pieciu prowadzonych szkot

podstawowych w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do zakonczenia kontroli NIK).

Uzasadnienie Likwidacja dwoch szkdt podstawowych w Mostku i Czaplach Wielkich z dniem 31 sierpnia

oceny ogolne; 2011 r. wptyneta na zmniejszenie o kwote 390 tys. zt wydatkow Gminy na realizacje zadan
o$wiatowych w roku szkolnym 2011/2012. Uzyskano poprawe warunkow ksztatcenia
uczniéw oraz zoptymalizowano organizacje gminnej sieci szkét. Gmina po likwidacji szkot
w zwigzku ze zwiekszong liczbg ucznidw uprawnionych do dowozenia dostosowata
dotychczasowa organizacje przewozu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieprzediozenia przez Wojta projektu zmiany uchwaty w sprawie sieci szkot
podstawowych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych przed
rozpoczeciem roku szkolnego 2011/2012, co uniemozliwito Radzie podjecie uchwaty
w terminie, ktory gwarantowat wejscie w zycie tej uchwaty i okreSlenie mocy
obowigzujacej na 1 wrze$nia roku szkolnego 2011/2012. Stanowito to naruszenie art. 17
ust. 4 iart. 14a ust. 1i 1a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty?;

— oznakowania i wyposazenia pojazdéw przeznaczonych do przewozu dzieci do szkét
gminnych w sposéb niezgodny z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach Ministra
Infrastruktury.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm. - dalej ustawa o systemie o$wiaty.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania nauki
w innych szkotach publicznych tego samego typu

1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Gotcza (Gmina) prowadzita cztery szkoty publiczne.
Gimnazjum i Szkote Podstawowa w Gotczy oraz Szkote Podstawowg w Wysocicach
i w Szreniawie. W szkotach tych uczyto si¢ ogdtem 703 uczniéw i wychowankow. W SP
w Gotczy uczyto sie 240 uczniow w 12 oddziatach oraz 104 wychowankow w 4 oddziatach
przedszkolnych. W SP w Wysocicach uczyto sie 52 uczniow w 6 oddziatach oraz 32
wychowankéw w 2 oddziatach przedszkolnych. W SP w Szreniawie uczyto si¢ 64 uczniow
w6 oddziatach i 33 wychowankéw w 2 oddziatach przedszkolnych. Przy Szkotach
Podstawowych funkcjonowaty prowadzone przez Gmine trzy oddzialy przedszkolne, do
ktérych uczeszczato 169 wychowankéw (w 8 oddziatach). Do Gimnazjum uczeszczato 178
uczniéw (w 8 oddziatach).

Gmina nie prowadzita innych placéwek o$wiatowych, a na jej terenie nie dziatajg szkoty,
przedszkola oraz inne placéwki oSwiatowe o charakterze niepublicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placéwek dziatajacych na terenie Gotczy,
uchwatg Rady Gminy z dnia 30 listopada 2001 r. powotano Zespdt Ekonomiczno-
Administracyjny Szkot Gminy Gotcza®.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 15)

2. W roku szkolnym 2010/2011 Gmina byta organem prowadzacym dla pieciu szkét
podstawowych i oddziatéw przedszkolnych przy nich funkcjonujacych?, oraz Publicznego
Gimnazjum w Gotczy. Do szkdt uczeszczato tacznie 711 ucznidw i wychowankow, w tym
189 w gimnazjum, 378 ucznidw w klasach |-VI szkét podstawowych i 144 wychowankéw
w oddziatach przedszkolnych. Do SP w Gotczy uczeszczato 182 uczniow w 9 oddziatach
i 80 wychowankéw w 3 oddziatach. Do SP w Wysocicach uczeszczato 77 uczniow
w 6 oddziatach i 23 wychowankéw w 2 oddziatach przedszkolnych. Do SP w Szreniawie
uczeszczato 51 ucznidéw w 6 oddziatach i 25 wychowankdw w 2 oddziatach przedszkolnych.
Do SP w Mostku uczeszczato 36 ucznidw w 4 oddziatach i 10 wychowankéw (oddziat
przedszkolny ,0” potaczony z klasg I). Do SP w Czaplach Wielkich uczeszczato 32 uczniow
w 4 oddziatach i 8 wychowankéw (oddziat przedszkolny ,0” potaczony z klasa |).

(dowdd: akta kontroli str. 57)

Zmiany organizacji sieci szkét w latach 2011-2013 polegaty na zlikwidowaniu z dniem
31 sierpnia 2011 r. dwoch publicznych szkét podstawowych: w Mostku i w Czaplach
Wielkich.

Rada Gminy Gotcza podjeta 25 lutego 2011 r. uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji
SP w Mostku (Nr V/29/11) i SP w Czaplach Wielkich (Nr V/28/11) a nastepnie 28 kwietnia
2011 r. uchwaty w sprawie likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r. ww. szkdt (Nr VI1/39/11
i VII/39/11). W powotanych uchwatach okre$lono, ze uczniom zlikwidowanych szkot
zapewnia sie mozliwos¢ kontynuowania nauki w SP w Gotczy z dniem 1 wrzesnia 2011 .

§1,2).

3 W rozumieniu art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty.
4 Szkota Podstawowa w Gotczy, Szkota Podstawowa w Wysocicach, Szkota Podstawowa w Szreniawie, Szkota Podstawowa
w Mostku, Szkota Podstawowa w Czaplach Wielkich
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Plan likwidacji ww. szkét, uzyskat (11 marca 2011 r.) pozytywng opinie Matopolskiego
Kuratora Oswiaty® oraz Zarzadu Oddziatu Powiatowego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w Miechowie® (10 lutego 2011 r.).

(dowod: akta kontroli str. 22-37)

W obwodzie szkolnym po zlikwidowanej SP w Mostku obowigzkiem szkolnym objetych byto
40 uczniéw i rocznym przygotowaniem przedszkolnym 10 dzieci. Od 1 wrze$nia 2011 r.
wszyscy uczniowie i dzieci z obwodu zlikwidowanego kontynuowaty nauke w SP w Gotczy.
W obwodzie szkolnym po zlikwidowanej SP w Czaplach Wielkich obowigzkiem szkolnym
objetych byto 37 uczniéw i 8 dzieci rocznym przygotowaniem przedszkolnym. Z dniem
1 wrzesnia 2011r., 26 ucznidbw z klas |-Vl kontynuowato nauke w SP w Gotczy,
11 kontynuowato nauke w SP w Smrokowie, 6 dzieci odbywato roczne przygotowanie
przedszkolne w SP w Gotczy a dwoje w SP w Smrokowie (sotectwie przylegajacym do
sotectwa Czaple Wielkie potozonym w Gminie Stomniki).

(dowod: akta kontroli str. 61)

3. W zwigzku z likwidacjg szkdt podstawowych w Mostku i Czaplach Wielkich zadne pisma
ani sprzeciwy od mieszkaficow Gminy nie wplynety do Urzedu, jak réwniez do Rady Gminy
Gotcza.

(dowdd: akta kontroli str. 62-66)

4. W uzasadnieniach do uchwat w sprawie likwidacji szkét podano, ze uchwaty o zamiarze
likwidacji SP w Mostku i Czaplach Wielkich stanowig realizacje polityki o$wiatowej
prowadzonej przez Gmine, ktéra zaktada m.in. liczebno$¢ w oddziale klasowym na
poziomie nie mniej niz 10 uczniéw i nieprowadzenie nauki w klasach tgczonych. Natomiast
uwarunkowania demograficzne sprawiaja, ze w roku szkolnym 2010/2011 w SP w Mostku
i w SP w Czaplach Wielkich najliczniejsze klasy liczyty 7 uczniéw. Jednoczesnie za dwa lata
liczba dzieci w tych obwodach z 69 ucznidéw (36 + 31) spadnie do 58, tj. obnizy sie o 11
dzieci. Ponadto, likwidacja szk& wplynie pozytywnie na poziom ksztatcenia poprzez
rezygnacije z prowadzenia nauki w klasach fgczonych, mozliwo$¢ korzystania
z nowoczesnej bazy dydaktycznej i sportowe.

Liczba dzieci urodzonych na terenie gminy Golcza w latach 2006-2012 ksztattowata sie
nastepujgco: w 2006 r. — 59, w 2007 r. - 67, w 2008 r. — 58, w 2009 r. — 65, w 2010 r. — 58,
w 2011 r. — 67, w 2012 r. — 53, w tym w obwodach zlikwidowanych szkét w Mostku
i Czaplach Wielkich zameldowanych byto odpowiednio w 2006 r. —5i 8, w 2007 r. - 5i 6,
w2008r.-11i3,w2009r.-7i9,w2010r.-8i2,w2011r.-11i4,w2012r.-9i7
dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 21, 28, 35, 56)

5. Wojt Gminy Gofcza przediozyt projekt uchwaty w sprawie ustalenia obwodéw i sieci
publicznych szkét podstawowych i oddziatéw przedszkolnych na terenie Gminy Gotcza
Radzie Gminy do uchwalenia 23 lutego 2012 r. Uchwatg Nr XVIII/109/12 Rady Gminy
Gotcza z dnia 27 lutego 2012 r. dokonano zmiany w planie gminnej sieci publicznych szkét
podstawowych i oddziatéw przedszkolnych oraz granic ich obwodéw po likwidacji szkdt.
Poprzednio obowigzywaty uchwaty Rady Gminy podjete w 2004 r., w ktorych ustalono sie¢
pieciu szkdt podstawowych i placowek rocznego przygotowania przedszkolnego przy nich
dziatajacych oraz granice obwoddw szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 38-40,42-45)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wit nie przedtozyt projektu zmiany uchwaty w sprawie sieci szk&t podstawowych oraz sieci
prowadzonych publicznych oddziatdw przedszkolnych w szkotach przed rozpoczeciem roku
szkolnego 2011/2012, co uniemozliwito Radzie podjecie uchwaty w terminie, ktdry
gwarantowat wejScie w zycie tej uchwaly i okreslenie mocy obowigzujacej na 1 wrzesnia

5 Art. 59 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
6 Uzyskanej w trybie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854,
ze zm.).
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roku szkolnego 2011/2012, co stanowito naruszenie art.17 ust. 4 oraz art. 14a ust. 1 1a
ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym’ do zadan wojta nalezy m.in.
przygotowanie projektéw uchwat rady gminy.

Wojt wyjasnit, ze w uchwatach likwidujacych szkoty w Mostku i Czaplach Wielkich
wskazanie szkoty zapewniajacej mozliwos¢ kontynuowania nauki oznaczato okreslenie
obwodu. Uchwatami tymi natozono na dyrektora szkoty przejmujacej, obowigzek organizacii
szkoly w zwigzku z przejeciem uczniéw i dzieci przedszkolnych do SP w Gofczy jak réwniez
sprawowania kontroli obowigzku szkolnego. Do organizacji roku szkolnego po likwidacji
szkot przygotowywali sie dyrektorzy wraz z organem prowadzacym od wrzesnia 2010 r.
Brak przedtozenia projektu w sprawie sieci szkot i oddziatow przedszkolnych
a w konsekwencji nie podjecie uchwaty przed 1 wrzesnia 2011 r. przez Rade Gminy nie
wptyneto na przebieg organizacji roku szkolnego 2011/2012.

(dowdd: akta kontroli str. 42-45,165, 167)

1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty

1. Uczniowie dwdch zlikwidowanych szkdt podstawowych ksztatcili sie od 1 wrzesnia
2011 r. w SP w Gotczy. W szkole, ktora przejeta uczniow z zlikwidowanych SP w Mostku
i w Czaplach Wielkich, zmienity sie warunki lokalowe nauczania uczniéw w odniesieniu do
warunkow zlikwidowanych szkot.

— W zakresie funkcjonowania biblioteki szkolnej poprawita sie liczebno$¢ ksiegozbioru
i czas pracy biblioteki, jednoczesnie (ze wzgledu na wigksza liczbe ucznidw) zmniejszyta
sie dostepno$¢ wolumindw. Biblioteka jest wyposazona w pracownie multimedialng
z dostepem do internetu (cztery komputery).

— Zwiekszyta sie liczba pracowni przedmiotowych w porownaniu do szkét zlikwidowanych.
SP w Golczy posiada dwie pracownie informatyczng i przyrodnicza. SP w Mostku
posiadata jedng pracownie natomiast w SP w Czaplach Wielkich pracowni nie byto.
Zmniejszyta sie powierzchnia sal lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia do 1,8 m?
w szkole przejmujacej (2 m? na ucznia w Mostku, 2,3 m2 w Czaplach Wielkich).
Dostepnos¢ komputera do pracy dla ucznia nie ulegta zmianie (jeden komputer na
ucznia).

— Polepszyly sie warunki do prowadzenia zaje¢ sportowych, poniewaz szkota przejmujgca
uczniéw posiada: hale widowiskowo-sportowa wraz z widownig - 1200 m?, sale do
gimnastyki korekcyjnej z lustrami, sitownie z przylegajacym weztem sanitarnym
i prysznicami, boisko ze sztuczng nawierzchnig, bieznig, boisko trawiaste do pitki
siatkowej, w odlegtosci ok. 200 m od budynku szkoty stadion - boisko do pitki noznej
(w szkotach zlikwidowanych funkcjonowaty tylko zastepcze sale gimnastyczne).

— Szkoly zlikwidowane nie posiadaty placow zabaw. Szkota przejmujaca uczniéw ze szkét
zlikwidowanych posiada obok budynku szkoty dwa place zabaw: ogrodzone, zamykane
z drewnianym wyposazeniem a w budynku dwa miejsca zabaw utworzone w ramach
programu ,Radosna szkota” wyposazone w zabawki i pomoce dydaktyczne
dostosowane dla uczniow klas I-11l.

— Szkoty zlikwidowane nie posiadaty $wietlic. SP w Gotczy posiada trzy $wietlice, w tym
dwie o pow. po 40 m? dla dzieci klas I-lll i jedng o pow. 53 m? dla klas starszych.

— W szkotach zlikwidowanych nie byto mozliwo$¢ spozycia cieptego positku. SP w Gofczy
zapewnia uczniom i dzieciom mozliwo$¢ spozywania dwéch positkéw ($niadan
i obiadéw). Organizacja jadalni pozwala na jednoczesne spozywanie positkéw przez
80 dzieci.

— Ze wzgledu na wydzielenie funkcjonalne przestrzeni szkolnej tylko dla uczniéw klas Il
i wydzielenie w salach lekcyjnych czesci edukacyjnej i rekreacyjnej dla tych ucznidw
polepszyty sie warunki w zakresie sal lekcyjnych, sanitariatdw, korytarzy i szatni gdyz
w szkotach zlikwidowanych oddziaty klas I-1ll dzielity przestrzen ze wszystkimi uczniami.

7 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594 ze zm.)
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— Warunki lokalowe oddziatéw przedszkolnych ulegly poprawie poprzez wydzielenie
funkcjonalne przestrzeni szkolnej. Dzieci z 4 oddziatéw przedszkolnych odbywajg
zajecia w osobnym budynku, w ktorym dostosowano do ich wzrostu meble i sanitariaty.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68. 71-72)

Ogledziny nieruchomosci szkolnych wykazaty, ze obiekty SP w Gotczy wraz z terenem
otaczajacym oraz nieruchomo$¢ w Mostku byly utrzymane w dobrym stanie technicznym.
SP w Czaplach Wielkich mieScita sie w zespole dworsko-parkowym wpisanym do rejestru
zabytkdw. Szkota w czasie jej funkcjonowania dysponowata 6 salami lekcyjnymi, w tym
jedng przystosowang do prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego. W salach lekcyjnych
byly piece kaflowe, korytarze wykorzystywane na szatnie, zimg nie ogrzewane, jak réwniez
sanitariaty zlokalizowane w pomieszczeniach podpiwniczenia szkoly. Budynek w zlym
stanie technicznym, wpisany do rejestru zabytkow, zabezpieczony przed dewastacja.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 158, 207-208)

2. W sprawie réznic w programach nauczania w szkotach zlikwidowanych a programem
nauczania w SP w Gotczy Wéjt Gminy wyjasnit, ze dla wyréwnania szans uczniéw byty
prowadzone zajecia dodatkowe, tj. zajecia kompensacyjno — wyréwnawcze, logopedyczne,
korekcyjne, zajecia dla dzieci zdolnych. Dodatkowo dla wyréwnania szans edukacyjnych
dzieci z klas I-lll, Gmina przystapita do projektu ,Indywidualizacja proceséw nauczania”,
ktory byt realizowany w szkotach podstawowych na terenie Gminy od stycznia 2012 roku do
31.06.2013 r. W SP w Gotczy uczniowie niektorych klas korzystali z innych podrecznikédw
niz rdwnolegte klasy w Mostku i Czaplach Wielkich. Gmina wraz z Dyrekcjg i Radg
Rodzicdw dziatajaca przy SP w Golczy sfinansowaly zakup podrecznikéw dla uczniéw
z najubozszych rodzin z miejscowosci Mostek oraz Czaple Wielkie.

(dowdd: akta kontroli str. 165, 167)

1.3. Zmiana warunkdéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szkoly

Korzystng zmiang dla uczniéw zlikwidowanych szkot, kontynuujacych nauke w roku
szkolnym 2011/2012 w SP w Gofczy byto zorganizowanie w niej nauczania bez taczenia
klas.

W roku szkolnym 2010/2011, poprzedzajacym likwidacje, w Szkotach Podstawowych
w Mostku i Czaplach Wielkich ksztatcito sie odpowiednio 46 i 40 uczniow. W obu szkotach
prowadzono nauczanie w taczonych oddziatach klasowych (liczba uczniéw od 3 do 7).

W SP w Mostku i w Czaplach Wielkich w roku szkolnym 2010/2011 nauke prowadzono
w czterech oddziatach ($rednia liczebno$¢ w oddziale — 5,66 uczniéw). Do SP w Gotczy
przyjeto ogotem 66 uczniow i 16 dzieci w wieku przedszkolnym ze zlikwidowanych szkot.
W roku szkolnym, w ktérym zostali przyjeci uczniowie polepszyty si¢ warunki organizacyjne
gdyz w SP w Gotczy nauczanie w formie taczenia w jeden oddziat réznych klas nie
wystepowato. W SP w Mostku proporcja tygodniowe;j liczby godzin realizowanych w klasach
taczonych i bez taczenia wynosita odpowiednio 85 i 48 godzin a w SP w Czaplach Wielkich
57 i 75 godzin bez taczenia.

Zwiekszyta sie mozliwosci uczestniczenia w zajeciach pozalekcyjnych przez przejetych
uczniéw pod wzgledem form zaje¢ pozalekcyjnych jak i tygodniowego wymiaru godzin.
W zlikwidowanej szkole w Czaplach Wielkich funkcjonowaty dwa kota zainteresowan
w wymiarze 4 godzin w tygodniu (12 na 32 uczniéw), a w Mostku zajecia byty prowadzone
w szesciu kotach zainteresowan w wymiarze 5 godzin tygodniowo, w ktorych uczestniczyto
13 na 36 ucznidow). Natomiast w SP w Gotczy tygodniowy wymiar godzin zajec
pozalekcyjnych wynosit 13 godzin i byt prowadzony w szeSciu kotach zainteresowan,
w ktorych uczestniczyto 91 na 180 uczniow.

W SP w Gotczy po przejeciu ucznidw ze szkét zlikwidowanych uczniowie zachowali
mozliwos¢ kontynuowania nauki jezyka obcego, najliczniejsza klasa w szkole przejmujacej
liczyta 26 uczniéw, ktdrym w pracowni komputerowej zapewniono mozliwo$¢ jednoosobowej
pracy w czasie lekcji przy komputerze.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 73, 144-145)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkot

Poziom kwalifikacji nauczycieli w szkole przejmujacej ucznidw, wyrazony stopniami awansu
zawodowego, ksztattowat sie¢ powyzej poziomu kwalifikacji nauczycieli w zlikwidowanych
szkotach w Mostku i Czaplach Wielkich.
1. Na dzien 30 wrze$nia 2010 roku (ostatniego roku szkolnego funkcjonowania
zlikwidowanych szkot) w SP w Mostku zatrudnionych byto 10 nauczycieli (7,37 etatu), w tym
jeden nauczycieli mianowany, 6 dyplomowanych i 3 nauczycieli kontraktowych, a w SP
w Czaplach Wielkich - 10 nauczycieli (6,72 etatu), w tym 7 nauczycieli dyplomowanych
i 3 nauczycieli kontraktowych.
Udziat procentowy nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (tacznie) w ogéinej liczbie
nauczycieli zwigkszyt sie z 68,6% w SP w Czaplach Wielkich i Mostku (70,7%) do 84,5%
w SP w Golczy.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 74)

2. W obu zlikwidowanych szkotach byto zatrudnionych 20 nauczycieli. Sposrod ww. liczby
dwoch nauczycieli zatrudnionych byto jednocze$nie w szkole przejmujgcej ucznidw
i nauczyciele ci kontynuowali w niej zatrudnienie. Ogétem od 1 wrzesnia 2011 r. w szkole
przejmujacej ucznidw znalazto zatrudnienie czterech nauczycieli, pigciu w dwoch szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Gofcza (Wysocice, Szreniawa), trzech
nauczycieli w szkotach potozonych na terenie Gminy Miechéw, pieciu powrécito do
nauczania w swoich szkotach macierzystych, dwaj przeszli na emeryture a jeden nie znalazt
zatrudnienia. W odniesieniu do poszczeg6inych placowek przedstawiato sie to nastepujaco:

e  Sposrdd 10 nauczycieli zlikwidowanej SP w Mostku, czterech przeniesiono do pracy
winnej szkole (1 do SP w Gotczy, 3 do SP w Wysocicach), z trzema osobami
rozwigzano stosunek pracy na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela®, a trzem osobom wygasty umowy zawarte na czas
okreslony.

o Natomiast z 10 nauczycieli zlikwidowanej SP w Czaplach Wielkich, pieciu znalazto
zatrudnienie w gminnych szkotach podstawowych (3 w Gofczy, 1 w Wysocicach,
1w Szreniawie), a w przypadku pieciu osob wygasty umowy zawarte na czas
okreslony.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 74, 84-85)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
zorganizowanie gminnej sieci szk&t oraz zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét
wiasciwych warunkow ksztatcenia.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkot na terenie
Gminy

1. Gmina realizowata obowigzek, wynikajacy z art. 17 ust. 3 i 3a ustawy o systemie o$wiaty,
w formie zlecenia dowozenia i odwozenia uczniéw do prowadzonych szkét podstawowych
i gimnazjum oraz w formie dowozenia i odwozenia do szkét wtasnym $rodkiem transportu
(gimbus).

W roku szkolnym 2012/2013 Gmina zlecita 31 sierpnia 2012 r. przewoznikowi wytonionemu
w trybie przetargu nieograniczonego wykonanie na rzecz Gminy ustug przewozowych
w okresie od 3 wrzesnia 2012 r. do 28 czerwca 2013 r. oraz zapewnienie uczniom opieki
podczas transportu. Umowa obejmowata wykonywanie ustugi zapewnienia dowozu/odwozu
uczniéw do/z gminnych szkét podstawowych i gimnazjum oraz zapewnienia opieki w trakcie
przewozu ucznidw i dzieci. Analogiczne umowy zawarto na poprzednie lata szkolne
2010/2011, 2011/2012 oraz na aktualny rok szkolny 2013/2014.

8Dz. U.z2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.



W roku szkolnym 2012/2013 Gmina zorganizowata dla 402 uprawnionych uczniéw i dzieci
dowozenie do prowadzonych szkdt, w tym dla 233 uczniéw i dzieci SP w Gotczy, 23 SP
w Szreniawie i 146 uczniow Gimnazjum Publicznego w Gofczy.

Przewozy z wykorzystaniem wiasnego $rodka transportu, w ktorym opieke zapewniat
pracownik Gimnazjum Publicznego im. Jana Pawfa Il w Gotczy byly realizowane na dwéch
trasach do SP w Gotczy dla 77 uczniéw i dzieci. Pozostate przewozy dla 325 uczniow
i dzieci Swiadczyt przewoznik, wykonujac je na dziesieciu trasach i zapewniajac opieke
w trakcie ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 90-92, 101-103, 113-115, 123-126 )

2. Droga uczniéw do szkoly w placéwkach zlikwidowanych nie przekraczata odlegto$ci
okre$lonej w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, tj. 3 km dla uczniéw klas I-IV szkoty
podstawowej i 4 km dla uczniow klas V-VI szkoty podstawowej i Gmina nie organizowata
dowozenia dla zadnego ucznia z tych szkot.

W roku szkolnym 2011/2012 po likwidacji szkét z dowozu organizowanego przez Gmine
korzystato 40 uczniow i 10 dzieci objetych rocznym przygotowaniem przedszkolnym
zobwodu szkolnego w Mostku oraz 26 wucznibw i 6 dzieci objetych rocznym
przygotowaniem przedszkolnym z obwodu szkolnego w Czaplach Wielkich. Droga dzieci
z miejscowo$ci Mostek do SP w Golfczy wynosi 8 km (maksymalna odlegto$¢), a z Czapel
Wielkich 15 km (maksymalna odlegtosc).

(dowdd: akta kontroli str. 99-100, 111-112)

Ogledziny wykazaly, ze przejazdy dla dzieci z zlikwidowanych obwodow szkolnych byly
zorganizowane z wykorzystaniem 19 przystankéw komunikacji publicznej, w tym 5 nie
posiadato wiat. W sprawie braku wiat na przystankach, z ktérych korzystajg dzieci
dowozone z zlikwidowanych szkét Wojt wyjasnit, ze dzieci dowozone sg do szkoty drogami
gminnymi, powiatowymi i drogg wojewodzka. Zgode na postawienie wiaty musi wydaé
zarzadca drogi. W latach 2008-2013 Gmina, w miare swoich mozliwosci wybudowata lub
wyremontowata 13 wiat, budujac przystanki w pierwszej kolejnosci w miejscach, z ktérych
korzysta najwigksza liczba dzieci i miodziezy niezaleznie przy jakiej drodze byty
Zlokalizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 146, 166-168)

Z miejscowosci Czaple Wielkie taczna dtugos¢ przejazdu do SP w Gofczy wynosi 15 km,
czas przejazdu 20 min. Z miejscowosci Ulina Mata-Mostek-SP Gotcza dtugo$¢ przejazdu
12,5 km, czas przejazdu 35 min, w tym z miejscowo$ci Mostek koto Budzynia dtugos¢ trasy
8 km. W trakcie dowozu dzieciom opieke w autobusie zapewnit przewoznik.

Gminnym transportem do SP w Gofczy przewozeni byli uczniowie na trasie o diugosci
15 km, czas przejazdu ok. 30 min. Do obowigzkéw opiekuna uczniéw w trakcie realizacji
dowozu i odwozu gimbusem nalezy m.in. zapewnienie bezpieczenstwa uczniom po
zatrzymaniu sie pojazdu (wychodzi na zewnatrz), sprawdzanie czy w miejscu wsiadania lub
wysiadania nie wystepujg jakiekolwiek zagrozenia, sprawdzanie czy po wejsciu uczniowie
zajeli miejsca i zapieli pasy bezpieczenstwa, a w trakcie przejazdu kontrola stanu fadu
i bezpieczenstwa w pojezdzie. Osoba sprawujgca zadania opiekuna posiada dyplom
ukonczenia kursu pierwszej pomocy wydany przez firme ,Ratownictwo medyczne”.

Ogledziny przebiegu dowozenia ucznidbw do szkoty w Gotczy, ktérymi objeto stan:
szkolnego gimbusa, 3 autobusow i busa nalezgcych do przewoznika wykazaty rowniez:

e Brak wigczania oznakowania ostrzegawczego przy zatrzymywaniu sie gimbusa,
niesprawne pasy bezpieczenstwa (2 szt.) oraz brak w wyposazeniu pojazdu apteczki
$rodkow doraznej pomocy.

e Z kolei trzy autobusy nalezace do przewoznika nie byly wyposazone w pasy
bezpieczenstwa. W przypadku dwéch autobuséw i busa stwierdzono brak ich
oznakowania $wiadczacego o wykorzystywaniu tych srodkéw transportu do przewozu
dzieci do szkoty oraz brak w jednym autobusie apteczki $rodkéw doraznej pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 138-139, 140-143, 146)

3. Po likwidacji dwoch szkét, trasy dowozenia i odwozenia uczniéw na terenie Gminy nie
zmienity sie. Uruchomiono dodatkowe kursy dla dzieci z klas 0 — IIl na trasie Zawadka —

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Budzyn -Mostek — Buk — SP Gotcza (trasa dowozu po zlikwidowanej SP w Mostku) oraz na
trasie Czaple Wielkie - Czaple Mate — SP Gotcza (trasa dowozu po zlikwidowanej
SP w Czaplach Wielkich). Uczniowie z klas IV — VI zamieszkali na terenie zlikwidowanych
obwodoéw szkolnych, dowozeni sg razem z uczniami gimnazjum publicznego w Gotczy.
(dowdd: akta kontroli str. 112, 142,146)

Likwidacja szkdt podstawowych spowodowata wzrost wydatkéw Gminy na dowoZzenie
uczniow. Wzrosty one z 256.053 zt w roku szkolnym 2010/2011 do 324.069 zt w 2011/2012
oraz 348.552 zt w roku szkolnym 2012/2013. Wzrost wydatkéw biezacych Gminy na
dowozenie uczniow w roku szkolnym po likwidacji szkét w Mostku i Czaplach Wielkich byt
zwigzany z dodatkowymi kursami o dtugo$ci 65 km dziennie.

Wydatki przypadajace na obstuge dodatkowych kurséw dowozenia uczniéw do SP w Gotczy
w roku po likwidacji szkét w Mostku i Czaplach Wielkich wyniosty 68.054 zt.
(dowod: akta kontroli str. 209-221)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Pojazdy przeznaczone do przewozu dzieci, do szkét gminnych byly oznakowane
i wyposazone niezgodnie z  wymogami  okreslonymi dla takich  pojazddw
w rozporzadzeniach Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji
i 0znakowania pojazdéw (§ 36) ° oraz z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (§ 18 ust. 1 pkt 51§ 22
ust. 1 pkt 3 lit. b i d) 0. Wojt oSwiadczyt, ze w gimbusie szkolnym niezwtocznie zostaty
usunigte nieprawidtowos$ci. Obecnie autobus speinia wszystkie wymogi wynikajace
z przywotanych rozporzadzen Ministra Infrastruktury (wymieniono réwniez niesprawne pasy
bezpieczenstwa). Wojt wyjasnit takze, ze Gmina zwrécita sie do firmy przewozowej
0 usuniecie wszelkich nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 166-167)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
organizacje dowozenia uczniéw do szkot.

3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy
3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkét

1. Nieruchomosci zajmowane przez obie zlikwidowane szkoty w Mostku i w Czaplach
Wielkich bylty wiasnoscia Gminy. Ich warto$¢ ksiegowa na dzien likwidacji wynosita
odpowiednio 175.272 zt i 194.354 zt. W budynku po zlikwidowanej SP w Mostku
realizowany jest projekt ,Wspieranie osoéb w podeszlym wieku w integracji z mtodziezg’.
Projekt realizowany jest w oparciu 0 umowe o powierzenie realizacji zadania publicznego
pomiedzy Gming Gofcza a Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Gminy Gofcza, na mocy
ktorej budynek po zlikwidowanej szkole w Mostku zostat przekazany w uzytkowanie
nieodptatnie.

Uchwatg Rady Gminy Gofcza z 11 wrzes$nia 2012 roku nieruchomo$¢ po zlikwidowanej
SP w Czaplach Wielkich zostata wydzierzawiona. Umowg z 25 wrzesnia 2012 r. dzierzawca
zostat zobowigzany m.in. do prowadzenia na wiasny koszt prac zabezpieczajgcych
i remontowych w budynku patacowym w celu niedopuszczenia do zniszczen
uniemozliwiajgcych jego eksploatacije i obnizenie wartoci a w przypadku prowadzenia robot
budowlano-naprawczych oraz podcinania drzew i krzewow zespotu dworsko-parkowego do
uzyskania zgody Konserwatora Zabytkow. Z tytutu dzierzawy gmina otrzymuje wplywy
w wysoko$ci 81,30 zt netto/miesiac. Wyzej powotana umowa, zostata zawarta w zwigzku
z toczacym sie postepowaniem administracyjnym w przedmiocie wydania nieruchomosci
w trybie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 1 marca 1945 r. w sprawie
wykonania dekretu PKWN z dnia z dnia 6 wrze$nia 1944 r."! oraz ograniczeniem wydatkow

9Dz. U.z2007 r. Nr 186, po. 1322 ze zm.
10Dz. U.z2013r. poz. 951 ze zm.
"Dz U.Nr10, poz. 51 ze zm.
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Gminy na utrzymanie ujetego w rejestrze zabytkow zespotu dworsko-parkowego
w Czaplach Wielkich.

2. Majatek ruchomy zlikwidowanej szkoty w Mostku o wartosci ksiegowej 52.341 zt
(wyposazenie dydaktyczne - 47.693 z, wyposazenie pozostate — 1.069 zI, zbiory
biblioteczne - 3.579 zt) oraz majatek ruchomy zlikwidowanej szkoty w Czaplach Wielkich
o wartoci ksiegowej 43.804 zt (wyposazenie dydaktyczne - 31.861 zl, wyposazenie
pozostate — 11.780 zt, zbiory biblioteczne — 163 zI) zostaly przekazane w catosci do
wykorzystania szkotom prowadzonym przez Gmine.

(dowod: akta kontroli str.148-149, 156-158)

3. Gmina nie uzyskiwata dochodéw z tytutu wykorzystania majatku po SP w Mostku.
Wplywy do budzetu z tytutu dzierzawy budynku po SP w Czaplach Wielkich na dzien
31.08.2013 wyniosty — 669,10 z.

(dowod: akta kontroli str. 148-162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3.2 Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do realizacji
zadan o$wiatowych

1. W obu zlikwidowanych szkotach zatrudnionych bylo na podstawie stosunku pracy 20
nauczycieli (w tym dwie osoby na stanowisku kierowniczym). Sposrod ww. liczby dziewigciu
nauczycieli zostato przeniesionych do pracy w szkotach prowadzonych przez Gmine
Gotcza, w tym czterech do szkoly podstawowej przejmujacej uczniéw, czterech do SP
w Wysocicach a jeden do SP w Szreniawie. W przypadku trzech nauczycieli nastapito
rozwigzanie pracy w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela z réwnoczesng wyptatg 3
odpraw w tacznej wysokosci 36.236 zt (SP Mostek). Z posrdd tych nauczycieli dwoch
znalazto zatrudnienie w szkotach na terenie Gminy Miechéw a jeden zatrudnienia nie
znalazt. Z kolei, w przypadku pozostatych o$miu nauczycieli zatrudnionych na czas
okreslony zatrudnienie wygasto.

Z powodu przejscia na emeryture nauczycieli i innych pracownikami zlikwidowanych szkot
(4) Gmina nie wypfacata odpraw. Osoby te miaty ustalone prawa do poboru $wiadczen
emerytalnych.

(dowod: akta kontroli str. 84-85)

2. W roku szkolnym 2010/2011 w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét Gminy
Gotcza (ZEAS) przed likwidacjqg SP w Mostku i Czaplach Wielkich zatrudnionych byto
ogotem pie¢ oséb, w tym na stanowiskach administracyjnych trzy (dyrektor, gtéwny
ksiegowy, specjalista ds. ksiegowosci) oraz dwie osoby w obstudze (kierowca i gospodarz
hali sportowej. Po likwidacji szkdt stan zatrudnienia ZEAS zwiekszyt sie 0 jedng osobe
zatrudniong w obstudze (dozorce budynku po zlikwidowanej SP w Mostku)

(dowdd: akta kontroli str. 147)
3. W roku szkolnym 2010/2011 Szkota Podstawowa w Gofczy prowadzita nauczanie
w 12 oddziatach dla 262 uczniéw, SP w Mostku prowadzita nauczanie w 4 oddziatach dla 46
ucznioéw, a SP w Czaplach Wielkich prowadzita 4 oddziaty dla 40 ucznidw.
W roku szkolnym 2011/2012 w SP w Gofczy, w stosunku do poprzedniego roku szkolnego
wzrosta: liczba oddziatéw z 12 do 16, liczba dzieci o 82 uczniéw tj. 0 31% a zatrudnienie
nauczycieli powiekszyto sie o czterech nauczycieli zatrudnionych na 3,5 etatu

(dowdd: akta kontroli str. 61)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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3.3. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy

1. Ksztaftowanie sie wydatkow z budzetu gminy na finansowanie zadan szkolnych
i pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysoko$ci otrzymanej cze$ci
o$wiatowej subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych na zadania o$wiatowe w latach 2011-
2013 przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Wykonanie Plan
L.p. Wyszczegolnienie wtys. zt wiys. zt
2011 2012 V2013
1.|Wydatki oswiatowe ogdtem (dziaty: 801 6.311 6 021 6.352
i 854), w tym:
1.1.| - wydatki biezace 6.129 5.825 5.915
1.2.] - wydatki majatkowe 182 196 437
1.3.] - wydatki biezace na zadania 5433 4,980 5.055
subwencjonowane
2.|Wptywy z budzetu panistwa na finansowanie 4.739 5.349 4.804
wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1.| - cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéinej 4.692 5.309 4779
2.2.|- dotacjg biezace na zadania 47 40 25
subwencjonowane
3.|Relacja: poz.2./poz. 1.3. [%] 87% 107% 95%
4.|Relacja: poz.2.1./poz. 1.3. [%] 86% 107% 95%

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne
pokryly w poszczegdlnych latach 2011 — 20132 odpowiednio 87%, 107%, 95% wydatkow
biezacych na zadania subwencjonowane. W roku 2012 po likwidacji szkét wzrosto pokrycie
wydatkow o 20%. Wplywy z budzetu panstwa w czesci o$wiatowej subwencji ogoine;
stanowily zabezpieczenie w ww. latach odpowiednio dla 86%, 107%, 95% wydatkéw
biezacych na zadania subwencjonowane. W roku kalendarzowym (2012 r.) po likwidacji
szkot zabezpieczenie ww. wydatkow wzrosto 0 21% oraz wydatki biezace zmniejszyty sie
0 8%.

(dowdd: akta kontroli str. 173)

2. Likwidacja szkét byta podyktowana realizacjq polityki o$wiatowej prowadzonej przez
Gmine, jak rowniez przestankami ekonomicznymi z uwagi na uwarunkowania
demograficzne.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 35)

3. Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie zlikwidowanych szkot w roku szkolnym
2010/2011 poprzedzajacym likwidacje wyniosty 1.048.006 zt (w SP w Mostku 577.259 zt,
SP w Czaplach Wielkich 470.747 zt).

Wydatki na wypfate odpraw dla zwalnianych w trybie art. 20 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
trzech nauczycieli SP w Mostku w zwigzku z likwidacjg szkoty wyniosty 36.236 zt.

Wydatki na obstuge dodatkowych kurséw dowozenia uczniéw do SP w Gofczy w roku po
likwidaciji szk6t w Mostku i Czaplach Wielkich wyniosty 68.054 zt.

Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie szkoty przejmujacej uczniéw (SP w Gotczy)
wroku poprzedzajacym likwidacje wyniosty 1.574.547 zt. W roku szkolnym 2011/2012
wydatki biezace poniesione po przejeciu ucznidw ze szkot zlikwidowanych w SP w Gotczy
wyniosty 2.121.502 zt. Wydatki SP w Gofczy, po likwidacji szkét byty mniejsze o 501.051 zt
w stosunku do tacznego budzetu SP w Mostku, Czaplach Wielkich i SP w Gotczy (przed
przejeciem uczniow z zlikwidowanych szkdt).

(dowod: akta kontroli str. 84, 163-164, 169-170, 209)

Srednie wydatki jednostkowe ponoszone na ucznia w ostatnim roku funkcjonowania szkét
wyniosty dla zlikwidowanej SP w Mostku 12.549 z, SP w Czaplach Wielkich 11.769 zt,
w szkole przejmujgcej ucznidw $Srednie wydatki na jednego ucznia wyniosty 6.010 zt.

12\W odniesieniu do planu wydatkéw i dochodéw na koniec sierpnia 2013 r.
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W roku, w ktorym uczniowie zostali przyjeci do SP w Gofczy wydatki wzrosty o 3%
(6.185 21).

Korzysci ekonomiczne dla budzetu Gminy Gotcza, w odniesieniu do roku szkolnego

nastepujacego po likwidacji szkot wyniosty 390.482 zt, w tym z tytutlu wydzierzawienia

zespotu dworsko-parkowego w Czaplach Wielkich 244 zt (pazdziernik-grudnia 2012 r.).
(dowod: akta kontroli str. 57-58)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'3, wnosi o:

Przewozenie uczniow do szkét gminnych $rodkami transportu  oznakowanymi
i wyposazonymi w sposéb okre$lony w rozporzadzeniach Ministra Infrastruktury oraz
zapewnienie biezacej kontroli w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontroinego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia grudnia 2013 .

Kontroler
Katarzyna Bielanska

specjalista kontroli panstwowe;

8Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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