NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie

LKR —4101-02-03/2013
PM3/077

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+4812342 3400, F +48 1234234 44
Ikr@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/077 — Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

. Aleksandra Trojak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 83838 z 13 marca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Andrzej Lis, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83839 z 13 marca

2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 3 —4)

Urzad Miasta i Gminy Szczucin, 33-230 Szczucin, ul. Wolnosci 3

Jan Sipior, Burmistrz Miasta i Gminy Szczucin
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' dziatal-
no$¢ Gminy Szczucin (zwanej dalej Gming) w zakresie planowania i realizacji inwestycji na
terenach zagrozonych powodzig w latach 2010-2012.

Gmina podejmowata dziatania majace na celu przeciwdziatanie skutkom powodzi oraz
zmierzajace do zmniejszenia zagrozenia powodziowego, w szczegoinosci ponosita wydatki
na wyremontowanie uszkodzonych ciekéw wodnych oraz zwracata sie do innych organéw
odpowiedzialnych za ochrone przeciwpowodziowa.

Postepowania administracyjne dotyczace wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy w badanych sprawach prowadzo-
ne byly z uwzglednieniem stosownych przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niedokonywaniu przez Pana
Burmistrza oceny aktualnoéci studium i plandw miejscowych, co byto niezgodne z art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym2,
zwlaszcza w sytuacji, gdy wszystkie zapisy Studium, w tym dane statystyczne oraz uwarun-
kowania wynikajace z mozliwosci wystapienia powodzi, okreslone zostaty wedtug danych z
lat 1997-1999. Ponadto w art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
rozszerzono i uszczegoétowiono wymagania wobec tego dokumentu.

Uchwalone przez Gmine miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmowaty
tylko 0,68% obszaru gminy, w sytuacji gdy na terenie Gminy wystepujg powodzie, a na
podstawie art. 88k pkt 13 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne* ochrong ludzi i mie-
nia przed powodzig realizuje sie¢ w szczegdlnosci przez ksztattowanie zagospodarowania
przestrzennego dolin rzecznych lub terendw zalewowych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.

3 Przed 18 marca 2011 r. art. 80 pkt 4 ustawy Prawo wodne

4Dz.U.z2012r., poz. 145 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie dziatan majacych na celu przeciwdzia-
tanie nadmiernej zabudowie na terenach zagrozonych po-
wodzia, w tym w dolinach rzecznych

Gmina posiada powierzchnie 11 983 ha, z ktérych 11 260 ha (94%) — w tym cato$¢ terendw
zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudowe, szacowana na okoto 690 ha — jest na-
razone na wystapienie zjawisk powodziowych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 26, 30, 166)

Mozliwosci wystapienia powodzi na terenie Gminy przedstawione byly miedzy innymi
w nastepujacych dokumentach:

,Opracowanie Srodowiskowych uwarunkowan rozwoju Gminy Szczucin wraz z oceng
uzytkowania $rodowiska naturalnego® z lipca 1999 r., w ktérym zwrécono uwage na nie-
korzystne potozenie obszaru Gminy, powodujgce zagrozenie powodziowe. Gmina poto-
zona jest bowiem na prawym brzegu Wisty, do ktorej wptywa rzeka Bren, zasilana przez
potoki: Lo$, Nieczajka i Upust (dtugos¢ tych ciekéw na odcinkach przeptywajacych przez
Gmine wynosi odpowiednio: 20,9 km, 13,2 km, 1,6 km, 3,5 km i 6,9 km). Wszystkie te
rzeki i potoki charakteryzujg sie duzymi rocznymi wahaniami stanu wod i posiadajg waty
przeciwpowodziowe o dtugosci tacznej okoto 63 km. W opracowaniu tym wskazano, ze
problemem Gminy jest wlasciwe odwodnienie gruntéw, gdyz jej teren jest ptaski i prawie
w catosci znajduje sie ponizej rzednej wody w rzece Wisle przy wielkoSci przeptywu
Qi1o%. Obszar Gminy poprzecinany jest ponadto licznymi kanatami i rowami melioracyj-
nymi o dtugosci catkowitej okoto 124 km. Waty przeciwpowodziowe zabezpieczajg grun-
ty przed wezbranymi wodami rzek i potokdw, ale réwnoczesnie, podczas dtugotrwatych
opadow, wstrzymujg sptyw wod powodujac podtopienia, bowiem odptyw wody z gmin-
nych rowdw melioracyjnych bezposrednio do rzeki Wista uniemozliwiajg $luzy watowe
zamykajace sie przy wysokim stanie wody naptywajacej. Przepompownie wybudowane
sq przy watach rzeki Bren (5 szt. o wydajnosci tacznej 14 260 I/s). Jako metode ograni-
czenia skutkow powodzi wskazano sprawne odwadnianie zalewanych obszaréw, wyma-
gajace wybudowania kolejnych przepompowni, szczegolnie w rejonie watow przeciwpo-
wodziowych rzeki Wista, w poblizu ktdrych znajduje sie 5 wielokilometrowych rowéw me-
lioracyjnych, oraz utrzymania watow przeciwpowodziowych i przepustow watowych
w nalezytym stanie technicznym.
W opracowaniu nie okre$lono powierzchni obszarédw narazonych na zjawiska powo-
dziowe, przy czym na mapie sozologicznej Gminy zaznaczone zostaly ,tereny zalane
w czasie powodzi w latach 1997-98, o duzym prawdopodobienstwie zalewania” oraz ,te-
reny podtopione w latach 1997-98, o duzym prawdopodobienstwie podtapiania lub zale-
wania”.

(dowdd: akta kontroli str. 6-22, 165)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Gminy Szczucin® uchwalonym
przez Rade Gminy w Szczucinie 28 grudnia 2000 r. Przedstawiono w nim takie same
przyczyny zagrozenia powodziowego jak w opracowaniu powotanym wyzej, nie okresla-
jac powierzchni obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. W czesci teksto-
wej uwarunkowan-kierunkdéw rozwoju zataczono mapke ,zagrozenie powodziowe”, na
ktorej zaznaczono tereny zalane w czasie powodzi w latach 97-98, o duzym prawdopo-
dobienistwie zalewania oraz tereny podtopione w latach 97-98, o duzym prawdopodo-
bienistwie podtapiania i zalewania.

Jednym z czterech podstawowych zadan polityki przestrzennej ustalonych w Studium
byta likwidacja zagrozenia powodziowego i lokalnego podtapiania podczas okreséw
deszczowych. Wskazane zostaty dziatania celem realizacji tego zadania w zakresie me-
lioracji (m.in. budowy kanatéw i rowéw odwadniajacych, budowy przepompowni dla ro-
wow melioracyjnych szczegdlnie w rejonie watdw wislanych, zachowanie pasa ochron-

5 Sporzadzone przez ,Sylwan-2" Pracownie Projektowania, Ekspertyz i Wdrozen Ekologicznych w Bochni
6 Sporzadzone przez Matopolskie Biuro Planowania Przestrzennego w Tamowie
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nego przy rowach melioracyjnych i nieobwatowanych ciekach) oraz w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej (m.in. konserwacja i modernizacja watdéw, wykonanie zbiornika re-
tencyjnego w Brzezéwce, niedopuszczanie do zainwestowania terenéw w odlegtosci
50 m od stopy watu i w sgsiedztwie $luz watowych, zakaz wznoszenia obiektéw kubatu-
rowych na terenach miedzywala).

(dowod: akta kontroli str. 32- 34, 53-78)

-, Ekofizjografia Gminy Szczucin™ z grudnia 2007 r., sporzadzona do prac nad projektem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy — przedstawiono w niej
takie same przyczyny zagrozenia powodziowego jak w opracowaniach poprzednio po-
wotanych. Jako $rodek do minimalizacji skutkéw powodzi wskazano ochrone przeciw-
powodziowg wraz z prawidtowym funkcjonowaniem systemu retencji wodnej, co mozna
osiagnag¢ poprzez: budowe zbiornika retencyjnego na granicy miejscowosci Suchy Grunt
i Brzezéwka, budowe i konserwacje istniejacych urzadzern melioracji wodnych oraz
ochrong i modernizacje watow przeciwpowodziowych.

Na mapie ekofizjograficznej zaznaczono obszary bezpo$redniego zagrozenia powodzig
(od watu na Wisle w kierunku potudniowym do pétnocnych krancow Garbu Szczucin-
skiego) oraz obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i podtopien (na potudnie
od rzeki Bren). Tereny te, wedtug Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowa-
nia Przestrzennego®, przewidziane bylty miedzy innymi na adaptacje, uzupetnienie i po-
rzadkowanie: mieszkalnictwa rolniczego, jednorodzinnego, agroturystyki, ustug publicz-
nych, produkcji i przetwdrstwa rolniczego i pozarolniczego, urzadzen zaopatrzenia
w wode i gospodarki Sciekowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 34, 35-49, 50-52, 35)

- ,Prognoza oddziatywania na Srodowisko projektu zmiany studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczucin” z grudnia 2011 r., dotycza-
ca wybranych obszaréw wsi Dabrowica i Swidrowka™ o facznej powierzchni 11,64 ha.
Podano w niej m.in., ze w okresie wzmozonych opadéw i roztopéw teren ten moze byé¢
narazony na niebezpieczenstwo podtopien, a w przypadku przerwania watéw Wisty na
zalanie, gdyz znajduje sie on w obszarze tzw. wody stuletniej”. Inicjatywa planistyczna
w sprawie takiej zmiany Studium podjeta zostata w celu mozliwosci realizacji na tych te-
renach inwestycji z zakresu produkcji przemystowe;j i ustug oraz budownictwa mieszka-
niowego i agroturystycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 29, 115-123, 350-355)

W wymienionych opracowaniach nie byto innych ustalen, analiz i wnioskéw dotyczacych
dziatan ograniczajacych skutki powodzi, polegajacych na przyktad na zabezpieczeniu istnie-
jacej i ograniczaniu nowej zabudowy na terenach zalewowych lub wprowadzaniu odpowied-
nich wymagan konstrukcyjnych obiektéw budowanych. Nie byly tez prowadzone analizy
wysokosci kosztdw ponoszonych na usuwanie skutkow powodzi i prowadzenie akcji ratow-
niczych.

W sprawie przyczyny nieokreslenia w ww. dokumentach obszaréw i powierzchni zagrozo-
nych powodzig Burmistrz wyjasnit, ze dokumenty te ,nie okreslajg szczegotowych zapisow
obszaréw poniewaz nie wymagajq tego zapisy ustawy. Sg dokumentami nie posiadajgcymi
statusu prawa miejscowego, a jednoczesnie stuzg jako materiaty wskazujgce kierunki do
obowigzkowego wykorzystania przy podejmowaniu opracowania miejscowego planu prze-
strzennego zagospodarowania’. Zaznaczyt tez, ze obszary wsi Dabrowica i Swidréwka
objete ,Prognozg oddziatywania na Srodowisko projektu zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczucin” znajdujg sie na wyniesio-
nym terenie, poza obszarem zagrozenia powodziowego. W sprawie proponowanego
w Studium przeznaczenia terendw narazonych na powddz m.in. pod budownictwo mieszka-
niowe i ustugi wyjasnit, ze ,dokument (Ekofizjografia) jest materiatem pomocniczym, ktdry
nie stanowi jednoznacznej podstawy do wskazywania np. granic terendw zagrozenia powo-
dziowego. Gmina nie posiada dokumentow, ktére wskazujq formalno-prawny przebieg gra-

7 Sporzadzona przez Zespdt Pracowni Urbanistyczno-Architektonicznej w Tarnowie

8 Rysunek nr 2 stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XVI11I/217/2012 Rady Miejskiej w Szczucinie z 27 wrzesnia 2012 r. w
sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Szczucin

9 Sporzadzona przez Pracowni¢ Urbanistyczno-Architektoniczng w Tamowie
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nic wyznaczajac obszary zagrozenia powodzig. Dotychczasowe uwarunkowania pozawalaty
obja¢ opracowaniem Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzenne-
go tereny pod zabudowe jako obszary o najkorzystniejszym pod wzgledem dostepnosci
w zakresie komunikacji, uzbrojenia terenu oraz bezpieczenstwa przeciwpowodziowego dla
realizacji wszelkiego rodzaju inwestycji i rozwoju potencjatu gospodarczego Gminy. Coraz
trudniejsza sytuacja na rynku pracy na terenie Gminy wymaga podejmowania trudnych ale
odwaznych decyzji umozliwiajacych jej rozwoj. Wymagania w zakresie wskazania prze-
strzeni zagrozenia i ryzyka powodziowego zostang wprowadzone po uzyskaniu stosownych
dokumentéw formalnych, ktére zostaty okre$lone w ustawie z 2001 r. Prawo wodne”.
(dowod: akta kontroli str. 124-128, 496-497)

Na terenie Gminy powodzie i podtopienia wystapity ostatnio w latach: 1997, 1998, 2001,
2004, 2005, 2009 i w 2010 r.
Przyczyng powodzi w 1997 r. byty nadmierne opady atmosferyczne oraz przerwanie watu
rzeki Wista na terenie wojewodztwa podkarpackiego, w wyniku czego zalanych zostato kilka
gospodarstw w miejscowosci Stupiec. Wystapity réwniez podtopienia, ktére spowodowaty
szkody gtéwnie w uprawach polowych w prawie wszystkich gospodarstwach rolnych na
terenie Gminy. W latach 1998, 2001, 2004 i 2005 na terenie 6 migjscowosci wystepowaty
lokalne podtopienia obejmujace obszar okoto 1360 ha (11,3% ogdlnej powierzchni Gminy),
spowodowane nadmiernymi opadami deszczu i brakiem mozliwo$ci odprowadzenia wéd
z rowdw i kanatow melioracyjnych, w wyniku zamkniecia sig $luz przy podwyzszonym po-
ziomie wod w rzekach. Urzad nie posiada dokumentdw o wysokosci strat poniesionych
w wyniku ww. powodzi. (dowdd: akta kontroli str. 165, 650-651)
W 2009 r. zjawiska powodziowe wystapity od 27 czerwca do 1 lipca na obszarze okoto
2,9 tys. ha (24,5% powierzchni Gminy), w tym na powierzchni okoto 105 ha terenéw zabu-
dowanych lub przeznaczonych pod zabudowe (15,2% ogdinej powierzchni takich terendw).
Zalaniu ulegto 6 sotectw, gtéwnie: Brzezéwka, Radwan, Suchy Grunt i Zabrnie — przez wody
naptywajace z sasiednich gmin Radgoszcz i Dabrowa Tarnowska, a poza tym Delastowice
i Skrzynka. Poszkodowanych byto 618 rodzin, ewakuowano 19 gospodarstw i 5 0sob. Ko-
misja powotana przez Wojewode Matopolskiego oszacowata wartos¢ szkod spowodowa-
nych przez te powddz w infrastrukturze komunalnej na kwote 5.738,5 tys. zt, z ktérej
3.247 4 tys. zt dotyczyto 26,7 km drog, 1.288,5 tys. zt — 217 przepustow, 687,6 tys. zt —
23,9 km rowéw odwadniajacych i potokéw, 15 tys. zt — 1 mostu, 10 tys. zt — 1 stacji uzdat-
niania wody, 50 tys. zt — 2 boisk sportowych, 110 tys. zt — budynku gimnazjum, 330 tys. zt -
innych obiektow komunalnych. Wykazata takze szkody na 2.154 ha upraw rolnych oszaco-
wane na kwote 4 662,2 tys. zt (wyliczong wg obnizenia dochodu), powstate w 619 gospo-
darstwach rolnych z terenu catej Gminy. Zakres zniszczen okre$lony byt dla uzytkéw zielo-
nych od 60% do 80%, zb6z — od 40% do 100%, warzyw gruntowych — od 50% do 100%,
oraz okopowych i plantacji owocéw miekkich — od 70% do 100 %.
Wydatki dotyczace akcji powodziowej wyniosty 184,2 tys. zt na zakup paliwa, sprzetu prze-
ciwpowodziowego i transport piasku (nie wykazano wydatkéw na ewakuacje ludnosci)
i zostaly sfinansowane ze $rodkoéw wtasnych Gminy.
Zasitki celowe na ztagodzenie skutkow powodzi w 2009 r. przyznane zostaty w kwocie
179 tys. zt gospodarstwom rolnym i w kwocie 685,9 tys. zt gospodarstwom domowym.
(dowdd: akta kontroli str. 148-152, 163, 166, 168, 180-183, 652-656)

W 2010 r. powodz wystapita dwukrotnie, a jej powodem byty:

— wmaju 2010 r. — nawalne deszcze, ktore spowodowaty: przerwanie lewego watu rzeki
Brer (18 maja) w miejscowosci Ziempnidw (wojewddztwo podkarpackie, powiat mie-
lecki), wskutek czego woda z tej rzeki oraz woda cofkowa z Wisly rozlata si¢ we
wschodniej cze$ci Gminy; rozszczelnienie lewego watu potoku Upust i przelanie wody
przez wat tej rzeki; naptyw wody powierzchniowej ze zlewni potokéw Upust i Smego-
rzdwka z wyzej potozonych gmin Radgoszcz, Wadowice Gérne i Dabrowa Tarnowska;

— w czerwcu 2010 r. - ponowne opady deszczu, wezbrania wod i rozerwanie 5 czerwca
2010 r. opaski zabezpieczajacej rozszczelnienie wykonane na wale rzeki Wista
w miejscowosci Stupiec w celu odprowadzenia wod powodziowych z maja, powtérne
przerwanie watu przeciwpowodziowego na potoku Upust, naptyw wody powierzchnio-
wej z wyzej potozonej zlewni cieku wodnego Smegorzéwka z terenu gminy Dabrowa



Tarnowska oraz ze zlewni rowéw melioracyjnych znajdujacych sie na terenie gmin
Medrzechéw i Szczucin.

Zjawiska powodziowe w 2010 r. wystapity na obszarze okoto 11.260 ha (okoto 94% ogoine;

powierzchni Gminy), z czego 5.284 ha w 8 miejscowosciach (Borki, Dabrowica, teka

Szczucinska, Leka Zabiecka, Maniow, Stupiec, Wola Szczucifska, Zatuze) zostato zalane

przez wody rzeki Brefi naptywajace od strony wojewddztwa podkarpackiego i przez Wiste.

Zalane lub podtopione byty wszystkie miejscowosci w Gminie, w tym catos¢ okoto 690 ha

terendw zabudowanych lub przeznaczonych pod zabudowe.

Burmistrz 18 maja 2010 r. zarzadzit pierwotnie ewakuacje ludnosci sotectwa Stupiec,

a nastepnie z catego terenu Miasta i Gminy Szczucin. Podczas kolejnej powodzi 4 czerwca

2010 r. zarzadzona zostata ewakuacja ludnosci z terenu Gminy Szczucin od strony

wschodniej do zachodniej i wydany zostat komunikat wzywajacy do natychmiastowej ewa-

kuaciji ludzi z 8 miejscowosci, a 5 czerwca 2010 r. Burmistrz zarzadzit ewakuacje ludnoéci

z miejscowosci Stupiec, Zatuze, Borki, Maniéw, Wola Szczucirska (ktore byly wymienione

w komunikacie z poprzedniego dnia).

W ramach zorganizowanych akcji ewakuowano 1.083 osdb, ponadto okofo tysigc miesz-

kancdw ewakuowato sie we wtasnym zakresie.

W 2010 r. wydatki na akcje powodziowg wyniosty 2.389,9 tys. zt (w tym 959,2 tys. za ustugi

lotnicze zwigzane z wykonaniem oprysku przeciw komarom, 604,3 tys. zt za wynajem

i utrzymanie konteneréw dla ewakuowanych powodzian, 9,6 tys. zt za przeprowadzenie

akcji ewakuacji ludnosci, ponadto na zakup paliwa, sprzetu przeciwpowodziowego, trans-

port piasku i kruszywa). Sfinansowanie wydatkéw nastapito z dotacji Budzetu Parstwa

(2.036,9 tys. ), ze Srodkow pomocy finansowej od innych gmin (73,5 tys. Zt) i ze $rodkéw

wiasnych gminy (279,5 tys. zt).

Komisja powotana przez Wojewode Matopolskiego oszacowata na 30.744,5 tys. zt warto$¢

szkoéd spowodowanych w infrastrukturze komunalnej na terenie Gminy przez intensywne

opady deszczu i powodz wystepujace w okresie od 17 maja do 24 czerwca 2010 r. Z kwoty
tej 14.444,6 tys. zt odnosito sie do szkdd dotyczacych 40,8 km drog, 1.370 tys. zt — 2 mo-
stow, 778 tys. zt — 12 przepustow, 1.829,5 tys. zt — 1,02 km sieci kanalizacji sanitarnej wraz

z urzadzeniami, 280 tys. zt — 0,67 km sieci kanalizacji deszczowej, 651 tys. zt — budynkow

3 szkdt podstawowych, 1 zespotu szkét i 1 przedszkola, 52 tys. zt — 1 placéwki stuzby zdro-

wia, 2494 tys. zt — 2 placdwek kultury, 240 tys. zt — 3 boisk sportowych oraz 10.850 tys. zt —

24,2 km rowow odwadniajacych melioracyjnych, kanatow i potokéw. Podata ponadto miedzy

innymi, ze w wyniku tej kleski poszkodowanych zostato 1.677 rodzin, a zalane byto 94%

powierzchni Gminy.

Komisja Wojewodzka powofana do szacunku szkdd w gospodarstwach rolnych wykazata,

ze na terenie catej Gminy niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi dotkniete zostato

tacznie 1447 gospodarstw, przy czym:

- w produkcji roslinnej szkody wystapity na 5275,7 ha uzytkéw rolnych, zakres uszkodze-
nia wszystkich rodzajéw upraw ksztattowat sie od 30% do 100%, a taczng kwote obni-
zenia przychodu dla wszystkich upraw oszacowano na 19.297,6 tys. zt,

- uszkodzonych zostato 1491 budynkéw gospodarczych oraz 77 ciggnikéw i 1343 ma-
szyn i urzadzen rolniczych na szacunkowg warto$¢ odtworzeniowg wynoszaca facznie
3.000 tys. zt,

- zniszczone zostaty zapasy magazynowe 1765 ton pasz i ziarna zb6z, 30 ton okopo-
wych i 10 ton owocdw, na tagczng wartos¢ 108,3 tys. zt.

Pomoc z budzetu panstwa jaka do korica 2012 r. przyznana zostata 1 370 rodzinom, ktore

podczas powodzi w 2010 r. poniosty straty w gospodarstwach domowych, wyniosta

21.347,9 tys. zt, a rodzinom rolniczym wyptacono 700 $wiadczeh w kwocie 990,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 31, 153-164, 166, 168, 175-179, 184-212, 251, 657-661)

Zadna z powodzi wystepujacych w Gminie w latach 1997-2010 nie spowodowata ofiar
$miertelnych wsrédd ludzi.
(dowdd: akta kontroli str. 652)

Gmina w 2011 r. uzyskata z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej dotacje w wysokosci 11.261,1 tys. zt na odbudowe ciekdw wodnych uszkodzonych
w powodzi maj-czerwiec 2010 r., tj. 9 rowow o dtugosci 24,24 km. Termin zakonczenia
przedsiewziecia okreslony byt na 30 czerwca 2013 r. Do korica 2012 r. odbudowanych zo-
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stato 7 rowdw melioracyjnych na dtugosci 22,42 km, a warto§¢ wykonanych prac wyniosta
10.626,1 tys. zt. Na kontynuacje ww. zadania w budzecie Gminy na 2013 r. zaplanowano
635,0 tys. zt.
Wedtug danych pozyskanych z MZMiUW w Krakowie na usuwanie szkoéd powodziowych
obejmujacych teren Gminy Szczucin (zabezpieczenie skarpy osunigtego korpusu watu Wi-
sty, odbudowe obwatowan rzek Wista i Bren, zabudowe wyrwy i naprawe watéw na potoku
Upust, odbudowe obwatowania potoku Nieczajka) jednostka ta wydatkowata w latach 2010-
2012 ogétem 21.097 tys. zt'0. Gminna Spétka Wodna w Szczucinie (GSW) w ww. latach
odbudowata 77,246 km ciekéw melioracji szczegétowej, a wartos¢ wykonanych robét wy-
niosta facznie 716,7 tys. zt. W odbiorach tych robdt uczestniczyt przedstawiciel Urzedu
(dowdd: akta kontroli str. 282-308, 313-341, 662)

Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z wystapieniem powodzi w 2009 r. i 2010 r. organy Gminy
nie wystepowaly do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (zwanego dalej ,RZGW?)
o0 wprowadzenie, w drodze aktu prawa miejscowego, zakazoéw dotyczacych wykonywania
robdt/czynnosci utrudniajacych ochrone przed powodzig. Wedtug wyjadnien Burmistrza
powodem takiego stanu byt fakt, ze ,zaréwno w czasie trwania zagrozen jak réwniez po ich
ustapieniu nie wystepowaty trudno$ci powodujace zwigkszenie zagrozenia lub utrudniajace
prowadzenie jakichkolwiek prac. Swiadomo$é w tym zakresie jest wystarczajaco duza i
kazdy podporzadkowuije sie zaleceniom, ktdre pozwalajg na bezpieczne ich zastosowanie”.
Na zapytanie, czy w zwigzku z powodziami 2009-2010 organy Gminy zwracaty si¢ do
RZGW o opracowanie studium dla zalanych terenéw lub o uzupetnienie istniejacego stu-
dium o zapisy ograniczajace lub zakazujace lokalizacji inwestycji na tych terenach, Bur-
mistrz wyjasnit, ze ,6wczesne uwarunkowania tj. do 2009 r. nie stanowity o tak duzym za-
grozeniu jakie wystapito w 2009 i 2010 roku. Podjecie takich dziatarn bedzie dokonane
z chwilg uzyskania stosownych dokumentdéw (materiatow), ktore w mys| art. 88f ustawy
Prawo wodne nalezg do obowigzkéw Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej”.
Burmistrz wyjasnit réwniez, ze w zwigzku z wystapieniem powodzi w latach 2009 i 2010 nie
wprowadzano zmian w sposobie zagospodarowania terenéw Gminy, poniewaz ,wszystkie
dotychczasowe stany zagrozenia wystepowaty z przyczyn nielezacych po stronie Gminy
Szczucin. W kazdym z tych zdarzen wystapity niewtadciwe sposoby zabezpieczenia urza-
dzen ochronnych (watéw) lezacych poza obszarem Gminy Szczucin. W pierwszym przy-
padku dotyczyly zbiornika przeciwpowodziowego na terenie Gminy Radgoszcz, natomiast w
drugim brakiem nadzoru przy dokonywaniu remontu watu rzeki Bren na terenie Gminy
Czermin woj. podkarpackie”.

(dowdd: akta kontroli str. 124-128, 494-495)

Rada Miejska w Szczucinie 23 pazdziernika 2009 r. podjeta uchwate w sprawie ustalenia
zadan priorytetowych ochrony przeciwpowodziowej, majacych na celu poprawe bezpie-
czenstwa mieszkancow miasta i gminy Szczucin w zwigzku z wystepujacym statym zagro-
zeniem powodziowym gminy, ktérg postanowita przesta¢ do wiadomos$ci: Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministra Ochrony Srodowiska, wojewoddw — matopolskiego
i podkarpackiego, zarzadow tych wojewodztw, zarzadow melioracji i urzadzen wodnych
w tych wojewodztwach, Regionalnej Dyrekcji Gospodarki Wodnej oraz starostéw powiatu
dabrowskiego, mieleckiego i tarnowskiego. W uchwale tej wskazano na brak $rodkéw for-
malno-prawnych oraz finansowych Gminy umozliwiajacych samodzielne zapewnienie
mieszkaricom bezpieczenstwa przed zagrozeniem powodziowym i wezwano organy i insty-
tucje odpowiedzialne za zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej do natychmiastowej
realizacji zadan inwestycyjnych i organizacyjnych, ktore zdaniem samorzadu gminnego
przyczynig sie do poprawy bezpieczenstwa powodziowego. Zadania te dotyczyty:

— dokoriczenia wzmacniania prawego obwatowania Wisty do ujécia rzeki Bren, likwidacii
wyrobisk na miedzywalu Wisty, stuzacych do pozyskiwania gruntu do podwyzszania
obwatowan;

— budowy matych (takze okresowych) przepompowni na rowach melioracyjnych majacych
ujscie bezposrednio do Wisty, modernizacji pompowni w Radwanie;

10 Z tej kwoty ogdlnej 9 907,1 tys. zt odnosito sie do odbudowy obwatowar Wisty na terenie gmin Szczucin, Bolestaw i Medrze-
chéw, a 3269 tys. zt — do odbudowy obwatowan rzeki Zabnica-Bren na terenie gminy Szczucin i Olesno
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— zabezpieczenia przeciekdéw pod korpusem lewego watu rzeki Breri oraz konserwacii
koryta tej rzeki z oddrzewieniem i odkrzaczeniem — na odcinku administrowanym przez
podkarpacki ZMiUW;

— przyspieszenia realizacji budowy kanatu melioracyjnego Radwan-Smegorzéw do pom-
powni w Radwanie oraz konieczno$¢ budowy kanatu trasg ,Starej Smegorzéwki” do
pompowni w Radwanie dla zapewnienia odptywu wod z potoku Smegorzéwka podczas
wezbran wod rzeki Bren;

— modernizacji przepompowni w Radwanie,

— podwyzszenia obwatowan i obudowy koryta rzeki Bren i potokdw: Nieczajka, Upust,
Los, Zabnica, Deba:

— budowy polderu w miejscowosci Brzezéwka na istniejacej rezerwie ziemnej;

— wykonania utwardzonych drog serwisowych przy obwatowaniach wszystkich rzek;

— zabezpieczenia przez instytucje rzadowe oraz samorzady wojewddztwa matopolskiego
i podkarpackiego $rodkéw technicznych i finansowych na konserwacje i utrzymanie
urzadzen melioracyjnych i przeciwpowodziowych;

— weryfikacji rozwigzan w zakresie monitorowania i powiadamiania o zagrozeniach oraz
dotyczacych sposobu organizowania i finansowania prac inwestycyjnych, remontowych,
konserwacji urzadzen melioracji podstawowych i szczegotowych, a takze finansowania
akeji ratowniczych;

— podjecia dziatan zmierzajacych do racjonalnego wykorzystania potencjatu gminnych
spotek wodnych w realizacji zadan zwigzanych z infrastrukturg melioracyjng i przeciw-
powodziowa;

— systematycznej corocznej konserwacii kanatdw, polderéw i wszystkich obwatowan;

— wzmocnienia przez wascicieli i administratoréw urzadzen melioracji podstawowej nad-
zoru tych urzadzen w czasie wystepowania zagrozen;

— opracowania dla terenu dorzecza Wisty peinej analizy zagrozen oraz planu przeciw-
dziatania tym zagrozeniom;

—  zorganizowania rejonowego magazynu przeciwpowodziowego na Powislu Dabrowskim,;

— nawigzania wspdtpracy pomiedzy wojewddztwem matopolskim i podkarpackim oraz
zarzadami melioracji obu wojewddztw w celu koordynacji dziatan i wspdlnych dziatan
inwestycyjnych i ratowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 213-217)

Zalanie pétnocno wschodnich obszaréw Gminy wskutek przerwania niewtasciwie utrzyma-
nych lewobrzeznych obwatowan rzeki Bref na odcinku lezagcym w gminie Czermin w woje-
wodztwie podkarpackim oraz brak porozumienia z wtadzami tego wojewddztwa w sprawie
umozliwienia rozszczelnienia watu rzeki Bren przy jej ujsciu do Wisty, celem odprowadzenia
z Gminy Szczucin nagromadzonych wdd powodziowych, pozostajacych przez dtuzszy czas
bez mozliwo$ci odptywu, byto powodem wystapienia 24 marca 2011 r. Burmistrza do Prze-
wodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z wnioskiem o regulacje przebiegu
granicy pomiedzy gminami Szczucin i Czermin. Burmistrz argumentowat, ze zmiana istnie-
jacej granicy administracyjnej na naturalng, zgodng z biegiem rzeki Bren, spowodowataby
m.in., iz zarzadzanie lewobrzeznym watem w catosci bytoby w gestii Matopolskiego Zarzadu
Melioraciji i Urzadzen Wodnych, a prawostronne obwatowanie pozostawione by byto w za-
rzadzie Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzeh Wodnych. Zarzad Wojewodztwa
Matopolskiego popart te inicjatywe Burmistrza podkre$lajac, ze ,proponowana zmiana gra-
nic poprawi bezpieczenstwo mieszkaricow na terenach zagrozonych falami powodziowymi
na rzece Bren przez zapewnianie mozliwosci inwestowania w urzadzenia wodne”. Sejmik
Wojewodztwa Matopolskiego podjat 18 kwietnia 2011 r. apel w sprawie zmiany granic wo-
jewddztwa matopolskiego w obszarze powiatu dabrowskiego, gminy Szczucin, w ktérym
wnioskowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o jak najszybsze podjecie
dziatan dotyczacych korekty granic wojewddztw celem zwiekszenia bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego Gminy Szczucin i Wojewddztwa Matopolskiego. Podkre$lono w nim, ze w
obecnej sytuacji przebieg granicy wojewddztw przecinajacy rzeke uniemozliwia podjecie
skutecznych i spéjnych dziatan majacych na celu ochrone przeciwpowodziowa. 27 wrzeénia
2011 r. Burmistrz zorganizowat w Szczucinie spotkanie wojewodéw wojewddztwa matopol-
skiego i podkarpackiego, w ktorym uczestniczyli miedzy innymi przedstawiciele: Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego, Urzedu Marszatkowskiego i Urzedu Wojewodzkiego Woje-
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wodztwa Matopolskiego, Matopolskiego i Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych, Starostwa Powiatowego w Mielcu oraz Wéjt Gminy Czermin. Na spotkaniu oma-
wiano sprawy zmiany granicy, nawigzujac do przyczyn wystapienia w 2010 r. powodzi na
terenie Gminy Szczucin. Uczestnicy spotkania z wojewodztwa matopolskiego wskazywali na
konieczno$¢ regulacji granicy wzdtuz rzeki Bren, natomiast Wicewojewoda Podkarpacki
stwierdzit, ze ,spowoduje to bardzo duzo zbednych formalno$ci a ponadto dotyczy niewiel-
kiej liczby osob, przynoszac tym samym mate korzysci”.
Dalszych dziatan w kierunku zmiany granic wojewodztw zaprzestano ze wzgledu na nega-
tywne stanowisko przedstawicieli wojewodztwa podkarpackiego oraz dokonanie — po powo-
dzi 2010 r. — umownego podziatu kompetencji dotyczacych dziatar zwigzanych z zarzadze-
niem obwatowania rzeki Bren pomiedzy Matopolskim i Podkarpackim Zarzadem Melioracji i
Urzadzen Wodnych.

(dowod: akta kontroli str. 218-229, 230-231)

Obowigzujacy Plan operacyjny bezpoSredniej ochrony przed powodzig gminy Szczucin

(,Plan operacyjny”), zatwierdzony przez Wéjta Gminy w 2003 r., aktualizowany byt co naj-

mniej 7-krotnie w zakresie: danych teleadresowych oséb i podmiotow, wykazu Srodkéw

technicznych do wykorzystania w sytuacjach powodzi, raportéw z przebiegu akcji powo-

dziowej, wskazania obszardw zagrozenia powodziowego na mapie. W planie tym podano,

Ze zagrozenie powodziowe w Gminie moze by¢ wywotane:

- brakiem odptywu wody z rowow melioracyjnych majacych bezpo$rednie ujscie do rzeki
Wista, ktorej Sluzy watowe zamykajq sie przy wysokim stanie wodly,

- wysokim stanem wody w rzece Wista spowodowanym intensywnymi opadami atmosfe-
rycznymi lub nagtymi roztopami,

- zZlym stanem technicznym watéw przeciwpowodziowych, powodujacym m.in. przebicia
hydrauliczne pod korpusami watdw i filtracje wody przy wysokich stanach w rzekach,

- wyréwnaniem wody naptywowej na rzekach z poziomem watéw przeciwpowodziowych

i przelaniem przez te waty,

- spadkiem terenu wzdtuz rzeki Wista (2,35 m/10 km na obszarze powiatu dgbrowskiego),
powodujacym mozliwo$¢ wyréwnania wody naptywowej z poziomem watu na Wisle i
spietrzenia na wale przeciwpowodziowym rzeki Bren, szczegolnie na terenach najnize;
potozonych miejscowosci: Borki, Maniéw i Stupiec.

Jako zagrozone zjawiskami powodziowymi na terenie Gminy wskazano wszystkie 9 miej-

scowos$ci potozone wzdtuz Wisty oraz 4 miejscowosci, przez ktdre przeptywa rzeka Bren i

potok Upust. Przewidziano mozliwos¢ ewakuacji z tych terendw 6.150 oséb oraz 25 tys.

sztuk inwentarza.

W Planie operacyjnym miedzy innymi:

- wymieniono obiekty zagrozone przez powodz w 6 miejscowosciach, w tym: 20 obiektow
infrastruktury spotecznej (budynkow publicznych, obiektéw zabytkowych, studni gtebi-
nowej, stacji uzdatniania wody, oczyszczalni $ciekdw), obiekty firmy ,Tankpol”, stacje
paliw, sktadowisko odpaddéw azbestowych;

- okre$lono powierzchnie zagrozenia powodzig kazdego z 18 sotectw (tgcznie 8.695 ha);

- wymieniono 7 sotectw najbardziej zagrozonych powodzig i liczbe ich mieszkancéw,
ktorzy w wyniku powodzi mogg by¢ narazeni na utrate zdrowia lub Zycia (tacznie 3.300
0s6b);

- opisano lokalizacje i stan 28 miejsc na obwatowaniach rzecznych Wisty, Brnia i potoku
Upust, wymagajacych szczegolnej kontroli w sytuacjach wystapienia zagrozenia powo-
dziowego;

- zamieszczono wykaz drdg z podaniem ich klasyfikacji oraz przebiegu i dtugosci trasy na
terenie Gminy;

- nie okreslono liczby zagrozonych budynkéw mieszkalnych (z podaniem ich numeracii).
Burmistrz wyjasnit w tej sprawie, ze budynki mieszkalne zostaty przedstawione w Planie
w formie graficznej, w szkicu sytuacyjnym do spisu powszechnego z 2002 r. dotyczacym
usytuowania zabudowy mieszkalnej z podaniem ich numeracji co w zestawieniu z wyka-
zanymi w planie terenami zagroZzonymi skutkuje operacyjnym wskazaniem zagrozonych
budynkow mieszkalnych. Nieaktualizowanie ww. danych o usytuowaniu zabudowan
mieszkalnych Burmistrz wyjasnit brakiem ,uprawnien kartograficznych do nanoszenia
zmian w mapach wykonanych w okreslonej skali. Dokumenty geodezyjne gmina uzysku-
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je z zasobow Starostwa Powiatowego, ktore stanowia postawe aktualizacji materiatow
wewnetrznych. Owczesne warunki pozwalaty na aktualizacje dokumentéw w takim sta-
nie w jakim jest ich posiadanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 245-247)

Integralng cze$cig Planu operacyjnego byty mapy, na ktérych zaznaczono obszary zagro-
Zenia powodzia, uaktualnione po powodzi w 2010 r. Wedtug Planu operacyjnego sposéb
monitorowania zagrozen powodziowych na terenie Gminy odbywa sie przez: pozyskiwanie
informacji hydrologiczno-meteorologicznych z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej,
pozyskiwanie informaciji o stanie i przyborach wdd na terenach sasiednich gmin (Bolestaw,
Greboszéw, Medrzechdw, Zabno), kontrolowanie przyboréw wody na rzekach, kontrolowa-
nie catodobowe watow przeciwpowodziowych i stanu wody w rzekach przez Ochotniczg
Straz Pozarna. Pogotowie przeciwpowodziowe ogtaszane jest przy wskazaniu 460 cm na
wodowskazie Wisty w Szczucinie, a alarmu powodziowego przy stanie 660 cm. W Planie
operacyjnym wykazano sity ratownicze i $rodki techniczne niezbedne do usuwania skutkow
zagrozenia powodziowego, okre$lono procedury postepowania: po ogtoszeniu pogotowia
przeciwpowodziowego, po ogtoszeniu alarmu powodziowego oraz sposoby postepowania w
celu ograniczenia strat powodziowych i usuwania skutkéw powodzi w odniesieniu do obiek-
tow mieszkalnych, obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektéw gospodarki komunalne;.
W Planie operacyjnym nie okreslono mozliwych do podjecia dziatan i rozwigzan ogranicza-
jacych potencjalne straty na terenach zagrozonych powodzig poprzez np. ograniczenie
zabudowy na terenach zalewowych i odpowiednie dostosowanie konstrukcji obiektéw bu-
dowlanych, gospodarowanie gruntami w sposéb zapewniajgcy maksymalny sposéb natural-
nej retencji i ograniczajacy erozje gleb, podnoszenie stopnia retencji i zmniejszenia sptywu
powierzchniowego przez stosowanie odpowiednich upraw i nasadzen — nie byly przeprowa-
dzane analizy kosztow i korzySci takich rozwigzan oraz oceny ich oddziatywania.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 131-136)

Nieujecie w Planie operacyjnym informacji w ww. zakresie Burmistrz wyjasniat brakiem
wytycznych zobowigzujacych do ich przygotowywania i umieszczania w przedmiotowym
planie. Wskazat przy tym na ,brak uchwat prawa miejscowego w przedmiocie ograniczaja-
cego zabudowe na terenie zagrozonym powodzig”, oraz ze dziatania zwigzane z retencjq i
ograniczeniem erozji bytyby nieistotne i nieuzasadnione ze wzgledu na ptaskie uksztattowa-
nie i ,potozenie wysokosciowe” Gminy wzgledem sasiednich gmin.

(dowod: akta kontroli str. 245-247)

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie ochrony ludno$ci i zarzadzania kryzysowe-
go, dotyczace miedzy innymi ochrony przed powodzig i dziatan w czasie stanu kleski zywio-
towej, przypisane byly w Urzedzie petnomocnikowi Burmistrza ds. obrony cywilnej, zarza-
dzania kryzysowego i spraw obronnych — do kwietnia 2011 r., a od maja 2011 r. pracowni-
kowi w referacie spraw administracyjnych i obywatelskich. Gmina korzysta z aplikacji ,PA-
NEL GMINA”, stuzacej do usprawnienia przeptywu informacji o wystapieniu zdarzenia kry-
zysowego z poszczegblnych szczebli zarzadzania kryzysowego: gmina-powiat, powiat-
wojewodztwo, wdrozonej w lutym 2011 r. przez Matopolski Urzad Wojewodzki. Aplikacje
obstugiwat w Urzedzie inspektor odpowiedzialny za zagadnienia ochrony przed powodzia.
(dowdod: akta kontroli str. 80-114, 232-244, 248)

W Gminie prowadzono gminny magazyn przeciwpowodziowy, zlokalizowany w Szczucinie,
a cze$¢ wyposazenia przetrzymywano rdwniez w magazynie Obrony Cywilnej. Ustalone
zostaly zasady funkcjonowania tego magazynu, w ktérych okreslono migdzy innymi stan
asortymentowy i iloSciowy jego wyposazenia oraz zasady ich przechowywania, konserwacji
i uzupetniania. Ogledziny wykazaty, ze magazyn przeciwpowodziowy byt nieoznakowany. W
pomieszczeniu budynku po bytej cegielni, oprdcz workdw na piasek, fopat, pochodni parafi-
nowych i folii izolacyjnej, beztadnie sktadowano inne przedmioty, tj. urny wyborcze, uszko-
dzone meble, rury z tworzywa, zniszczone maski ochronne, dachowki.
W trakcie niniejszej kontroli, na polecenie Burmistrza, gminny magazyn powodziowy zorga-
nizowany zostat w nowym miejscu. Magazyn ten odpowiednio oznakowano i zabezpieczo-
no, zgromadzono w nim wytgcznie sprzet stuzacy ochronie przeciwpowodziowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 267-277, 498, 649, 663)
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Zaden z 10 obiektéw komunalnych, ktére byly zalane przez powodz w 2009 r. i 2010 r.
(szkoty, przedszkole, O$rodek Zdrowia, Dom Ludowy), nie byt wyposazony w sprzet prze-
ciwpowodziowy. Gminne obiekty komunalne w sytuacjach zagrozenia zabezpieczane sg
przez podmioty dziatajace w ramach reagowania kryzysowego, korzystajace z zasobdw
Gminnego Magazynu Przeciwpowodziowego. Zdaniem Burmistrza zasada ta umoZliwia
racjonalne gospodarowanie posiadanymi $rodkami, dostosowane do konkretnej sytuacji
zagrozenia powodziowego, a wyposazenie obiektdw w sprzet przeciwpowodziowy bez za-
pewnienia ,zasobow personainych do jego efektywnego wykorzystania” bytoby niecelowe.
Burmistrz pismem z 2 sierpnia 2011 r. zwrécit sie z prosbg do Wicemarszatka Wojewddztwa
Matopolskiego o rozpatrzenie mozliwo$ci rozérodkowania zasobéw wojewddzkiego maga-
zynu przeciwpowodziowego i przekazanie na wyposazenie Gminnego Magazynu Przeciw-
powodziowego 2 agregatéw pompowych wysokiej wydajnosci, 2 agregatow pradotwérczych
duzej mocy, 2 fodzi ratunkowych oraz 100 000 workéw, majac na uwadze szybko$¢ podje-
cia dziatan ratowniczych. W odpowiedzi poinformowano Burmistrza o mozliwosci wypozy-
czenia z wojewodzkiego magazynu przeciwpowodziowego, w kazdej chwili w przypadku
wystapienia zagrozenia powodziowego na terenie gminy Szczucin, niezbednego sprzetu
i materiatow oraz wskazano, ze najblizsze obiekty magazynowe znajdujg sie w Tarnowie,
Bochni, Krakowie oraz na terenie przepompowni melioracyjnej w Skrzynce w gm. Szczucin.
(dowdd: akta kontroli str. 148-154, 278-280, 343-344)

Na terenie Gminy zlokalizowane byly budowle stuzace ochronie przeciwpowodziowej, kto-

rych celem byto zabezpieczenie catej powierzchni Gminy. Byly to waly przeciwpowodziowe

0 tacznej diugosci 62,962 km, wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, tj.:

- 5 pompowni melioracyjnych na rzece Bren o tacznej wydajnosci 14.260 I/s i mozliwosci
ochrony powierzchni wynoszacej tacznie 11.386 ha;

- 5 $luz przelewowych przy wyzej wymienionych przepompowniach;

- 21 $luz watowych grawitacyjnych (po 5 na watach Wisty i Upustu, po 4 na watach ciekéw
Bren i Nieczajka oraz 3 na watach potoku Los);

- urzadzenia melioracji szczegdtowych o dtugosci: 54,277 km przy zlewniach wymuszo-
nych i 69,835 km przy zlewniach grawitacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 23, 166, 281)

W okresie powodzi w 2009 r. i 2010 r. korzystano z danych dostepnych na stronie
www.pogodynka.pl. dotyczacych m.in. monitoringu stanu i przeptywéw wody w punktach
pomiarowych w zlewni Gornej Wisty (m.in. wodowskaz w Szczucinie), a uzyskane informa-
cje, uzupetnione komentarzem Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, przekazy-
wano mieszkarcom za po$rednictwem sottysow.
W lipcu 2011 r. w Gminie uruchomiono system wczesnego ostrzegania mieszkancéw
,3ISMS”, bazujacy na wiadomo$ciach SMS przesytanych do zarejestrowanych grup uzyt-
kownikéw. W Gminie zaewidencjonowane jest 2.988 posesji, zamieszkatych przez 13,8 tys.
0s6b. Do maja 2013 r. w systemie SISMS zarejestrowato si¢ 994 mieszkarcow, do ktorych
wystano 18.226 wiadomos$ci SMS m.in. ostrzegajacych o niebezpiecznych zjawiskach po-
godowych, powodzi lub podtopieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 252-266)

Burmistrz Gminy w lutym i marcu 2010 r. interweniowat u Dyrektora Matopolskiego Zarzadu
Melioraciji i Urzadzen Wodnych w Krakowie o realizacje deklarowanych we wrze$niu 2009 r.
dziatan dotyczacych odprowadzenia wod z miejscowosci Radwan oraz o usuniecie uszko-
dzen powstatych w miejscowosci Suchy Grunt po powodzi w 2009 r. (rozmycie wzniesienia
terenowego zamykajacego naturalny polder przy wale potoku Upust), powodujacych zagro-
Zenie powodziowe, zalewanie p6l uprawnych wodami naptywajacymi z sasiednich gmin i
podtopienie gospodarstw. W odpowiedzi uzyskano informacje o pracach przygotowawczych
zadan zmierzajacych do likwidacji podtopien w Radwanie, oraz o niemozliwo$ci zasypania
wyrwy w naturalnym wzniesieniu tworzacym polder, gdyz polder ten nie znajduje sie w ewi-
denciji urzadzen melioracji wodnych podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 309-312)

Intensywne opady atmosferyczne w pierwszej dekadzie czerwca 2013 r. spowodowaty na
terenie Gminy miejscowe zastoiska wodne na gruntach rolnych i straty na powierzchni okoto
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28% upraw rolnych. Pogotowie przeciwpowodziowe ogtosit Burmistrz 5 czerwca — wprowa-
dzono catodobowy dyzur Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego i monitorowanie
terenu przez Ochotniczg Straz Pozarng. Stan ostrzegawczy poziomu wody na rzece Wista
zostat przekroczony 6 czerwca w godzinach potudniowych, po czym zaczat spadac i pogo-
towie przeciwpowodziowe odwotano 7 czerwca 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 628-648)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy majace na celu przeciwdziata-
nie zagrozeniu powodzia.

2. Ujmowanie w studiach uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego zapiséw wa-
runkujacych ograniczenie realizacji inwestycji na terenach
zagrozonych powodzig

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania Gminy Szczucin zostato uchwalone
przez Rade Gminy w Szczucinie uchwatg Nr XIX/177/2000 z 28 grudnia 2000 r. na podsta-
wie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym''. Wszystkie zapisy,
w tym dane statystyczne oraz uwarunkowania wynikajace z mozliwosci wystapienia powo-
dzi, okreslone zostaty wedtug danych z lat 1997-1999. W Studium w ramach likwidacji za-
grozenia powodziowego i lokalnego podtapiania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
wskazano statg konserwacje i remont watdw, wykonanie zbiornika retencyjnego we wsi
Brzozéwka, niedopuszczenie do zainwestowania terenéw w odlegtosci minimum 50 m od
stopy waltu i w sasiedztwie $luz watowych, szczegoing dbato$¢ o prawidtowe uzytkowanie
terendw miedzywala.
Studium bylo zmieniane dwukrotnie. Pierwsza zmiana przyjeta zostata uchwatg
Nr XXX/306/05 Rady Gminy w Szczucinie z 30 sierpnia 2005 r. i dotyczyta wyznaczenia
obszaru ztoza piasku w Delastowicach. Druga zmiana zostata dokonana 27 wrzesnia
2012 r. uchwatg Rady Miejskiej Nr XVI11/217/2012 i dotyczyta wyznaczenia terenéw produk-
cyjnych, magazyndw i ustug (1, 2 PU), zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopusz-
czeniem ustug (1MNr), zabudowy agroturystycznej i mieszkaniowej jednorodzinnej (1 ML)
w miejscowosciach Dabrowica i Swidrowka.

(dowod: akta kontroli str. 53-78, 345-383, 664-674)

W Gminie obowigzywato 6 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp),
uchwalonych przez Rade Gminy/Rade Miejskq w Szczucinie uchwatami: Nr V/47/99
z31 marca 1999 r., Nr XI1/104/99 z 29 grudnia 1999 r., Nr XV/135/2000 z 26 kwietnia
2000 r., Nr IX/76/03 z 26 czerwca 2003 r., Nr XXV/215/2009 r. z 29 czerwca 2009 r.,
Nr XXXVI11/300/2010 z 30 czerwca 2010 r.
Planami tymi objeto obszar o powierzchni wynoszacej tacznie 81,22 ha (co stanowi 0,68%
pOW|erzchn| Gminy), z czego:
76,46 ha obejmowato obszar miasta Szczucina i dotyczyto terendéw przeznaczonych na:
budownictwo ustugowo-mieszkalne, ustugi publiczne, komercyjne, produkcyjne, urza-
dzenia infrastruktury: zaopatrzenia w wode, drogi publiczne, cmentarza zabytkowego,
Zieleni urzadzonej,
4,76 ha obejmowato obszary wiejskie, tj.: 1,1 ha we wsi Borki dotyczyto terendw prze-
znaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, 0,23 ha we wsi Maniéw dotyczyto terenow
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, 3,13 ha we wsi Skrzynka dotyczyto te-
rendw przeznaczonych pod ustugi publiczne, 0,30 ha we wsi Stupiec dotyczyto terendw
pod budownictwo mieszkaniowe, drogi publiczne.

"Dz U.z1999r. Nr 15, poz. 139 ze zm.
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Tylko w dwdch mpzp dla miasta Szczucina, zatwierdzonych uchwatami Nr XXV/215/2009 r.

z 29 czerwca 2009 r. i Nr XXXVI11/300/2010 r. z 30 czerwca 2010 r., wprowadzono nakazy

i ograniczenia przeciwpowodziowe, polegajace na:

- obowigzku zachowania wzdtuz rowéw melioracyjnych niewygrodzonego pasa o szero-
kosci 3 m od zewnetrznej krawedzi rowu, w celu jego konserwacii,

- zakazie zabudowy, w obrebie tego pasa, z wyjatkiem urzadzen wodnych i infrastruktury
technicznej,

- zakazie usuwania i uszkadzania zadrzewnien i zakrzaczen wzdtuz ciekow wodnych.

(dowod: akta kontroli str. 399-491)

W sprawie braku w mpzp informacji na temat zagrozenia powodziowego Burmistrz wyjasnit,

ze ,dotychczasowe uwarunkowania uksztattowane przez rzeki zabezpieczone watami

ochronnymi spetniaty oczekiwania ochrony przeciwpowodziowej. Poszukiwanie rozwigzan
jak najbardziej zasadnych ochrony przed zagrozeniami powodziowymi wskazuje na ko-

nieczno$¢ posiadania zapisow w dokumentach gminnych o statusie prawnym. Od 2011 r.

obowigzuje zapis w ustawie Prawo wodne, iz przygotowane mapy zagrozenia powodziowe-

go oraz mapy ryzyka powodziowego stanowig podstawe do dokonania zapiséw z ich uwa-
runkowaniami o sposobie i formie gospodarowania tymi obszarami w dokumentach plani-

stycznych m.in. j.s.t.”.

Burmistrz wyjasnit ponadto, Ze:

- przyczyng nieokreslenia w mpzp warunkow ograniczajacych lokalizacje inwestycji byt
m.in. brak w Gminie potwierdzonych prawnie dokumentéw okre$lajacych obszary zagro-
Zenia powodziowego — z ustalen kontroli wynika, ze RZGW nie opracowat studium
ochrony przed powodzig dla obszaru Gminy;

- nie podjeto prac planistycznych dla obszaréw potoznych w dolinach rzek i wszystkich
obszardw na terenach zagrozonych powodzia, poniewaz obszary w dolinach rzek i ich
miedzywata sg wytgczone z zabudowy;

-z uwagi na dokonywanie ciggtych modernizacji obwatowan rzek na obszarze Gminy
zapewniajacych utrzymywanie bezpieczenstwa, a tym samym eliminacji zagrozenia, nie
prowadzono analiz porownawczych kosztow jakie poniostaby Gmina, w przypadku
uchwalenia mpzp zawierajacych ograniczenia badz zakaz lokalizowania inwestycji dla
terenow zagrozonych powodzig z kosztami poniesionymi na usuwanie skutkéw powodzi
spowodowanych zalaniem inwestycji zlokalizowanych na tych terenach.

(dowdd: akta kontroli str. 124-130, 480-481, 483-489, 491)

Burmistrz wyjasnit réwniez, ze uchwalenie mpzp nie powodowato utrudnien w korzystaniu
z nieruchomos$ci w dotychczasowy sposob przez ich wiascicieli — zaden z nich nie wystapit
0 wyptate odszkodowania lub o inng forme zadoséuczynienia z tytutu uchwalenia mpzp.
Gmina nie skorzystata (przed 18 marca 2011 r.) z mozliwo$ci wynikajacej z art. 83 ust 2
ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne i nie wystapita do dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej o wprowadzenie, w drodze aktu prawa miejscowego, zakazéw dotycza-
cych wykonywania robot oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed powodzig lub zwigk-
szajacych zagrozenie powodziowe. Burmistrz wyjasnit, ze ,nie wystepowaty okolicznoci,
ktore wymusityby zastosowanie takiego trybu postepowania w stosunku do jakiejkolwiek ze
stron lub przyczyn majgcych niewtasciwe zastosowanie si¢ do ochrony przed zagrozeniem
zardwno przed jak i po ich ustgpieniu”.

(dowod: akta kontroli str. 124-128)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujaca nieprawidtowose:

Burmistrz nie dokonywat analizy zmian Studium w rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym i nie opracowywat wieloletnich programéw spo-
rzadzania plandw miejscowych. Rada Miejska w Szczucinie w kadencjach 2002-2006,
2006-2010 i obecnej nie podejmowata uchwat w sprawie aktualno$ci Studium i miejsco-
wych plandéw zagospodarowania przestrzennego. W wyzej wymienionych okresach Bur-
mistrz Miasta i Gminy nie przedktadat Radzie wynikéw analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy Szczucin, ocen postepéw w opracowaniu miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.
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Burmistrz wyjasnit ze zapisy dokonane w Studium pomimo braku ich aktualizowania nadal
posiadajg swojg wage dla Gminy, nawet jezeli wystepujg czasowe braki co do istotnosci to
jednak nie dezaktualizujg tych zapiséw. Dane zapisane w Studium dotyczace hierarchicz-
nego oddziatywania na kierunki zagospodarowania sg utrzymywane ze $wiadomoscig ich
dalszego wykorzystania w rozwoju Gminy. Ponadto nie opracowywat wieloletnich progra-
méw sporzadzania plandéw zagospodarowania przestrzennego, poniewaz ,sg one przeja-
wem nadmiermnego rozwoju biurokracji a nie rzetelnego diagnozowania i rozwigzywania
probleméw”.

(dowdd: akta kontroli str. 384-398)

NIK zwraca uwage, ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie Gminy,
w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym). Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy tere-
nu winno nastgpi¢ przede wszystkim w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego, ktory jest gtdwnym instrumentem planowania i zagospodarowania przestrzennego
i aktem prawa miejscowego. Ponadto zgodnie z art. 88k pkt 1 ustawy Prawo wodne ochrone
ludzi i mienia przed powodzig realizuje sie w szczegdlnosci przez ksztattowanie zagospoda-
rowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych (przed 18 marca 2011 r.
art. 80 pkt 4 ustawy Prawo wodne). Z kolei ochrona przed powodzig jest zadaniem organéw
administracji samorzadowej, 0 czym stanowi art. 88a ust. 1 ustawy Prawo wodne (poprzed-
nio art. 81).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
opracowania dokumentéw dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego,
w szczegdlnodci w sytuacji, gdy w Gminie wystapity bardzo wysokie straty spowodowane
powodziami.

3. Wydawanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego oraz decyzji o warunkach zabudowy z uwzglednie-
niem szczeg6lnych warunkéw na terenach zagrozonych
powodzig

3.1. Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego

Do Urzedu wptyneto w kontrolowanym okresie 21 wnioskow o ustalenie lokalizacji inwestyciji
celu publicznego, w tym dwa w 2010 r., 10 w 2011 r., osiem w 2012 r i jeden w 2013 r. (do
kofica marca). Dotyczyly one: budowy kanalizacji burzowej przy ul. Koscirskiego i Przytu-
skiego oraz ul. Stowackiego w Szczucinie (2 wnioski), budowy réznych odcinkow sieci kana-
lizacji sanitarnej Szczucin-Lubasz i Szczucin-Swidréwka o facznej dt. 7,7 km (6 wnioskéw),
budowy réznych odcinkéw sieci kanalizacji wodociggowej dtugosci ok. 1 km w Szczucinie,
Lubaszu i Swidrowce (2 wioski), budowy réznych odcinkdw gazociagu $redniego cignienia
z przytaczami w Szczucinie, Lubaszu i Swidréwce (4 wnioski), budowy lub przebudowy linii
energetycznych w Lubaszu i Swidréwce (4 wnioski), a takze: rozbudowy budynku OSP
w Szczucinie, budowy 3,8 km rowu melioracji wodnych szczegdtowych na terenie miejsco-
wosci Radwan i Skrzynka, budowy 0,5 km rurociggu wodociggowego pod dnem rzeki Bren,
taczacego sieci wodociggowe w miejscowosciach Zabrnie i Dabrowica. Wszystkie te wnioski
— ze wzgledu na potozenie Gminy — odnosily sie do terendw zagrozonych wystapieniem
Zjawisk powodziowych.
(dowdd: akta kontroli str. 499-503)
Badania kontrolne wszystkich 21 postepowan w sprawie wydania decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego wykazaty miedzy innymi, ze:
— projekty decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego uzgadniane byly we wszystkich
wymaganych przypadkach, w trybie art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
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postepowania administracyjnego'?, z Matopolskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen
Wodnych (MZMiUW)® i GSW — w odniesieniu do obszaréw przylegtych do ciekéw
wodnych administrowanych przez te jednostki, oraz z wtasciwym zarzadcg drogi —
w odniesieniu do obszaréw przylegtych do pasa drogowego. (dowdd: akta kontroli str.
499-503, 522-525)

W jednym przypadku (sprawa UG.PP. 6733.6.2011/2013 dotyczaca lokalizacji rurocia-
gu wodociggowego pod dnem rzeki Brerl) MZMiUW pierwotnie odméwito uzgodnienia
projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, planowanej w strefie
ochronnej watéw przeciwpowodziowych z przekroczeniem rurociggiem tych watdw.
Odmowa uzasadniana byta konieczno$cig uzyskania przez wnioskodawce decyzji
zwalniajacej z zakazow okreslonych w art. 88n ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne'. W zwigzku z tym postepowanie administracyjne zostato zawieszone do czasu
uzyskania decyzji wymaganej przez MZMiUW. Decyzja taka wydana zostata 4 stycznia
2013 r. przez Dyrektora MZMiUW dla Gminy Szczucin - Zakiadu Ustug Komunalnych
w Szczucinie. Ustalone w niej warunki realizacji inwestycji dotyczyty miedzy innymi: za-
pewnienia bezposredniej ochrony przeciwpowodziowe] w okresie prowadzenia robot,
zapewnienia wtasciwej komunikacji zwigzanej z prowadzeniem dziatari powodziowych
zaréwno w trakcie prowadzenia robét jak i po ich zakonczeniu, ponoszenia odpowie-
dzialno$ci prawnej i materialnej za ewentualne szkody i straty powodziowe w okresie
budowy i eksploatacji sieci wodociggowej w odniesieniu do istniejgcego prawego i le-
wego watu przeciwpowodziowego rzeki Zabnica-Breri w obrebie planowanej inwestycji.
Wszystkie te warunki zostaty ujete w decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
przedmiotowego przedsiewziecia. (dowod: akta kontroli str. 505-517);

— nie wystapity przypadki zawieszenia postepowania na podstawie art. 53 ust. 5a ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

— w decyzjach o lokalizacji inwestycji celu publicznego — poza wymieniong wyzej sprawg,
lokalizaciji rurociggu wodociggowego pod dnem rzeki Bren — nie informowano inwesto-
réw o ewentualnych skutkach i zagrozeniach wynikajacych z faktu lokalizacji inwestyciji
na terenie zagrozonym wystapieniem zjawisk powodziowych i nie okre$lano Zadnych
warunkow zwigzanych z takim zagrozeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 499-504)

Z wyjasnien pana Burmistrza wynika, iz pomimo Zze na wystgpienie zjawisk powodziowych

narazone byto blisko cate terytorium Miasta i Gminy Szczucin, nie byty prowadzone analizy

pordwnawcze kosztow realizacji inwestycji celu publicznego z ewentualnymi kosztami po-
niesionymi na usuwane szkdd wyrzadzonych przez powddz. Prowadzona byto tylko analiza
lokalizacyjna obejmujaca miedzy innymi wysoko$¢ terenu nad poziom morza.

Nieinformowanie inwestoréw o zagrozeniach zwigzanych z lokalizacjg na terenach narazo-

nych na powddz inwestycji celu publicznego, jak tez w decyzjach o warunkach zabudowy

omawianych w ppkt 3.2. wystapienia, wyjasniat p. Burmistrz tym, ze Gmina nie posiada
dokumentéw prawnych okre$lajacych tereny zagrozone powodzia, ktore zgodnie z art. 88f

Prawa wodnego powinny by¢ wyznaczone na mapie zagrozenia powodziowego oraz mapie

ryzyka powodziowego sporzadzonej przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wod-

nej.
(dowdd: akta kontroli str. 615, 616-617)

3.2. Decyzje o warunkach zabudowy

W badanym okresie do Urzedu wptyneto ogétem 301 wnioskéw o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy (dla budowy, przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania obiek-
tow budowlanych), wtym 101 w 2010 r., 88 w 2011 r., 92 w 2012 r. i 20 w 2013 r. (do 5
kwietnia). Wszystkie wnioski o ustalenie warunkéw zabudowy — ze wzgledu na potozenie
Gminy — dotyczyly terenéw zagrozonych wystapieniem zjawisk powodziowych. Z ogéinej
liczby wnioskow 11 zostato wycofanych lub postepowanie umorzono ze wzgledu na niedo-
starczenie wymaganych dokumentéw (1 wniosek z 2010 r., 3z 2011 r.i17 22012 r.), a4
whnioski (z 2013 r.) byly w trakcie rozpatrywania.

2Dz.U.z2013 ., poz. 267
8 MZMiUW dziatat w imieniu Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego,
14DzU.z2012r., poz. 145 ze zm.
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W tym czasie wydanych zostato 286 decyzji o warunkach zabudowy, w tym: 100 w 2010 r.,
po 85w 2011 r. i 2012 r. oraz 16 w 2013 r. (do 5 kwietnia). Decyzje te dotyczyty dziatek
gruntowych o powierzchni ewidencyjnej wynoszacej tacznie 222,9 ha. Z ogdinej liczby de-
cyzji: 185 dotyczyto zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, 1 — zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, 30 - zabudowy ustugowej, 5 — zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, 7 — urzadzen komunikacyjnych (zjazdoéw'® i parkingow), 2 — obiektow infrastruktury
technicznej, 4 — zbiornikdw wodnych (stawdw).

(dowod: akta kontroli str. 526)

Odwotanie wniesione zostato od jednej decyzji, ustalajacej warunki zabudowy na zamierze-
nie inwestycyjne obejmujace ,... budynek mieszkalny jednorodzinny z wbudowanym gara-
zem na dz. /../ w miescie Szczucin Gm. Szczucin (dotyczy legalizacji)’ (sprawa
UMG.PP.6730.10.2012), przy czym odwotanie to zlozyt wiasciciel sasiedniej dziatki. Samo-
rzagdowe Kolegium Odwotawcze w Tarnowie uchylifo w catosci zaskarzong decyzje
i przekazato organowi pierwszej instancji do ponownego rozpatrzenia. Burmistrz 18 czerwca
2012 r. wydat decyzje o odmowie ustalenia warunkow zabudowy, uzasadniang tym, Zze
w przedmiotowej sprawie ustalenie warunkéw moze nastapi¢ wytacznie w procesie legaliza-
cji samowoli budowlanej prowadzonym przez organ nadzoru budowlanego, a wnioskodawca
nie przedstawit w wymaganym czasie dokumentéw potwierdzajacych takie dziatanie. Decy-
Zja ta nie zostata zaskarzona.

(dowdd: akta kontroli str. 528-536)

Badaniem kontrolnym objeto 33 postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy — po 10 z 2010 r., 2011 r. i 2012 r. oraz 3 z 2013 r., wybrane przy
zastosowaniu metody doboru losowego z interwatem.

(dowdd: akta kontroli str. 537-538)

Badanie to wykazato miedzy innymi, ze:

= wobec wszystkich wnioskodawcow zastosowano jednakowe wymogi dotyczace wyda-
nia decyzji. Wnioski o wydanie decyzji przedktadane byty na drukach, ktérych wzor za-
mieszczony byly na stronie internetowej Urzedu. We wnioskach zawarte byly miedzy
innymi potwierdzenia odpowiednich jednostek o zapewnieniu dostaw wody, gazu
i energii elektrycznej oraz odprowadzaniu $ciekéw. Dotgczane do nich byly kopie mapy
zasadniczej i wypisy z rejestru gruntow;

= projekty decyzji w wymaganych przypadkach uzgadniane byly — w trybie art. 106 Ko-
deksu postepowania administracyjnego — na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 6 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z: MZMiUW i GSW w odniesieniu do
obszaréw przylegtych do ciekéw wodnych administrowanych przez te jednostki, oraz ze
Starostg Powiatu Dabrowskiego w zakresie ochrony gruntéw rolnych, a takze na pod-
stawie art. 53 ust. 4 pkt 9 ww. ustawy — z wladciwym zarzadcg drogi, w odniesieniu do
obszaréw przylegtych do pasa drogowego;

= spetnione byly warunki okreslone w art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W uzasadnieniach decyzji zamieszczane byly zapisy, ze dziatka posia-
da zgode na zmiang przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze, udzielong do planu za-
twierdzonego uchwatg Rady Gminy w Szczucinie nr 111/19/94 z 21 wrzes$nia 1994 r. (Dz.
Urz. Woj. Tarn. Nr 9, poz. 44), lub posiada zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw na
cele nierolnicze, w przypadkach gdy w planie tym byty to tereny rolne, lub Ze teren nie
wymaga zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze, gdyz przepiséw
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.)
nie stosuje sie do gruntéw potozonych w granicach administracyjnych miast (w przy-
padkach Szczucina). W 17 przypadkach w decyzjach dotyczacych warunkéw zabudowy
dla zamierzen inwestycyjnych w miejscowosciach innych niz Szczucin, natozony zostat
warunek uzyskania decyzji Starosty Powiatu Dabrowskiego na wytaczenie gruntéw
z produkciji rolnej, przy czym we wszystkich tych przypadkach wczesniej wystapiono do
Starosty 0 uzgodnienie projektu decyzji i okre$lenie warunkéw w zakresie ochrony
gruntow rolnych, a 4 z tych zamierzen zwigzane byto z juz istniejacymi obiektami (prze-

'5 Liczba dotyczy decyzji ustalajacych warunki zabudowy wytacznie dla zjazdoéw indywidualnych lub zjazdéw i parkingéw (nie
uwzglednia zjazdéw w przypadkach gdy ujete byly w decyzjach dotyczacych warunkoéw zabudowy dla zabudowy mieszka-
niowej lub zagrodowej).
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budowa, rozbudowa ze zmiang sposobu uzytkowania, dobudowa). W kazdym z tych

przypadkdw Starosta uzgodnit projekt decyzji. (dowdd: akta kontroli str. 539-548, 564-

574, 575-582);

= 0 lokalizacji obiektu budowalnego na terenach zagrozonych wystapieniem zjawisk po-
wodziowych wspomniane byto w dwoch sprawach. Byty to:

— sprawa UG.GP-7331/45/10 dotyczaca wydania decyzji o warunkach zabudowy na
zmiane konstrukcji dachu oraz pokrycia na istniejgcym budynku mieszkalnym
w miejscowosci Maniow — w postanowieniach decyzji zapisano miedzy innymi
,wramach planowanej inwestycji w strefie 50 m od stopy watu przeciw-
powodziowego rzeki Wista nie bedg wykonywane roboty ziemne w zwigzku z tym
nie wymaga zwolnienia z art. 85 ustawy Prawo wodne” (dowdd: akta kontroli
str. 549-552),

— sprawa UG.GP-7331/75/10 dotyczaca wydania decyzji o warunkach zabudowy na
budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego, stajni z zapleczem magazyno-
wo-sktadowym oraz wiaty w istniejacym siedlisku w miejscowo$ci Stupiec — w pi-
$mie do Starosty o okreslenie dla tej inwestycji warunkéw w zakresie ochrony
gruntdw rolnych zaznaczono, ze sg to tereny powodziowe maj-czerwiec
2010 r.”(dowdd: akta kontroli str. 553-558).

W decyzjach ustalajacych warunki zabudowy w wyzej wymienionych jak i pozostatych

sprawach nie byty zawarte informacje o ewentualnych skutkach i zagrozeniach wynika-

jacych z lokalizacji inwestycji na terenach zagrozonych wystapieniem zjawisk powo-
dziowych i nie okreslano zadnych warunkéw (ograniczen) przeciwdziatajacych skutkom

takich zagrozen. (dowdd: akta kontroli str. 539-548);

= w sprawach odnoszacych sie do tego samego rodzaju budowy dla wszystkich wniosko-
dawcow stosowane byly podobne wymagania dotyczace: ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego, infrastruktury technicznej i komunikacji oraz ochrony intereséw oséb

trzecich (dowod: akta kontroli str. 550-552, 556-558, 561-563, 571-573, 580-582, 583-

585, 586-588).

(dowod: akta kontroli str. 539-588)

W kontrolowanym okresie nie prowadzono postepowan zwigzanych ze zmiang zagospoda-
rowania terenu o jakiej mowa w art. 59 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak tez nie byty wydawane decyzje nakazujgce wstrzymanie uzytkowania
terenu lub przywrdcenie poprzedniego sposobu zagospodarowania, o jakich mowa w art. 59
ust. 3 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 527)

W Urzedzie w 2010 r. jako ,Rejestr decyzji o warunkach zabudowy” traktowany byt pierwot-
nie spis spraw dotyczacych takich decyzji, ale taki rejestr sporzadzony zostat rowniez kom-
puterowo wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy
oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Od
2011 r. rejestry decyzji o warunkach zabudowy prowadzone byty odrecznie, na druku zawie-
rajgcym rubryki okreslone w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.
Nie prowadzono jednak odrebnego spisu wptywajacych wnioskéw o wydanie decyzji. Po
otrzymaniu wniosku dane dotyczace nazwy i adresu wnioskodawcy i oznaczenia nierucho-
mos$ci wpisywane byly w rubrykach 4 i 5 ,rejestru decyzji” w kolejnosci wptywu wnioskéw,
a po wydaniu decyzji uzupetniano pozostate rubryki (numer i data wydania decyzji, stresz-
czenie ustalen decyzji). Powodowato to, ze w ,rejestrze decyzji o warunkach zabudowy”
wpisywane byly réwniez sprawy, w ktorych nie byta wydana taka decyzja (wniosek zostat
wycofany lub postepowanie umorzono ze wzgledu na niedostarczenie dokumentéw).
(dowdd: akta kontroli str. 526, 599-610)

Karta informacyjna przedstawiajgca tryb zatatwiania w Urzedzie spraw dotyczacych ustale-
nia warunkéw zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicznego, zamieszczona byta na
stronie internetowej Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej. Projekty wszystkich decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenie Gminy Szczucin oraz projekty decyzji

6 Dz, U. Nr 130, poz. 1385
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

o warunkach zabudowy sporzadzone byly przez osobe wpisang na liste samorzadu zawo-
dowego architektdw, ktorej Burmistrz powierzat takie zadanie, zgodnie z art. 50 ust. 4 i art.
60 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli str. 504, 548, 589, 591-596)

Wszystkie badane decyzje o warunkach zabudowy, jak i decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, podpisane byty przez p. Jana Ptachte — jako dziatajacego z upowaznienia
Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 499-504, 539-548)

Tematami audytu wewnetrznego planowanymi i przeprowadzonymi w okresie objetym ni-
niejszg kontrolg NIK nie byly zagadnienia odnoszace si¢ do funkcjonowania procedur
i postepowan zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.
W Urzedzie od wrzesnia 2011 r. zatrudniono inspektora ds. kontroli. Do maja 2013 r. prze-
prowadzit on w jednostkach organizacyjnych Gminy ogdtem 21 kontroli. Jedna z tych kon-
troli dotyczyta terminowosci i zgodno$ci z obowigzujgcymi przepisami decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu wydawanych w | potowie 2012 r. i nie wykazata zad-
nych nieprawidtowosci i uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 621-627)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono na-
stepujacq nieprawidtowosc:

Pracownik Urzedu p. Jan Ptachta, podpisujacy decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego i decyzje o warunkach zabudowy, nie posiadat upowaznienia Burmistrza do
wydawania takich decyzji administracyjnych, wynikajacych z ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym obwigzujacej od 11 lipca 2003 r. Ostatnie upowaznienie dla
p. Jana Plachty do wydawania decyzji administracyjnych udzielone byto 19 listopada 2002 r.
przez Wojta Gminy — p. Jana Sipiora. W upowaznieniu tym nie byly w Zaden sposéb okre-
$lone rodzaje decyzji administracyjnych objete upowaznieniem, co uchybia postanowieniom
art. 268a Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym upowaznienie dla
pracownika do wydawania decyzji w imieniu organu musi precyzyjnie okresla¢ zakres spraw
objetych tym upowaznieniem'. W Urzedzie p. Jan Ptachta zajmowat ostatnio, od stycznia
2009 r. do maja 2011 r., stanowisko Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Infra-
struktury i Ochrony Srodowiska, a od czerwca 2011 r. — Pelnomocnika Burmistrza ds. Pla-
nowania Przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 80-114, 611-614)

Burmistrz nieaktualizowanie upowaznienia z 19 listopada 2002 r. wyjasniat tym, ze p. Jan
Ptachta ,.... otrzymat upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych, bez okre$lania
decyzji podmiotowych, majacych na celu sprawne funkcjonowanie Urzedu”. Stwierdzit row-
niez, ze pracownik ten ,... z racji wieloletniej pracy na rzecz samorzadu gminnego wykazat
sie szerokg wiedzg i kompetencjami. Podczas nieobecno$ci w Urzedzie Burmistrza Miasta
i Gminy Szczucin oraz Sekretarza Gminy, trwajacej co najmniej 3 dni, kieruje biezaca pracq
Urzedu, dlatego upowaznienie do wydawania decyzji bez okre$lenia zadan podmiotowych,
jest jak najbardziej zasadne”.

(dowdd: akta kontroli str. 615, 616-617)

Burmistrz nie przedtozyt dokumentu, ktéry upowazniatby p. Jana Ptachte do kierowania
biezacq pracq Urzedu w sytuacji wskazanej w powyzszym wyjasnieniu. Zgodnie z art. 99
§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'8, petnomocnictwo ogdlne powinno
by¢ pod rygorem niewazno$ci udzielone na pismie.

NIK zwraca uwage, ze nieprawidtowe udzielenie upowaznienia moze pocigga¢ za sobg
niewaznos¢ decyzji jako wydanej z razacym naruszeniem prawa.'

Brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla 99% obszaru Gminy po-
woduje konieczno$¢ wydawania przez Gmine Srodkow budzetowych na zlecanie przygoto-
wania projektéw decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i projektow decy-

7 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2011 r., Il SA/Rz 1036/10, Lex 707811
8 Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.
19 Art.156 1 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Zji o warunkach zabudowy?, a dla potencjalnych inwestoréw niewatpliwie wydtuza proces
przygotowawczy inwestycji. Zdaniem NIK nie jest dobrg praktyka zamieszczanie w decy-
Zjach o warunkach zabudowy warunku uzyskania decyzji Starosty na wylgczenie gruntow
z produkcii rolnej, w przypadkach gdy taka decyzja nie jest wymagana. Stanowi to bowiem
kolejne utrudnienie dla inwestorow, narusza tez art. 9 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, wedtug ktorego organy administracji publicznej sg obowigzane miedzy innymi do
nalezytego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogg mieé
wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postgpowania admini-
stracyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wydawania de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy, pomimo
nieprawidtowos$ci odnoszacej sie do braku prawidtowego upowaznienia pracownika do wy-
dawania tych decyzji w imieniu Burmistrza.

4. Monitorowanie uzyskiwania pozwolen na uzytkowanie
obiektu

W Urzedzie nie zajmowano sie monitorowaniem wywigzywania sie inwestoréw z obowigzku
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektéw budowlanych. Burmistrz otrzymywat od
PINB decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego, zgodnie z art. 59 ust. 6
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!. W badanym okresie do Urzedu wptyneto
co najmniej 26 decyzji PINB zezwalajacych na uzytkowanie obiektéw budowlanych zlokali-
zowanych na terenie Miasta i Gminy Szczucin, z ktdrych:

— 14 dotyczyto obiektdéw budowlanych zaliczanych do kategorii wymienionych w art. 55
pkt 1 Prawa budowalnego (gabinet lekarski, budynki handlu, gastronomii i ustug, obiek-
ty magazynowe, parkingi, obiekty gospodarki wodnej),

— 9 dotyczylo przypadkéw o jakich mowa w art. 55 pkt 3 Prawa budowlanego,
tj. obiektdw, ktérych uzytkowanie miato nastapi¢ przed wykonaniem wszystkich robot
budowlanych okreslonych w pozwoleniu na budowe,

— 1 decyzja wynikata z natozenia przez PINB obowigzku jej uzyskania w decyzji zatwier-
dzajgcej projekt zamienny i udzielajacej pozwolenia na wznowienie robdt,

— 2 decyzje legalizowaty samowole budowlane sprzed 1995 r.
Z tresci decyzji dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie w przypadkach innych niz legaliza-
cja budowy wynikato m.in., ze przeprowadzone przez PINB kontrole nie wykazaty niezgod-
nosci z projektem zagospodarowania dziatki oraz z projektem architektoniczno-
budowlanym, stwierdzone ewentualnie réznice pomiarowe w stosunku do projektu budow-
lanego mieScity sie w granicach btedu, a ewentualne zmiany byty nieistotne, odpowiednio
naniesione w projekcie i nie naruszaty warunkdw technicznych.

Decyzje PINB wptywaty do Urzedu najcze$ciej w nastepnym dniu po dacie ich wydania

przez PINB — maksymalnie do 6 dni od takiej daty.

(dowdd: akta kontroli str. 618-620)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kon-

troli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli22, wnosi o:

1. dokonanie oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
Gminy,

2. ustalenie w upowaznieniu dla Petnomocnika ds. Planowania Przestrzennego zakresu
spraw, w jakim moze on zatatwia¢ sprawy w imieniu Burmistrza, w szczegdélnosci w ja-
kim zakresie moze wydawac decyzje administracyjne.

2 Wynagrodzenie umowne za te ustugi zlecone w latach 2010-2013 wyniosto ogétem 38 150 zt
21Dz.U. 22010 r., Nr 243, poz.1623 ze zm.
2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia lipca 2013 .
Kontrolerzy:

Aleksandra Trojak
Gtowny specjalista kontroli paristwowe;

Andrzej Lis
Specijalista kontroli paristwowej
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