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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/079 — Warunki rozwoju zeglugi $rédladowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Julian Czekay, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 83782 z dnia 13 maja
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Zeglugi Srédladowej w Krakowie, ul. Bracka 13, 31-005 Krakow

Stanistaw Wojcik, Dyrektor.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnosé Urzedu Zeglugi Srédladowe]
w Krakowie2 w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem zeglugi  $rédigdowe;
i przeprowadzania kontroli stanu drég wodnych.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011 — 2013 (I potowa) Urzad rzetelnie wykonywat
zadania okre$lone w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej?,
polegajace m.in. na nadzorze nad bezpieczeristwem Zzeglugi srodladowej, przeprowadzaniu
kontroli stanu drég wodnych, w tym oznakowania nawigacyjnego i parametréw technicznych
tych drog, inspekcji statkow oraz przeprowadzania postepowan w sprawie wypadkow
zeglugowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stanu techniczny drég wodnych srédladowych i ich
kontrola

Przygotowanie kadrowe i techniczne do wykonywania ustawowych
obowigzkéw, w tym w zakresie kontroli stanu drég wodnych i inspekcji
statkow

W okresie 2011 r. — | pétrocze 2013 r. Urzad zatrudniat odpowiednio:

— w2011 r. - 9 pracownikow (6,8 etatu), w tym 4 pracownikéw nadzoru nad zeglugg
(2,5 etatu),

— w2012 r. - 11 pracownikéw (6,82 etatu), w tym 5 pracownikow nadzoru nad zeglugg
(2,42 etatu);

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

2 zwanego dalej ,Urzedem” lub ,UZS”

3Dz. U.z2006 r. Nr 123, poz. 857 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— w | pélroczu 2013 r. - 7 pracownikéw (7 etatéw), w tym jednego do 14 maja, a od
15 maja 2 pracownikéw nadzoru nad zegluga (2 etaty).

(dowod: akta kontroli str. 4,84)

Z wyjasnien Stanistawa Wojcika - Dyrektora wynika, ze Urzad ma trudnosci z naborem

inspektoréw nadzoru n/z. Przyczyne stanowig m.in. wymagane kwalifikacje (wyksztatcenie

wyzsze i patent oficerski zeglugi $rodladowej). Nabor, przeprowadzany na podstawie
ustawy o stuzbie cywilnej powoduje okreslone skutki. Jesli kandydat, wytoniony w drodze
naboru nie pracowat wczesniej w stuzbie cywilnej, musi odby¢ 12- miesieczng stuzbe
przygotowawcza. Ustawa o zegludze $rodladowej naktada na inspektoréw dokonywanie
inspekcji w mundurze. Pracownik moze go otrzymaé po zatrudnieniu na czas nieokre$lony.

Zdaniem Stanistawa Wdjcika stuzba przygotowawcza nie powinna dotyczy¢ inspektordéw

posiadajacych patent oficerski, poniewaz ten dokument upowaznia do podjecia czynnosci

inspekcyjnych. Zatrudnianie inspektoréw w wymiarze 0,5 etatu jest niecelowe, gdyz praca ta
wigze sie z wyjazdami stuzbowymi (rozlegto$¢ obszaru odpowiedzialnosci). Problem
stanowi réwniez niskie uposazenie ww. pracownikéw.

Dyrektor Urzedu zamierza wystapi¢ do Ministra Budownictwa i Gospodarki Przestrzenne;

0 zwiekszenie zatrudnienia inspektordw nadzoru n/z przynajmniej 0 0,5 etatu, mimo ze

jego zdaniem, potrzeby wymagaja zwiekszenia zatrudnienia co najmniej 01,5 etatu.

Zwiekszenie bezpieczefistwa zeglugi $rddladowej wymaga zintensyfikowania kontroli

statkow, a takze nadzoru prewencyjnego nad uprawianiem kazdej zeglugi, w tym sportow

i rekreacji na wodzie

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Na wyposazeniu Urzedu znajdowaly sie:

—  16dz motorowa MAZURY wyposazona w echosonde (rok budowy 2011 r.), ktdra
posiadata m.in. wazne Swiadectwo zdolnosci zeglugowej i spetniata wymagania
bezpieczenstwa do Zeglugi, orzeczone na podstawie przegladu technicznego
Polskiego Rejestru Statkéw (PRS), waznego do dnia 5 wrze$nia 2014 .,

—  16dz motorowa ,INSPEKTOR-52" (rok budowy 1991), ktéra zostata przekazana
Urzedowi nieodptatnie w dniu 15 maja 2012 r. przez UZS w Szczecinie.
W dokumentagji todzi brak bylo Swiadectwa zdolnoéci zeglugowej, przy czym 16dz ta
nie byfa uzytkowana..

(dowod: akta kontroli str. 5-12)

W wyjasnieniach dotyczacych braku Swiadectwa zdolnosci zeglugowej fodzi
JINSPEKTOR 52", Stanistaw Wojcik - Dyrektor podaf, ze po jej przekazaniu (nie
uzywanej w poprzednim Urzedzie), dokonano niezbednego przegladu i napraw
w specjalistycznym serwisie w Poznaniu. Prace zakonczyly sie z koficem pazdziernika
2012 r. Zlecenie przegladu fodzi do PRS w listopadzie 2012 r. nie byto celowe.
Aktualnie zlecono PRS dokonanie przegladu celem wydania uproszczonego SZZ.
Zostat dokonany przeglad na lgdzie. Zaplanowano migjsce postoju todzi na zbiorniku
Roznéw. Po zwodowaniu, inspektor PRS dokona przegladu na wodzie i wyda
za$wiadczenie konieczne do wystawienia dokumentu bezpieczeristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

Kontrole oznakowania nawigacyjnego i ustalonej gtebokosci toréw
wodnych

Przeprowadzane przez Urzad kontrole oznakowania nawigacyjnego, ustalonej gtebokosci
toréw wodnych oraz inspekciji statkdw bylty dokumentowane, wedtug opracowanych wzoréw,
obejmujacych:

—  protokét z przegladu/inspekcii statku;

—  skrécony protokét inspekcji statku i zatogi;

—  protokédt z inspekcji statku i zatogi do sportu, rekreacji i amatorskiego potowu ryb;

—  protokdt z inspekcji akwendw zeglugowych i ich infrastruktury;



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

protokét z przeprowadzonej inspekciji przewozéw miedzybrzegowych;
protokét z inspekciji statku przed wydaniem dokumentu bezpieczeristwa;
—  protokdt z inspekcji innych niz ww. (np. zimowiska statkow);

notatke stuzbowa.

(dowdd: akta kontroli str. 16-23a)
W 2011 r. Urzad przeprowadzit 4 inspekcje w zakresie oznakowania nawigacyjnego toréw
wodnych i stopni wodnych na rzece Wista. W wyniku kontroli stanu technicznego i
oznakowania kanatéw $luz na stopniach wodnych ,Dwory” i ,Ko$ciuszko” nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W wyniku kontroli drogi wodnej rzeki Wista stwierdzono przy brzegu
zatopiong barke.
Jak wynika ze sporzadzonej notatki stuzbowej toczylo sie postepowania prawne
zmierzajagce do wydobycia jednostki, natomiast zalecenia dotyczyty — do czasu jej
wydobycia - oznakowania znakiem miejsc niebezpiecznych, zgodnie z zatgcznikiem nr 8
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie przepisoéw
zeglugowych (Dz. U. nr 212, poz. 2072).
Po kazdej z ww. inspekcji Urzad kierowat drugi egzemplarz z ustalen do Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie (RZGW) w Krakowie.
(dowod: akta kontroli str. 24-28)
W 2012 r. Urzad przeprowadzit 2 inspekcje szlaku zeglownego Wisly, stwierdzajac
m.in. brak znakéw lub wskazujgac na ich niewidoczno$¢ lub nieczytelnos¢, a takze brak
gtebokosci tranzytowej (widoczna tacha) i utrudnione wejscie do $luzy Dabie z powodu
zamulonego awanportu, W protokole z inspekcji podkreslono brak mozliwosci technicznych
weryfikacji gteboko$ci tranzytowej ww. szlaku zeglownego.
W obydwu przypadkach Urzad skierowat pisma do RZGW w sprawie usunigcia
nieprawidtowosci. W odpowiedzi RZGW poinformowato m.in., iz wymienione oznakowania
kilometrazu byly i s (3 m od stopy watu), lecz wysoka skarpa na tym odcinku uniemozliwia
dostrzezenie znakow z matych jednostek ptywajacych. Jednocze$nie potwierdzono
zakrzaczenia i nawisy konaréw nad zwierciadtem wody. Usuniecie ich uzalezniono od
dysponowania odpowiednim sprzetem, ktérym Nadzor Wodny Smolice nie dysponowat
(prace mialy by¢ podejmowane w miare mozliwosci). W sprawie nieprawidtowos$ci na $luzie
RZGW nie udzielit odpowiedzi
(dowdd: akta kontroli str. 28, 34-38)
W wyjasnieniach dotyczacych braku mozliwosci technicznych weryfikacji gtebokosci
tranzytowej szlaku zeglownego, pomimo dysponowania w Urzedzie echosonda, Stanistaw
Wojcik — Dyrektor podat m.in., ze t6dz inspekcyjna ,INSPEKTOR 51" zakupiona w 2011 r.
nie posiadata echosondy. Planowano zamontowanie echosondy ze starej fodzi, lecz
z powodu niedostosowane] instalacji, nie udato sie jej uruchomié. Stermotorzysta,
zatrudniony w dniu 15 maja 2013 r., uruchomit echosonde. Na koniec roku Urzad planuje
zakupienie nowej echosondy w celu uzbrojenia obu todzi inspekcyjnych.
(dowdd: akta kontroli str.61-62)
Dyrektor Urzedu nie sktadat wnioskéw o wprowadzenie zmian dotyczacych klasyfikacii
$rodlgdowych drog wodnych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Procedury przeprowadzania kontroli oznaczania nawigacyjnego szlaku wodnego
i glebokosci torow oraz inspekcji statkow nie zostaty formalnie wprowadzone jako
obowigzujace (np. w formie zarzadzenie wewnetrznego).
(dowdd: akta kontroli str. 16-23a)
W wyjasnieniach dotyczacych ww. procedur, Stanistaw Wojcik- Dyrektor podat, Zze kontrole
statkéw i akwendw wodnych przeprowadzane sg zgodnie z art. 9 ust2 i 10 ustawy
0 zegludze srodladowej. Zostaty opracowane wewnetrzne wzory protokotow do
przeprowadzania inspekcji i wedtug ustalonych w nich procedur przeprowadza sie kontrole.
(dowdd: akta kontroli str. 13-15)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena hezpieczenstwa zeglugi

Zarzadzenie okreslajace szczegotowe zasady bezpieczenstwa ruchu
i postoju statkow

Zarzadzenie Dyrektora UZS z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie prawa miejscowego

okreslajgcego szczegdtowe warunki bezpieczenstwa ruchu i postoju statkow wynikajace

z charakteru i wlasciwo$ci drég wodnych zostato opublikowane w dniu 5 czerwca 2008 r.

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego nr 378, poz. 2380. Obecnie

opracowywane jest nowe zarzadzenie w ww. sprawie. Nadmieni¢ nalezy, ze proces

uzgadniania zapisow nowego zarzadzenia z Prezydentem Miasta Krakowa i Regionalnym

Zarzadem Gospodarki Wodnej w Krakowie byt dlugotrwaty

Projekt nowego prawa miejscowego zaktada m.in.

—  doprecyzowanie minimalnej i maksymalnej predko$ci statkéw na rz. Wista;

— Zmiany miejsc postojowych w okresie wstrzymania ruchu zeglugowego po
przekroczeniu stanu wysokiej wody zeglownej (WWZ2);

— ustalenie warunkdw postoju obiektéw ptywajacych (m.in. gastronomicznych,
hotelowych i in.) przy bulwarach rz. Wisty;

— obowigzek posiadania plandw operacyjnych ochrony przed powodzig (po
przekroczeniu WWZ) dla statkow pasazerskich i obiektow ptywajacych cumujacych
przy bulwarach rz. Wisty;

— ustalenie miejsc postojowych dla statkow wycofanych z eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 70-74, 88-95, 113-123)

Analiza rejestru statkéw, prowadzonego w Urzedzie wykazata, ze w badanym okresie

armatorzy nie skfadali wnioskdw o wycofanie statkow z eksploatacji. Wnioski kierowane do

UZS przez armatoréw dotyczyly wykreslenia z rejestru eksploatowanych statkéw, bez

okre$lenia celu wyrejestrowania. W kontrolowanym okresie do Urzedu wptyneto 5 takich

wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 103-112)

Stanistaw Wéjcik — Dyrektor wyjasnit, Ze celem opracowania nowego prawa miejscowego

jestm.in.:

— usankcjonowanie prawne postoju obiektow ptywajacych i ich planéw operacyjnych
ochrony przed powodzig w rejonie bulwaréw wislanych;

—  uaktualnienie miejsca postoju statkéw po przekroczeniu WWZ;

—  wyznaczenie miejsca postoju statkéw wycofanych z eksploatacji, zgodnie z art. 45,
ust.3 ustawy o zegludze $rédlgdowe;j;

—  uaktualnienie zapisbw zmienionych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z 5 listopada 2010 r. w sprawie sposobu przekazywania i obiegu informacji w zakresie
ochrony zeglugi i portow,

(dowod: akta kontroli str. 15, 61, 63, 67-79)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

4Dz. U.Nr216, poz. 1423
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Naruszenia przepisow o zegludze Srodladowej wynikajace z inspekcji
statkow

W kontrolowanym okresie Urzad nie posiadat planu inspekciji statkdw.
Stanistaw Wojcik — Dyrektor wyjasnit m.in, ze od poczatku funkcjonowania Urzedu nie
opracowywano planoéw kontroli. O kontrolach i ich terminie decydowat dyrektor. W 2012 r.
przymierzat sie do sporzadzania takiego planu, lecz z uwagi na braki etatowe inspektoréw
nadzoru nad zeglugg $rodladowa zrezygnowat z planu, ktory w tej sytuacji nie mogt by¢
zrealizowany. Po zatrudnieniu w dniu 15 maja 2013 r. drugiego inspektora nadzoru nad
zegluga polecit wykonanie takiego planu, obejmujacego wszystkie inspekcje do korica roku.
Jego realizacja bedzie mozliwa po zakupie drugiego samochodu, wykorzystywanego tylko
do przeprowadzania inspekcji i holowania fodzi inspekcyjnej. Urzad prowadzi inspekcje
statkow na drodze wodnej rzeki Wista od ujscia Przemszy w km 0 + 000 do ujscia rzeki
Kamienna w km 324 + 500, na ktorej oprocz uprawiania zeglugi pasazerskiej,
w 15 miejscach eksploatowane jest kruszywo statkami zeglugi $rddiadowej oraz wystepuje
8 przepraw promowych. Jednoczesnie, na rzece San i Dunajec jest zlokalizowanych
17 przewozOw  migdzybrzegowych. Ponadto, Urzad obejmuje swoim nadzorem
10 zbiornikéw wodnych, na ktérych odbywa sie zegluga pasazerska a takze sptyw tratwami
flisackimi na Dunajcu, Popradzie, Kamiennej i Sanie. Urzad przeprowadza takze inspekcje
portdw Broszkowice, Ptaszéw, Ztotniki i Sandomierz. Do wszystkich obiektow mozliwy jest
dojazd tylko samochodem. Na Wisle 16dz inspekcyjna wykorzystywana jest do
przeprowadzania inspekcji pomiedzy SW Kosciuszko a SW Przew6z oraz do weryfikacji
ustalonej gtebokosci tranzytowe;j i kontroli oznakowania zeglugowego.

W trakcie kontroli przedstawiono projekt ,Planu inspekcji statkow ptywajgcych na terenie

dziatania UZS w Krakowie w 2013 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 14-15, 96-98)

Z ewidencji statkéw, prowadzonej w Urzedzie wynika, ze zarejestrowano tacznie

516 jednostek ptywajacych. Jak wynika z posiadanej przez Urzad dokumentaciji (protokoty

i notatki stuzbowe) inspektorzy nadzoru nad zeglugg przeprowadzili w 2011 r. 110 kontroli,

w 2012 r. - 114 kontroli, a w | pofowie 2013 r. (do czasu rozpoczecia kontroli NIK)

odpowiednio 31 kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 56-60)

W sprawie mozliwosci skutecznego nadzoru nad funkcjonowaniem zeglugi $rodladowej

w sytuacji zwiekszajgcego sie systematycznie ruchu pasazerskiego na obszarze

odpowiedzialnoéci  Urzedu i réwnoczesnie zatrudnieniu inspektorow nad zeglugg

$rodlgdowa jedynie na ca 2,5 etatu Stanistaw Wojcik — Dyrektor wyjasnit m.in., ze pismem
zdnia 6 lutego 2009 r. W. Zdrodowska - Dyrektor Biura Finansowego Ministerstwa

Infrastruktury poinformowata Dyrektora Urzedu o limicie zatrudnienia wynoszacym 4,5 etatu,

(w tym inspektoréw nadzoru n/z - 2,5 etatu). Ten poziom zatrudnienia ww. inspektoréw jest

stanowczo za maly przy tak duzym terytorium dziatania i iloSci zarejestrowanych statkéw

a takze w poréwnaniu do innych Urzedow o duzo mniejszym zasiegu dziatania czy iloSci

zarejestrowanych lub ptywajacych statkéw. Dyrektor nie zna kryteriow, wedtug ktorych

ustalano ilos¢ etatow dla poszczegoinych urzedow. Ponadto, przy tak rozlegtym terenie
iilosci nadzorowanych statkéw konieczny jest drugi samochdd (do holowania fodzi

z akwenu na akwen).

Whioski o przydziat $rodkéw na zakup drugiego samochodu Stanistaw Wéjcik — Dyrektor

sktada kazdego roku (pisma z dnia 5 czerwca 2012 r. i 6 maja 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str.61, 63-66, 99-102)

W wyniku analizy zapisow protokotow z inspekcji 10 statkéw, przeprowadzonych w 2013 r.

przez Urzad, stwierdzono m.in., ze w trzech przypadkach zostaty naruszone przepisy

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857

ze zm.). Dotyczyto to:

— inspekcji statego przewozu migdzybrzegowego na rzece Wista w m. Przyborow,
przeprowadzonej 24 stycznia 2013 r. W jej wyniku stwierdzono, ze po przegladzie
technicznym prom nie posiadal waznego SZZ (stracito wazno$¢ 1 pazdziernika
2012r.), a przewoznik nie posiadat waznych badan lekarskich. Eksploatacja promu
zostata wstrzymana do czasu uzyskania niezbednych dokumentéw i pozwolen.



Opis stanu
faktycznego

W dalszym postepowaniu ustalono, ze PRS zakonczyt przeglad techniczny promu
w dniu 13 grudnia 2012 r. z wynikiem pozytywnym.

— inspekcji statego przewozu miedzybrzegowego na rzece San w m. Krzemienna,
przeprowadzonej w dniu 16 kwietnia 2013 r. W jej wyniku stwierdzono, Zze
przewoznikowi nie zostalo przedtuzone $wiadectwo zdolnosci zeglugowej (SZZ),
pomimo przeprowadzonego badania stanu technicznego przewozu przez
przedstawicieli Polskiego Rejestru  Statkow (PRS). Zalecono bezzwioczne
uzupetnienie dokumentacji bezpieczenistwa. W dalszym postepowaniu wyjasniono, ze
prom posiada $wiadectwo klasy po badaniach z dnia 9.04.2013 r. przeprowadzonych
przez PRS;

— inspekcji statego przewozu miedzybrzegowego w m. Manasterz, przeprowadzone;
24 kwietnia 2013 r. W jej wyniku stwierdzono, ze na statku nie uzupetniono kamizelek
ratowniczych do 12 sztuk. W zaleceniach Urzad Gminy w Wigzownicy zostat
zobowigzany do niezwlocznego wystapienia, do UZS w Krakowie o zmniejszenie
liczby przewozonych pasazeréw do 4 oraz przediuzenie uproszczonego SZZ. Do
czasu jego uzyskania obowigzywat zakaz eksploatacji promu. W toku dalszego
wyjasniania sprawy Urzad stwierdzit, ze do czasu inspekcji PRS dokonat przegladu
technicznego statku.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33)

Stanistaw Wojcik — Dyrektor wyjasnit m.in., ze w przypadku ustalenia, iz statek posiada

dokument bezpieczenstwa lecz minat termin jego waznoéci, Urzad dokonuje sprawdzenia,

czy armator zlecit przeglad techniczny statku uprawnionemu podmiotowi (np. PRS). Jezeli
przeglad zostat juz dokonany a armator nie otrzymat potwierdzajacego dokumentu

(zatacznik do wniosku o przedtuzenie $Z7), statek jest w dobrym stanie technicznym,

posiada odpowiednie wyposazenie i zatoge o odpowiednich kwalifikacjach to Urzad stosuje

postanowienia art. 11, ust. 1 ustawy o zegludze $rédlgdowe.
W art. 11 ust.1 powotanej wyzej ustawy zapisano, ze w przypadku stwierdzenia

w wyniku inspekcji, ze dokument dopuszczajacy statek do zeglugi jest niewazny lub Ze

statek nie spetnia wymagan okreslonych w tym dokumencie, jednakze taka niewazno$¢

albo niezgodno$¢ nie stanowi zagrozenia bezpieczenstwa zeglugi, inspektor wzywa
armatora do niezwlocznego usunigcia stwierdzonych naruszen.
(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 80-83)

Wypadki na drogach wodnych

W kontrolowanym okresie Urzad prowadzit dwa postepowania powypadkowe:

1. W dniu 8 sierpnia 2011 r. zatoneta pogtebiarka kubtowa PK-300 na zbiorniku wodnym
Tresna. Postepowanie w sprawie wypadku nie ustalito przyczyn rozszczelnienia
kadluba plywaka a w konsekwencji zatoniecia jednostki. Zeznania S$wiadkdéw
wskazywaty m.in. na silne wytadowania elekiryczne w czasie burzy, ktére mogtly
spowodowaé zerwanie tancuchow z kubtami i uszkodzenie ptywaka statku.
Z protokotu  uzupetniajacego  po  przeprowadzonym  postepowaniu  wynika,
Ze dodatkowo ustalono, w oparciu o opinie nurkéw badajgcych uszkodzenia pod
woda, iz nastapito odspojenie odbojnicy przytwierdzonej do prawego ptywaka,
ti. miejsca gdzie spadt zerwany fancuch z kubtami. W konkluzji, za przyczyne
zdarzenia uznano niekorzystne warunki atmosferyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 39-47)

2. W dniu 11 marca 2013 r. na 25 km drogi wodnej Wisty wypadt za burte cztonek zatogi
pchacza ,Greg”. Mimo akcji reanimacyjnej, marynarz zmart. W protokole
przeprowadzonego postepowania zapisano m.in., ze posiadana wiedza w zakresie
okoliczno$ci rozpoznawania wypadku i reakcji zatogi w ramach poszukiwania oraz
przeprowadzona akcja ratownicza, nie upowaznia do wskazania osoby winnej
zaistniatego  wypadku, szczegblnie przy braku $wiadkdw  wypadniecia
poszkodowanego za burte statku. W ocenie Urzedu nastapit nieszczesliwy wypadek.
Prokuratura Rejonowa prowadzi dochodzenie w ww. sprawie.
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Protokoly przeprowadzonych postepowan w sprawie wypadkéw Zeglugowych zostaty
sporzadzone zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 stycznia 2002
r. w sprawie szczegbtowego trybu postepowania w zwigzku z wypadkami zeglugowymi na
$radlagdowych drogach wodnych?.

(dowod: akta kontroli str. 48-49)

Lista pilotow swiadczacych ustugi w zakresie pilotazu

Urzad nie prowadzit listy pilotow Swiadczacych ustugi w zakresie pilotazu. W wyjasnieniach
dotyczacych prowadzenia listy pilotow, $wiadczacych ustugi w zakresie pilotazu, Stanistaw
Wojcik - Dyrektor podat, ze Urzad nie prowadzi takiej listy, poniewaz na podlegtym terenie
nie ma takich osob, a na kontrolowanym odcinku drogi wodnej Wisty nie ma obowigzku ani
zapotrzebowania na $wiadczenie takich ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze nadzér nad zeglugg $rédiadowa w obszarze odpowiedzialno$ci
Urzedu — mimo doktadanych staran — byt i jest niewystarczajacy. Przyczyng tego stanu
rzeczy (niezalezng od Urzedu) jest z jednej strony zdecydowanie za niskie w stosunku do
potrzeb (zuwagi na ilos¢ zarejestrowanych jednostek ptywajacych inadzorowanych
akwendw oraz rozlegly nadzorowany obszar) zatrudnienie inspektoréw nadzoru n/z,
azdrugiej braki wwyposazeniu. Efektywne sprawowanie nadzoru wymagatoby
uzupetnienia zaréwno brakéw kadrowych jak i sprzetowych (samochdd i echosonda).

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Gospodarowanie Funduszem Zeglugi Srédladowej
oraz Funduszem Rezerwowym

W dniu 11 kwietnia 2012 r. Stanistaw Wojcik - Dyrektor skierowat do 17 armatorow
prowadzacych przewozy pismo przypominajace, iz zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy
0 zegludze $rodladowej, armatorzy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na
przewozie rzeczy $rodladowymi drogami wodnymi winni optacaé sktadki do FZS. Zgodnie
zart. 9 ust. 2, pkt 10 cyt. ustawy, dyrektor UZS ma obowiazek dokonywania kontroli
dokumentéw armatoréw dotyczacych wnoszenia tych optat. W zwigzku z ww. przepisami,
kierownik statku podlegajacego tym uregulowaniom, winien posiada¢ dowody optacenia
sktadki do FZS. Dokumenty te beda kontrolowane przez inspektorow nadzoru nad zeglugg
$rodlgdowa w toku inspekcji statkdw

(dowdd: akta kontroli, str. 53-55)
W wyjasnieniach dotyczacych pobierania opfat na rzecz FZS, St. Wojcik podat, ze po
objeciu obowiazkéw dyrektora UZS wystat pisemng informacje do armatorow
o ww. obowigzku, wynikajacym z przepiséw prawa. Z informacji UZS wynika, ze armatorzy
dziatajacy na obszarze podlegtym tut. Urzedowi nie prowadzg dziatalnosci polegajacej na
przewozie rzeczy drogg wodng Wisty. Wiekszos¢ z nich prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na
eksploatacji kruszywa z dna rzeki Wisly i transportowaniu urobku barkami do przystani
przetadunkowej. Cze$¢ armatoréw wykonuije roboty obejmujgce budowe, remonty i biezace
utrzymywanie budowli wodnych i szlakéw zeglugowych, wykorzystujac tabor ptywajacy do

5Dz. U.Nr 17, poz. 161
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realizacji tych prac. Podczas inspekcji statkow sprawdzane byty dokumenty przewozowe
i przewozony fadunek pod katem obowiazku wptat na FZ$ a ustalenia w tym zakresie byty
odnotowane w protokotach z inspekcji. W dalszej czeSci wyjadnien Dyrektor Urzedu
o$wiadczyt, ze na szlaku goérnej Wisty nie wystepuje transport wodny z przyczyny nie
zapewnienia przez RZGW Krakow wiasciwej gtebokosci tranzytowej dla danej klasy drogi
wodnej. Przejscie przez stopien wodny Przewoz jest mozliwe tylko przy bardzo wysokim
stanie wody. Ponizej, w 119 km ,wyszia” skata poprzeczna z powodu obnizenia si¢ koryta
Wisty, spowodowanego m.in. przez rabunkowg eksploatacje kruszywa. Ponadto, réwniez
nie do przeptyniecia jest dolny kanat stopnia wodnego Smolice, w 22 km, notorycznie
zamulany przez rzeke Skawe

(dowdd: akta kontroli str. 63, 86)
Analiza protokotéw inspekcji statkdw, prowadzonych w latach 2011- | polowa 2013r.
wykazata m.in. ze:
— w2011 r.wramach 110 inspekciji skontrolowano m.in. 141 jednostek ptywajacych,
— w2012 r.wramach 114 inspekciji skontrolowano m.in. 146 jednostek ptywajacych,
— w 2013 r. (do czasu rozpoczecia kontroli ) przeprowadzono 31 inspekcji, w tym

23 promdw i 7 statkéw pasazerskich.
Jak wynika z zapisow w przedmiotowych protokotach Zadna z jednostek poddanych
inspekcji nie spetniata warunkow okreslonych w postanowieniach art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodladowej i Funduszu Rezerwowym,
zgodnie z ktoérymi przepisy ustawy stosuje sie do armatoréw (tu ich jednostek)
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na przewozie rzeczy Srodigdowymi
drogami wodnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 85)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

4. Zalatwianie skarg i wnioskow

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie zarejestrowano skarg dotyczacych inspekcji
statkdw, utrzymania drég wodnych oraz oznakowania nawigacyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 51-52)

6Dz. U.z2002 r. Nr 199, poz. 1672
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia  sierpnia 2013 r.

Kontroler
Julian Czekay
Gt. specjalista k.p.
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