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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/079 — Warunki rozwoju zeglugi $rédladowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Anna Stochel-tukasifska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83874 z 14 maja 2012,

Maria Chryczyk, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymaciji stuzbowej nr 1705.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, ul. Pitsudskiego 22, 31-109 Krakdéw

Joanna Slusarczyk — Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie? w zakresie wykonywania zadahn zwigzanych z funkcjonowaniem
zeglugi rodlgdowej.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011 — 2013 (I potowa) RZGW rzetelnie wykonywat

zadania, polegajace m.in. na:

e zapewnieniu bezpieczeristwa Zeglugi poprzez prawidtowe wykonywanie obowigzkow
w zakresie biezacego utrzymania w nalezytym stanie technicznym budowli i urzadzen
hydrotechnicznych stuzacych zegludze, mimo ograniczonych $rodkéw finansowych,

e przeprowadzaniu biezacych kontroli stanu technicznego drég wodnych i oznakowania
nawigacyjnego, a takze na skutecznym nadzorze nad wypetnianiem obowigzku
oznakowania nawigacyjnego przez administratorbw m.in. obiektéw krzyzujacych sie
z drogg wodna,

e przygotowaniu kadrowym do wykonywania obowigzkow w zakresie utrzymania drog
wodnych w stanie zeglownosci.

Réwnoczesnie NIK zwraca uwage na zagrozenie bezpieczenstwa jakie moze stanowic,

zarobwno dla pracownikow przeprowadzajacych kontrole drogi wodnej jak i jej

uzytkownikéw, dalszy postepujacy proces deprecjacji sprzetu do kontroli drogi wodnej

z jednej strony, a z drugiej — niedoinwestowanie i ograniczony zakres remontéw obiektow

usytuowanych na Drodze Wodnej Gérnej Wisty.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.
2 zwany dalej ,RZGW”



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie kadrowe i techniczne RZGW do
utrzymania drég wodnych w stanie zeglownosci oraz
stan techniczny srédladowych drég wodnych i jego
kontrola

1.1.  Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym® zadaniami zwigzanymi z utrzymaniem
powierzchniowych wod ptynacych bedacych w administrowaniu RZGW zajmowat sie
Wydziat Utrzymania Wod. Do zadan tego Wydziatu nalezato m.in.:

- dokonywanie analiz dotyczacych utrzymania we witasciwym stanie technicznym koryt
ciekow naturalnych oraz znajdujacych sie na nich budowli regulacyjnych,

- merytoryczny nadzér nad dziatalno$cig zarzaddw zlewni w zakresie utrzymania koryt
administrowanych ciekdw oraz budowli wodnych,

- prowadzenie i koordynacja spraw zeglugi $rédladowej, w tym m.in.: koordynacja dziatan
dotyczacych ustalania warunkéw eksploatacyjnych drogi wodnej w zakresie jej
parametrow zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjqg drég wodnych, wnioskowanie do
Dyrektora RZGW o otwarcie i zamkniecie szlaku zeglownego, ogtaszanie komunikatéw
dla Zeglugi, kontrolowanie stanu oznakowania nawigacyjnego, nadzér nad
prowadzonym przez zarzady zlewni rozliczeniem optat za korzystanie ze $rodlgdowych
drég wodnych i urzadzen wodnych).

Z kolei do zadan Wydziatu Utrzymania Obiektéw Hydrotechnicznych nalezato prowadzenie

spraw zwigzanych z nadzorem nad wiasciwym utrzymaniem obiektéw hydrotechnicznych,

w tym m.in.:

- organizowanie i przeprowadzanie komisyjnych przegladéw obiektéw hydrotechnicznych,

- opracowanie wieloletnich i rocznych planéw rzeczowo-finansowych dla robét
modernizacyjnych i remontowych obiektow hydrotechnicznych oraz ich weryfikacja i
nadzér nad realizacjg wykonywania tych planow.

Zarzady zlewni (Zarzad Zlewni Wisty krakowskiej i Zarzad Zlewni Wisty sandomierskiej)
prowadzity natomiast sprawy zwigzane z utrzymaniem wdd powierzchniowych i urzadzen
wodnych znajdujacych si¢ na terenie ich dziatalnodci. W szczegdlnosci do obowigzkéw tych
zarzadow nalezato zapewnienie utrzymania we wkasciwym stanie technicznym koryt ciekdw
naturalnych i obiektow hydrotechnicznych, prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem
szlaku zeglownego Drogi Wodnej Gornej Wisty, a w szczegoinosci:

- wnioskowanie do Wydziatu Utrzymania Wod w sprawie otwarcia i zamknigcia szlaku
Zeglownego,

- wykonywanie sondowan itratowan szlaku zeglownego oraz wykonywanie profilu
synoptycznego, zapewnienie wfasciwych warunkéw nawigacyjnych poprzez wiasciwe
oznakowanie szlaku i utrzymanie parametréw tranzytowych,

- zapewnienie gotowosci eksploatacyjnej obiektow hydrotechnicznych na szlaku
Zeglownym,

- pobor naleznosci za korzystanie ze $rodladowej drogi wodnej oraz urzadzehn wodnych
i ich rozliczenie przy wspétpracy z Wydziatem Ksiegowosci RZGW).

(dowod: akta kontroli, str. 262-287)

Planowana liczba etatbw w komérkach organizacyjnych RZGW odpowiedzialnych za

budowe, modernizacje i utrzymanie Srodladowej drogi wodnej wyniosta w latach 2011 -

2012 - 111, natomiast wykonanie - 110%. W Wydziale Utrzymania Wéd zatrudniono osoby

na dwdch etatach, w Wydziale Utrzymania Obiektéw Hydrotechnicznych — na szesciu,

w Zarzadzie Zlewni Wisty krakowskiej - 91% (plan - 92 etaty), a w Zarzadzie Zlewni Wisty

sandomierskiej — 13. W 2013 r. planowano 111 etatow, natomiast wykonanie wyniosto

3 wprowadzonym zarzadzeniem nr 9/2011 Dyrektora RZGW z dnia 1 czerwca 2011 r., zmienionym odpowiednio zarzadzeniami
Dyrektora RZGW nr 15/2011 z dnia 14 pazdziernika 2011 r., nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r., nr 7/2012 z dnia 30 marca
2012r.inr12/2012 z dnia 17 grudnia 2012 .
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111%. Wzrost zatrudnienia nastapit w Zarzadzie Zlewni Wisty krakowskiej (plan - 92,

wykonanie 927%).

(dowdd: akta kontroli, str. 122-124,127)

Pracownicy Wydziatu Utrzymania Wéd i Wydziatu Utrzymania Obiektdw Hydrotechnicznych,

jak roéwniez kadra kierownicza i sprawujaca nadzér w zarzadach zlewni posiadali

odpowiednie kwalifikacje (wyksztatcenie i doSwiadczenie) zapewniajace realizacje
powierzonych im zadan w tym w zakresie: organizowania i przeprowadzania komisyjnych
przegladow obiektow hydrotechnicznych, przeprowadzania kontroli stanu technicznego

(parametrow eksploatacyjnych) oraz oznakowania nawigacyjnego drogi wodne;.

(dowod: akta kontroli, str. 181-184)

Do kontroli parametréw eksploatacyjnych drogi wodnej Zarzad Zlewni Wisty krakowskiej

eksploatowat m.in. nastepujacy sprzet: 28 todzi strazniczych wiostowych, w tym szesé

z doczepnym silnikiem, trzy fodzie motorowe, trzy echosondy, siedem urzadzen GPS,

22 todzie ratunkowo-robocze. Poza tym RZGW posiadat na stanie $rodkéw trwatych

12 jednostek ptywajacych, przeznaczonych do utrzymania szlaku zeglownego rzeki Wisty,

ktdre nie byty uzytkowane ze wzgledu na stan techniczny.

(dowdd: akta kontroli, str. 122, 125-126, 291-326)

W  kwestii posiadanego przez RZGW wyposazenia stuzacego do kontroli stanu

technicznego (parametrdw eksploatacyjnych) i oznakowania nawigacyjnego drogi wodnej

na rzece Wisle Tomasz Sadag - Z-ca Dyrektora RZGW -wyjaénit, ze (cyt.): ,(...) ilos¢
sprzetu pozostajgca w dyspozycji nadzorow wodnych i stopni wodnych pozwala na
realizacje wyzej wymienionych zadan, jednak ze wzgledu na stan techniczny jednostek
ptywajgcych i ich wieloletnie uzytkowanie, wymaga Systematycznej wymiany na nowy. Dla
usprawnienia pracy mozna jedynie rozwazy¢ mozliwo$¢ wyposazenia wszystkich nadzorow
wodnych w echosondy i wyposazenie todzi na czesci stopni wodnych w silniki zaburtowe.”

Ponadto wyjasnit, ze (cyt.): ,Czes¢ jednostek nieuzywanych ze wzgledu na zty stan

techniczny wymaga remontu, a nastepnie przegladu technicznego umozliwiajgcego

uzyskanie uproszczonego $wiadectwa zdolnodci Zeglugowej, natomiast cze$¢ jednostek
przeznaczonych do likwidacji zgodnie z wewnetrznymi procedurami wymaga oceny stanu
technicznego. Powyzsze czynno$ci wymagajg zabezpieczenia $rodkéw finansowych

w planie jednostki i sq realizowane w miare mozliwosci finansowych.”

(dowod: akta kontroli, str. 132-133, 181-182)

Analiza zapiséw w ewidencji Srodkéw trwatych zarzadow zlewni wykazata m.in., ze 11 sztuk

todzi nabyto w latach 1976 — 1988, a 15 odpowiednio w okresie 1989 — 1998. Ich stawka

amortyzacyjna ksztattowata si¢ na poziomie 6-7% rocznie. W kontrolowanym okresie nabyte

zostaty 2 todzie (w 2012 r.)

(dowod: akta kontroli, str. 291-326)

RZGW corocznie (w zwigzku z opracowywaniem projektu budzetu panstwa odpowiednio na
lata 2011 -2013) wystepowat do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie*
0 przyznanie srodkow na inwestycje, w tym m.in. na zakup taboru ptywajacego (w 2013 r.
wystapiono bezskutecznie o przyznanie na ten cel kwoty 97 tys. zi). W uzasadnieniu
podkreslano konieczno$¢ jego wymiany na nowy, gdyz z uwagi na zuzycie staje si¢ on
coraz bardziej niebezpieczny w uzytkowaniu.
Starajac sie o $rodki na wykonanie najpilniejszych zadar remontowych na obiektach
hydrotechnicznych usytuowanych m.in. na Drodze Wodnej Gornej Wisly, a takze zadan
inwestycyjnych, wskazywano, ze ich brak moze przyczyni¢ sie do wystapienia katastrofy
budowlanej i spowodowaé zagrozenie dla zycia i mienia znacznej wartosci. Przyktadowo,
opracowujgc plan wydatkéw na lata objete kontrolg wskazywano m.in. na konieczno$é¢
przyznania w § 4270 Srodkdw na prace remontowe:

- na rok 2011 w kwocie minimum 20.000 tys. zt (w tym na Stopniach Wodnym Dabie,
Dwory oraz i Zespole Obiektow Hydrotechnicznych taczany), natomiast plan po
zmianach ogotem w § 4270 wyniost kwote 1.942,5 tys. zt,

- narok 2012 w kwocie 33.305 tys. zt (w tym na remont ww. obiektéw — 23.100,5 tys. zt),
natomiast plan po zmianach ogotem w § 4270 wyniost 3.450,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 224-248)
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1.2. RZGW przeprowadzat biezace kontrole zaréwno stanu technicznego drog wodnych, jak
i 0znakowania nawigacyjnego.
W szczegdlnosci kontrole parametréw eksploatacyjnych byly przeprowadzane corocznie
przez zarzady zlewni. Zawsze po okresie zimowym (przed otwarciem szlaku zeglownego)
Z-ca Dyrektora RZGW lub z-ca kierownika Wydziatu Utrzymania Wod RZGW informowali
zarzady zlewni o konieczno$ci przygotowania administrowanego odcinka rzeki Wisty
i Kanatu Laczanskiego po okresie zimowym do nawigacji.
Raz w roku (po przejSciu wod wezbraniowych) wykonywane byto, w ramach kontroli stanu
technicznego drogi wodnej, sondowanie podtuzne drogi wodnej rzeki Wisty i Kanatu
Laczanskiego w celu weryfikacji gtebokosci tranzytowych. Z-ca Dyrektora ds. Zarzadu
Zlewni przekazywat informacje o kontroli stanu technicznego drogi wodnej do realizacji do
nadzoréw wodnych. Pracownicy nadzoru wodnego wykonywali przeglady administrowanego
odcinka (sondowanie szlaku Zeglownego, lokalizacja przemiatéw i innych przeszkéd na
drodze wodnej). Zarzady zlewni gromadzity zestawienia z nadzorow wodnych
i przygotowywalty zbiorcze zestawienia o aktualnych warunkach Zeglugowych (utrudnienia
w zegludze) z uwzglednieniem prac planowanych do realizacji na obiektach
hydrotechnicznych i na rzece Wisle, ktére mogq stanowi¢ utrudnienie w Zegludze.
Ww. zestawienia przekazywane byly przez zarzady zlewni do Wydziatu Utrzymania Wéd.
Po weryfikacji zestawien z-ca kierownika Wydziatu Utrzymania Wéd sporzadzat komunikaty
o otwarciu szlaku Zzeglownego i warunkach zeglugowych na drodze wodnej. Byly one
przekazywane do Urzedu Zeglugi Srédladowej, na Posterunek Policji Wodnej, do zarzadéw
Zlewni, a takze zamieszczane na stronie internetowej RZGW.
Ponadto doraznie, kilka razy w kazdym sezonie nawigacyjnym, pracownicy nadzoru
wodnego wykonywali przeglady administrowanych odcinkéw drogi wodnej i sporzadzali
zestawienia utrudnien w zegludze, wystepujacych na poszczegélnych odcinkach drogi
wodnej. Informacje te byly przekazywane do zarzadoéw zlewni, a nastepnie do Wydziatu
Utrzymania Wod, ktéry po weryfikacji publikowat je na stronie internetowe;.
Kontrole oznakowania nawigacyjnego przeprowadzane byly corocznie (zawsze po okresie
zimowym, a przed otwarciem szlaku zeglownego) przez zarzady zlewni. Z-ca Dyrektora
RZGW lub z-ca kierownika Wydziatu Utrzymania Wod RZGW informowali  zarzady zlewni
0 konieczno$ci przygotowania administrowanego odcinka rzeki Wisty i Kanatu taczanskiego
do nawigacji. Z-ca Dyrektora ds. Zarzadu Zlewni przekazywat informacje o kontroli
oznakowania nawigacyjnego do realizacji przez nadzory wodne. Nastepnie odpowiednie
stuzby RZGW dokonywaty kolejno: przegladu oznakowania nawigacyjnego na drodze
wodnej, sporzadzenia wykazu brakujacego oznakowania i przygotowania zapotrzebowania
na nie, szacowania kosztéw jego odtworzenia, a nastepnie wprowadzenia do projektu planu
robot i ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 8-58,185-188)
Z wyjasnien Tomasza Sadaga - Z-cy Dyrektora RZGW wynika, iz ,Procedury
przeprowadzania w RZGW w Krakowie kontroli stanu technicznego drogi wodnej
(parametréw eksploatacyjnych) oraz oznakowania nawigacyjnego, przebiegaja w oparciu
o ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodlgdowefd, rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rodlgdowych drog wodnych®,
Regulamin Organizacyjny RZGW w Krakowie, w ktdrym okreslone sq zadania Zarzadu
Zlewni Wisty krakowskiej, Zarzadu Zlewni Wisty sandomierskiej i Wydziatu Utrzymania Wod
w tym zakresie, a takze zakresy czynnoSci poszczegolnych pracownikéw realizujgcych
zadania zwigzane z drogg wodng. Obowigzujgce w RZGW w Krakowie procedury nie
zostaty opracowane w formie pisemnej, poniewaz powyzsze przepisy Sq wystarczajacymi
wytycznymi do poprawnej realizacji procedur przeprowadzania kontroli stanu technicznego
drogi wodnej (parametrow eksploatacyjnych) oraz oznakowania nawigacyjnego w ramach
obowigzkéw natozonych na Dyrektora RZGW w Krakowie. Przy przeprowadzaniu kontroli
stanu technicznego drogi wodnej pracownicy postuguja sie sprzetem bedacym na
wyposazeniu zarzadu zlewni (jednostki ptywajgce, echosondy, sondy tradycyjne), ktory
zostat zakupiony w ramach posiadanych $rodkdw finansowych.”

(dowdd: akta kontroli, str. 98-99)

5Dz. U. 22006 r. Nr 123, poz. 857 ze zm. (zwana dalej ,ustawa 0 zegludze $rodladowej’)
6Dz. U. Nr 77, poz. 695 (zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji $rédiadowych drég wodnych”)
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1.3. W latach 2011-2013 (I pétrocze) nie wystepowaly wieloletnie ograniczenia zeglugi na

drodze wodnej administrowanej przez RZGW.

W 2011 r. otwarcie poszczegdinych odcinkdéw drogi wodnej na rzece Wisle nastgpito

w okresie od 15 kwietnia do 11 maja, a zamkniecie w dniu 20 stycznia 2012 r. W 2012 r.

droga wodna zostata otwarta w okresie od 14 kwietnia do 1 czerwca, a zamknigcie nastapito

w dniu 20 grudnia 2012 r. W 2013 r. otwarcie ww. drogi wodnej nastapito w okresie od

27 kwietnia do 24 maja.

Droga wodna byta kazdorazowo otwierana warunkowo ze wzgledu na ograniczenia

parametrow eksploatacyjnych. Jednoczesnie RZGW w komunikatach nawigacyjnych

informowat, iz podczas uprawiania Zeglugi nalezy zachowa¢ szczegdlng ostroznosc,

w zwigzku z brakiem mozliwo$ci zapewnienia glebokosci tranzytowych odpowiednich dla

klasy drogi wodnej, okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji $roédladowych drég

wodnych. Ww. komunikaty byty ogtaszane na stronie internetowej RZGW. Ponadto RZGW
zamieszczat na niej wykaz utrudnien w zegludze. Utrudnienia na szlaku zeglownym rzeki

Wisty zwigzane byty z jednej strony istniejgcymi ptyciznami i odsypiskami, a z drugiej —

prowadzonymi remontami.

W okresie od wrze$nia do listopada 2012 r. z powodu prac remontowych byta catkowicie

wytgczona z ruchu zeglugowego $luza na Stopniu Wodnym Ko$ciuszko.

W 2013 r. na odcinku drogi wodnej gérnej Wisly oraz na Kanale taczanskim prowadzone

prace remontowe i modernizacyjne spowodowaly m.in. nastgpujgce ograniczenia

zeglugowe:

- Sluza Kosciuszko - od 27 kwietnia do 30 wrze$nia  Sluzowanie odbywato sie
w ograniczonym zakresie (w okreslonych godzinach i dniach tygodnia),

- jaz wtaczanach - do 30 czerwca obnizone byto pietrzenie wody,

(dowdd: akta kontroli, str. 4-7, 23-24,26,46-49,59-76)

RZGW w kontrolowanym okresie przeprowadzat analizy dotyczace parametrow

eksploatacyjnych poszczegdlnych odcinkéw drogi wodnej. Z danych tych wynikato m.in., iz

na rzece Wisle od km 0+600 do km 295+200 wystepuja nastepujace klasy drogi wodnej:

- od km 0+600 (poczatek drogi wodnej) do km 37+500 (wlot do Kanatu Laczanskiego) —
klasa drogi wodnej IV,

- Kanat Laczanski (o dugosci 17,2 km) — klasa kanatu I,

- od km 57+800 (wylot z Kanatu Laczanskiego) do km 92+600 ($luza Przewoz) - klasa
drogo wodnej Il

- od km 92+600 (Sluza Przewdz) do km 295+200 (ujScie rzeki Sanny) — klasa drogi
wodnej | b.

Spetnianie przez droge wodng na rzece Wisle parametrow szlaku zeglownego

przedstawiato sie m.in. nastepujaco:

1) szeroko$¢ szlaku zeglownego - parametr ten byt zachowany na catym szlaku,

2) promienie tukdw osi szlaku zeglownego - parametr ten byt utrzymany na catej diugosci
szlaku, za wyjatkiem zakola rzeki pod Wawelem,

3) gteboko$¢ tranzytowa - odcinki szlaku zeglownego, na ktdrych gtebokosci tranzytowe nie
spetniaty wymagan dla okre$lonej klasy drogi wodnej podawane byty w komunikatach o
warunkach Zeglugowych na stronie internetowej RZGW.

Dane dot. parametréw eksploatacyjnych zawieraty rdwniez informacje w zakresie: wymiaréw

$luz, przedwitow pod mostami ponad WWZ (Wielka Wodna Zeglowna) oraz rzeczywistych

odlegtosci przewodow linii elektroenergetycznych przy zwisie normalnym ponad poziom

WWZ. Przyktadowo odstepstwa od wymaganych wymiaréw wystepowaly w przypadku:

$luzy Dwory (wymagana gteboko$¢ na progu dolnym $luzy wynosita 3,5 m a rzeczywista —

2,7 m), $luzy Smolice (wymagana gteboko$¢ na progu dolnym $luzy wynosita 3,5 m

arzeczywista — 3,1 m) i $luzy Przew6z (wymagana gteboko$C na progu dolnym $luzy

wynosita 2,5 m a rzeczywista — 0,0 m). Niedotrzymane byly wymogi w zakresie odlegtosci
przewodow linii elektroenergetycznych przy zwisie normalnym ponad poziom WWZ.

Przyktadowo wynosity one od 4,30 m do 6,50 m (norma - 8,0 m) oraz od 11,0 m do 14,0 m,

(norma 14,10 m).

RZGW gromadzit dane dotyczace istniejacych obiektéw na drodze wodnej wraz z ich

parametrami technicznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-86)



1.4.RZGW nie skiadat wnioskéw o dokonanie zmian w rozporzadzeniu w sprawie
klasyfikacji $rédladowych drég wodnych.
Tomasz Sadag - Z-ca Dyrektora RZWG wyjasnit, ze (cyt.): ,Podstawowym i znaczacym
parametrem eksploatacyjnym dla okreSlenia klasy drogi wodnej sq wymiary $luz
Zeglugowych, a $luzy znajdujgce sie przy stopniach wodnych na drodze wodnej Gornej
Wisty spetniajg kryteria odpowiednich klas dla poszczegdlnych odcinkéw tej drogi.
Natomiast inne parametry, np. gleboko$¢ i szerokos¢ szlaku zeglownego, sq elementami
zmiennymi ze wzgledu na ciggfe procesy hydromorfologiczne zachodzgce w sposdb
naturalny w korycie rzeki. Sq to procesy odwracalne, wobec czego, okresowe wystepowanie
ograniczen tych parametréw Zeglugowych nie stanowi, naszym zdaniem, podstawy do
wnioskowania o zmiane klasy drogi wodnej, stad tez takie wnioski nie byty kierowane.”
(dowdd: akta kontroli, str. 98-99)
1.5.RZGW sprawowat skuteczny nadzér nad wypetnianiem obowigzku oznakowania
nawigacyjnego przez administratordw portéw rzecznych, urzadzen, budowli i linii
przesytowych krzyzujacych sie z drogami wodnymi. Dokonywano kontroli oznakowania
nawigacyjnego, a w przypadku stwierdzenia brakow w tym zakresie, wystepowano pisemnie
do wiascicieli ww. obiektéw o ich uzupetnienie, w uzgodnieniu z zarzadami zlewni RZGW.
Administratoréw zobowigzywano do poinformowania o wykonaniu oznakowania. Nadmienic¢
nalezy, ze RZGW przeprowadzat kontrole wykonania zalecen.
(dowod: akta kontroli, str. 4-7, 87- 97, 189,)
RZGW nie posiadat opracowanych procedur sprawowania ww. nadzoru. Tomasz Sadag -
Z-ca Dyrektora RZGW wyjasnit m.in., iz wytyczne w tym zakresie zostaty przekazane ustnie
pracownikom przez ich przetozonych, na podstawie przepisow ustawy o Zegludze
$rddladowej. Uproszczona procedura sprawowania nadzoru nad wypetnianiem obowigzku
oznakowania nawigacyjnego przez administratorow obiektdbw na drodze wodnej,
do$wiadczenie pracownikbw oraz indywidualny charakter podejscia administratorow
ww. obiektdw do obowigzku ich oznakowania powoduje, Zze wytyczne nie wymagaty
opracowania w formie pisemne;.
(dowdd: akta kontroli, str. 98-99)
1.6. W kontrolowanym okresie nie wnioskowano o zmiany przepiséw w sprawie klasyfikacji
$rodlgdowych drog wodnych w zakresie dtugosci drog w poszczegolnych klasach. Diugosci
poszczegolnych odcinkdw drogi wodnej na rzece Wisle administrowanej przez RZGW, jak
i przypisane im klasy drogi wodnej nie ulegty zmianie w stosunku zatozen rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji $rodladowych drog wodnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 4-7,85-86)
1.7. W okresie 2011 — 2013 (I pdtrocze) RZGW nie realizowat zadan inwestycyjnych na
drodze wodnej na rzece Wisle, natomiast wykonat na niej tacznie 149 zadan o charakterze
remontowym i naprawczym. Szczegdtowemu badaniu poddano trzy zrealizowane w tym
okresie zadania o najwiekszej wartosci ;..
1. ,Modernizacje Stopnia Wodnego Kosciuszko” (1.781,3 tys. zt brutto) polegajacq na
wykonaniu:
- zabezpieczenia antykorozyjnego wrét gtowy dolnej $luzy wraz z wymiang
uszczelnien i remontem zsuw we wrotach,
- zabezpieczenia antykorozyjnego wrét remontowych $luzy,
- remontu segmentéw kanatow obiegowych i kanatu napetniajacego $luzy oraz
pachotow Stopien Wodny Kosciuszko,
2. ,Wykonanie zabezpieczenia przed osiadaniem strefy pomiedzy gtowg dolng i lewym
filarem jazu Stopnia Wodnego Kosciuszko” (1.128,1 tys. zt brutto),
3. ,Remont kierownicy $luzy na Stopniu Wodnym Dabie” (3.413,8 tys. zt brutto).
(dowod: akta kontroli, str. 212-223)
W trakcie odbiorow koncowych nie stwierdzono zadnych wad czy usterek w zakresie
wykonanych robdt w odniesieniu do wszystkich ww. zadan. Koszt ich realizacji i zakres
robot byt zgodny z postanowieniami umownymi. Zadania wymienione w poz. 1 i 2 zostaty
wykonane terminowo natomiast zadanie pn. ,Remont kierownicy $luzy na Stopniu Wodnym
Dabie” zostato wykonane z 33-dniowym op6znieniem, w zwigzku z czym RZGW naliczyt
wykonawcy kare umowng w wysokosci 112,6 tys. zt. Kwota ta zostata potracona
z naleznego wykonawcy wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 190-193)
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1.8. W latach 2011- 2013 (I potowa) RZGW przeprowadzit facznie 30 kontroli stanu
technicznego obiektow infrastruktury transportu wodnego, bedacych w jego zarzadzie,
tj. w obszarach Stopni Wodnych: Koéciuszko, Przewéz, Dabie, Dwory i Smolice oraz
Zespotu Obiektéw Hydrotechnicznych taczany — Skawina.
RZGW wywigzat sie w petni z obowigzku wynikajacego z postanowien art. 62 ust.1 Prawa
budowlanego’, ktéry stanowi, iz obiekty budowlane powinny by¢ w czasie uzytkowania
poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli:
- okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczacego dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
- okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu i jego uzytkowania.
Kontrole zostaty przeprowadzone przez komisje, w sktad ktdrych wchodzili kazdorazowo
przedstawiciele RZGW (w tym pracownicy: Wydzialu Utrzymania Obiektdw
Hydrotechnicznych, jak rowniez Wydziatu Utrzymania Wod) oraz (nie w kazdym przypadku)
przedstawiciel Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Osrodek Technicznej Kontroli
Zapér. Komisja kazdorazowo zapoznawata sie dokumentacjg dotyczacg kontrolowanych
obiektdw, a nastepnie dokonywata przegladu obiektéw. Podczas kontroli sprawdzano
m.in. wykonanie zalecen z poprzedniej kontroli, w my$| art. 62 ust. 1a cyt. wyzej ustawy
Prawo budowlane. W wyniku wszystkich przeprowadzonych kontroli stwierdzono, iz cze$¢
prac zaleconych do wykonania nie zostata wykonana, ale obiekty byly w dobrym stanie
technicznym, pozwalajacym na ich eksploatacje. Kazdorazowo komisja wydawata zalecenia
pokontrolne w zakresie wykonania prac remontowych, modernizacyjnych, porzadkowych,
naprawczych.
(dowdd: akta kontroli, str. 194-199)
W zakresie niewykonywania przez RZGW czesci prac zaleconych po przegladach obiektéw
hydrotechnicznych Tomasz Sadag - Z-ca Dyrektora RZGW wyjasnit: ,RZGW w Krakowie
systematycznie i w ramach posiadanych $rodkéw finansowych realizuje zalecenia
Z przegladow obiektow hydrotechnicznych, wykonujgc w pierwszej kolejnoSci prace majgce
bezposredni wptyw na stan techniczny ibezpieczenstwo uzytkowania tych obiektow.
Efektem tych prac jest stan techniczny obiektéw umoZliwiajacy ich eksploatowanie bez
ograniczen, co potwierdzajq m.in. zapisy zawarte w protokotach z przegladéw. Realizacje
pozostatych zalecen limituje m.in. ilo$¢ Srodkow finansowych jakie sq przeznaczone przez
budzet panstwa na utrzymanie obiektow w poszczegoinych latach. Zadania te bedg
systematycznie wykonywane w miare posiadanych Srodkdw i zgodnie z ustalonymi
priorytetami.”
(dowdd: akta kontroli, str. 98-99)
1.9. W kontrolowanym okresie odbyto sie 6 posiedzen Rady Gospodarki Wodnej Regionu
Wodnego Gérnej Wisty, a dwa posiedzenia nie odbyty sie ze wzgledu na brak quorum. Jak
wynika z zapiséw w protokofach z obrad, ich przedmiotem nie byly zagadnienia zwigzane
z budowa, modernizacjg i utrzymaniem $rodlagdowych drég wodnych.
(dowod: akta kontroli, str. 100-121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, wyposazenie w sprzet do kontroli stanu drogi wodnej na rzece Widle jest —
biorgc pod uwage jego przecietny okres eksploatacji i stopien zuzycia - niewystarczajgcy.
Dalsza jego techniczna deprecjacja moze stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa zarowno dla
pracownikdw przeprowadzajacych kontrole tej drogi wodnej, jak i jej uzytkownikéw (na
skutek wymuszonego ograniczenia ilosci i jakosci tych kontroli).

Przyczyng tego stanu rzeczy jest zdecydowanie za niskie w stosunku do potrzeb - mimo
doktadanych przez RZGW staran - pozyskiwanie $rodkéw finansowych na odnawianie
$rodkdw trwatych i wyposazenia niezbednych do przedmiotowych kontroli.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w zakresie przygotowania
kadrowego do utrzymania drogi wodnej w stanie Zeglownosci oraz stanu technicznego
$rodladowej drogi wodnej i jej kontroli. Przygotowanie techniczne w kontrolowanym okresie
zapewniato utrzymanie drogi wodnej w stanie zeglownosci.

2. Pozyskiwanie i wykorzystywanie Srodkéw na
finansowanie drég wodnych

2.1. RZGW, opracowujac kazdorazowo plan wydatkéw na lata 2011 — 2013, starat sie
0 zwiekszenie $rodkéw z przeznaczeniem na wydatki na utrzymanie i modermizacje drég
wodnych.
W uzasadnieniu prognozy wydatkow na 2011 r. podano m.in., ze w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania i bezpieczenstwa obiektéw hydrotechnicznych drogi wodnej
rzeki Wisty na wykonanie najpilniejszych prac remontowych m.in. na Stopniach Wodnych
KoSciuszko i Przewoz oraz Zespole Obiektéw Hydrotechnicznych taczany — Skawina,
konieczny jest przydziat srodkéw w wysoko$ci minimum w kwocie 20.000 tys. zt (§ 4270),
ana wydatki w zakresie ustug (§ 4300) 450,0 tys. zt. W zakresie zakupow inwestycyjnych
wnioskowano m.in. o przyznanie kwoty ogdtem 2.517 tys. zi, w tym na zakup taboru
plywajacego — 30,0tys. zt oraz urzadzen elekiroenergetycznych i zasilajacych® -
360,0 tys. zt. Ponadto wskazano na konieczno$¢ realizacji w okresie 2011 -2013 zadan
inwestycyjnych na  Stopniu  Wodnym Kosciuszko o wartosci ogbtem
9.500,0 tys. zt.
Zaréwno na rok 2012 jak i 2013 RZGW wnioskowat o przyznanie $rodkdéw w kwocie
600,0 tys. t na utrzymanie $rddiadowych drog wodnych (§ 4300 — 520 tys. zt i § 4270 -
80,0 tys. zt). Na przeprowadzenie robdt remontowych obiektéw hydrotechnicznych w 2012 r.
wnioskowano o $rodki w tacznej kwocie 33.305,0 tys. zt (w tym na stopniach wodnych -
23.005,0 tys. zt i Zespole Obiektéw Hydrotechnicznych taczany — Skawina — 1.100,0 tys. zt
-§4270) aw 2013 —20.000,0 tys. zt).
RZGW kazdorazowo, po ustaleniu przez KZGW planu wydatkéw na lata 2011-2013 zwracat
uwage, ze przyznane $rodki, ktére w szczegélnosci finansujg dziatalnos$¢ statutowa,
praktycznie uniemoZliwiajg witasciwg realizacje dziatan zwigzanych z utrzymaniem
i eksploatacjg obiektéw hydrotechnicznych oraz rzek i potokéw znajdujacych sie pod
administracjg tutejszego Zarzadu, co przefozy sie na trudnosci w realizacji zadan jednostki,
pogarszajacy sie stan techniczny administrowanych obiektéw hydrotechnicznych oraz
ograniczenia w iloSci podejmowanych do realizacji rob6t na rzekach i potokach, bedacych
W jego zarzadzie.

(dowdd: akta kontroli, str. 224-248)
W kontrolowanym okresie RZGW nie poniést wydatkéw inwestycyjnych na
administrowanych srédlgdowych drogach wodnych. Wydatki biezace na rozwdj i utrzymanie
$rodladowych drég wodnych w latach 2011- 2013 (I pétrocze) wyniosty odpowiednio:
7.877,8tys., 16.307,2 tys. zt14.345,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 183-184, 249-261)

2.2. W okresie objetym kontrola RZGW pobierat optaty za korzystanie ze $rodladowej drogi
wodnej, ktdre odprowadzane byly w catoci na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej. Przychody z tego tytutu w latach 2011 — 2013 (I potrocze)
wyniosty odpowiednio: 19,7 tys. zt, 11,7 tys. zti 3,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 288-290)
RZGW naliczyt optaty podmiotom korzystajagcym z drogi wodnej na rzece Wisle, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia w sprawie naleznosci za korzystanie ze Srédlgdowych drog
wodnych oraz $luz i pochylni® oraz obwieszczeniami Ministra Srodowiska w sprawie
wysokos$ci stawek nalezno$ci za korzystanie ze $rédladowych drog wodnych oraz $luz

8 6 sztuk pomp, w tym 4 gtebinowe przeznaczone do likwidowania ujemnych skutkéw pietrzenia wod rzeki Wisty na stopniu
wodnym Dabie oraz 2 na pompowniach obiektu Laczany

9 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie naleznosci za korzystanie ze érodladowych drég
wodnych oraz $luz i pochylni (Dz. U. Nr 265, poz. 2226 ze zm.),
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i pochylni na lata 2011-2013'0. Podmioty korzystajace z drogi wodnej rzeki Wisty oraz
znajdujacych na drodze wodnej $luz przesytaty do RZGW co miesigc informacje dotyczace
liczby odbytych rejséw i $luzowan. Na ich podstawie RZGW wystawiat noty ksiegowe
zobowigzujace te podmioty do uiszczenia nalezno$ci za korzystanie z drogi wodnej. Analizie
poddano terminowo$¢ regulowania naleznosci RZGW z powyzszego tytutu przez pigciu
najwiekszych kontrahentéw. W jej wyniku stwierdzono m.in., ze Przedsigbiorstwo Prywatne
Marek Morawiec przekraczato terminy ptatnosci od jednego do pieciu miesiecy. Za
opdznienia zostaty naliczone kontrahentowi odsetki.
Firma Aqua-Fun do dnia zakofczenia kontroli — mimo wystanych wezwan do zaptaty - nie
uregulowata not ksiegowych wystawionych odpowiednio w dniach 20 lipca 2012 r. (4 noty),
5 wrze$nia 2012 r. (2 noty), 25 wrzesnia 2012 r. (2 noty) i 25 pazdziernika 2012 r. (2 noty).
taczna kwota zobowigzan wyniosta 2,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 329-370, 375-409)

W kwestii egzekucji naleznosci od podmiotéw zalegajacych z optatami za korzystanie
zdrogi wodnej na rzece Wisle Gtowny Ksiegowy RZGW - Barbara Perska wyjasnita
m.in., iz: w jednostce przyjete jest wystawianie m.in. trzech wezwan do zaptaty, z ktdrych
ostatnie - frzecie jest wezwaniem ostatecznym (przedsadowym). W przypadku
bezskutecznosci wezwan do zaptaty i dalszego braku wptaty nalezno$ci, sprawa kierowana
jest do radcy prawnego, celem wyegzekwowania nalezno$ci na drodze postepowania
sadowego, a nastepnie egzekucyjnego. Brak klauzul (informujacych o skierowaniu sprawy
na droge sadowa oraz przekazaniu informacji o zobowigzaniu do Krajowego Rejestru
Dilugéw Biura Informacji Gospodarczej S.A.) nie ma zadnego wptywu na podejmowanie
czynno$ci windykacyjnych przez pracownikéw RZGW. Dodatkowo przed wystawieniem
wezwan do zaptaty przez Wydziat Ksiegowos$ci, pracownicy wiasciwej komorki
merytorycznej podejmujg interwencje telefoniczne w celu wyegzekwowania zaptaty
naleznosci przez kontrahenta.

(dowod: akta kontroli, str. 371-374)
2.3. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wnioskowania przez armatorow
0 zmiang stawek optat za korzystanie z infrastruktury transportu wodnego.

(dowod: akta kontroli, str. 327-328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Zdaniem NIK ograniczanie w stosunku do potrzeb $rodkéw finansowych przeznaczanych
rokrocznie na utrzymanie i modernizacje drogi wodnej na rzece Wisle w dalszej
perspektywie czasowej bedzie skutkowaé pogarszajacym sie stanem technicznym zaréwno
drogi wodnej na rzece Wisle, jak i umiejscowionych na niej obiektow hydrotechnicznych.
W konsekwencji moze to spowodowa¢ degradacje ww. obiektéw i drastyczne ograniczenia
zeglugowe.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze prowadzone dotychczas dziatania egzekucyjne naleznosci
z tytutu optat za korzystanie z drogi wodnej, ograniczone jedynie do wysytania monitow, sg
nieskuteczne.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania w zakresie staran o pozyskiwanie
$rodkdw oraz ich wykorzystywanie na finansowanie drogi wodnej.

10 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci stawek naleznosci za korzystanie ze
srodladowych drog wodnych oraz $luz i pochylni na 2011 r. (M.P. Nr 86, poz.1010), Obwieszczenie Ministra Srodowiska
zdnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie wysokosci stawek nalezno$ci za korzystanie ze $rédladowych drég wodnych oraz
$luz i pochylni na 2012 r. (M.P. Nr 98, poz.998), Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
wysokosci stawek naleznosci za korzystanie ze $rédladowych drég wodnych oraz $luz i pochylni na 2013 r. (M.P. z 2012
poz.909)
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3. Kontrole dot. zagadnien drogi wodnej oraz zatatwianie
skarg/wnioskow

3.1. W kontrolowanym okresie RZGW zaplanowat i przeprowadzit jedng kontrole zagadnien
dotyczacych drog wodnych. Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 12 wrze$nia 2011 r.
w podmiocie, ktéremu Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego wydat decyzje o pozwoleniu
wodnoprawnym na szczegoine korzystanie z wod w postaci poboru materiatu zwirowego na
odcinku drogi wodnej rzeki Wisty w rejonie Gminy Szczurowa. Zgodnie z nig podmiot byt
zobowigzany wykona¢ remont zniszczonej po powodzi w 2010 r. ostrogi faszynadowo-
kamiennej. W wyniku kontroli stwierdzono, iz kontrolowany podmiot przestrzegat warunkow

i zobowigzan zawartych w ww. decyzji. Prowadzone roboty byty pod statym nadzorem

pracownika Zarzadu Zlewni Wisly krakowskiej. W ramach dziatan pokontrolnych

zobowigzano kontrolowany podmiot do przestania po zakonczeniu eksploatacji kruszywa:
kopii dokumentoéw w postaci protokotu odbioru robét budowlanych (w tym remontu ostrogi
faszynadowo-kamiennej) oraz koncowego zestawienia poboru kruszywa. Podmiot
kontrowany wykonat zalecenia pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli, str. 164-180)

W kontrolowanym okresie nie planowano i nie przeprowadzono w RZGW audytéw

wewnetrznych w zakresie zagadnien dotyczacych drég wodnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 134-154)

3.2. W kontrolowanym okresie do RZGW wptynety 4 skargi dotyczace utrzymania drog

wodnych i oznakowania nawigacyjnego, w tym w sprawie:

- nieoznakowanej mielizny w wejsciu do $luzy wodnej Kosciuszko;

- informacji z RZGW (udzielonej w zwiazku z toczacym sie w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego postepowaniem o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
na pobdr kruszywa wramach robét utrzymania drogi wodnej gornej Wisly), iz
w przypadku udzielenia firmie skarzacej pozwolenia wodnoprawnego, firmie tej nie
zostanie zlecony przedmiotowy pobdr kruszywa;

- nierozpatrzenia wniosku o wydanie decyzji administracyjnej w sprawie prowadzenia prac
udroznieniowych szlaku zeglownego na odcinku drogi wodnej rzeki Wisty;

- wezwania do usunigcia naruszenia prawa, w tym do realizacji zadan statutowych przez
podjecie samodzielne lub zlecenie osobom trzecim (na podstawie art. 20 ustawy Prawo
wodne) prac zwigzanych z utrzymaniem szlaku zeglugowego i odtworzenia
odpowiednich parametrow szlaku wodnego Wisty na odcinku km 0+850-1+600.

Ponadto w ww. okresie do RZGW wptynat jeden wniosek o udostepnienie informacii, w jaki

sposéb RZGW wywigzywat sie w latach 2009-2013 z obowigzkow w zakresie utrzymanie

Wisly na odcinku od km 0+850-1+600.

Wszystkie skargi i wniosek zostaty rozpatrzone w terminach ustalonych w przepisach

Kodeksu postepowania administracyjnego'. Ww. skargi zostaty uznane przez RZGW za

bezzasadne, natomiast sktadajgcemu wniosek zadane informacje zostaty przedstawione.

W przypadku skargi dotyczacej nierozpatrzenia wniosku o wydanie decyzji administracyjnej

w sprawie prowadzenia prac udroznieniowych szlaku zeglownego na odcinku drogi wodne;

rzeki Wisty skarzacy, po otrzymaniu odpowiedzi, ztozyt zazalenie do Prezesa Krajowego

Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Krakowie na bezczynno$¢ Dyrektora RGZW. WSA w Krakowie wydat postanowienie

0 umorzeniu postepowania sagdowego w tej sprawie. W uzasadnieniu podano m.in., Zze

Dyrektor RZGW w dniu wniesienia skargi do WSA pozostawat w bezczynnosci.

Przedmiotowe postepowanie umorzono z uwagi na brak mozliwosci zastosowania przez

Sad trybu przewidzianego w art. 149 Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi'? (Sad uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢, nie mégt zobowigzaé

organu do wydania w okreslonym terminie aktu, ktory zostat wydany juz po wniesieniu
skargi, lecz przed jej rozpatrzeniem przez Sad).
(dowdd: akta kontroli, str. 200-208)

W kwestii niewydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, w zwigzku

z brakiem podstaw prawnych do wydania decyzji administracyjnej w zadanym przez

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r., poz. 267)
12 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.)

"
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wnioskujacego zakresie Z-ca Dyrektora RZGW - Tomasz Sadag wyjasnit m.in., iz wniesione
przez wnioskujacego pismo do RZGW skierowane bylo na niemozliwe do spetnienia
osiggniecie celu w postaci zawarcia - w oparciu o art. 20 ustawy Prawo wodne - umowy
cywilnoprawnej(w piSmie tym wnioskujacy domagat sie takze wydania decyzji). W dniu
17 maja 2012 r. RZGW udzielit wyczerpujacej pisemnej odpowiedzi wskazujac i wyjasniajac,
iz w sprawie objetej zadaniem wykluczy¢ nalezy mozliwo$¢ toczenia postepowania w trybie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego (kpa). Majac na uwadze art. 1 pkt 1
kpa oraz bezsprzeczny fakt, iz w sprawie objetej zadaniem obowigzujace przepisy nie
przewidujg wydania rozstrzygniecia w formie zawnioskowanej, wskazano na brak
mozliwosci uprzedniego, wzgledem umowy, wydania decyzji. Mimo, iz pismo to nie
przybrato postaci postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania, jednakze taka tre$¢
i stanowisko RZGW zostata w nim zawarta, w tym zwlaszcza wskazanie o niemozliwoSci
zaspokojenia zadania objetego wnioskiem. Dodatkowo wnioskujgcy, po otrzymaniu
powyzszego pisma nie skorzystat z przystugujgcego mu zazalenia na bezczynno$é
woparciu o art. 37 kpa, tym samym po stronie RZGW istniaty wszelkie przestanki
do przyjmowania, iz uzyskane przez wnioskodawce informacje oraz wyjasnienia byty w petni
wystarczajgce. Mimo uzyskania przez wnioskodawce wyczerpujacej informacii
0 obowigzujacych przepisach prawnych wnioskodawca ponowit swoje zadanie (w pismie
zdnia 30 sierpnia 2012 r.) precyzujac, iz domaga sie wylacznie wydania decyzji.
Uruchomienie $rodka prawnego, sprecyzowanie zadania oraz ukierunkowanie go wprost na
wydanie rozstrzygniecia w formie wydania decyzji spowodowato dopiero zasadno$¢
wydania postanowienia o odmowie wszczecia postepowania administracyjnego, co tez
nastapito w dniu 23 listopada 2012 r. Sprecyzowanie zadania nastgpito w ramach
odrebnego $rodka prawnego i w oparciu 0 odrebng procedure Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi. Z chwilg zapoznania sie ze skonkretyzowanym wnioskiem
RZGW, zachowujac terminy, podjat stosowne dziatania odpowiadajace prawu. Ponadto
postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania administracyjnego z dnia 23 listopada
2012 r. zostato wydane nie tyle w zwigzku ze skargg na bezczynno$¢ ztozong przez
skarzacego, co w zwigzku z otrzymaniem w dniu 13 listopada 2012 r. pisma Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego zwracajacego wniosek wnioskodawcy przestany przez nasz
Urzad Marszatkowi do zatatwienia zgodnie z kompetencjami. W tej sytuacji RZGW wydat
postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania w przedmiotowej sprawie na podstawie
art. 61 a kpa.

(dowdd: akta kontroli, str. 209-211)
3.3. W kontrolowanym okresie Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej zwrécit sie trzykrotnie
do RZGW w sprawach niewtadciwego oznakowania lub niewystarczajacych parametrow
eksploatacyjnych drogi wodnej na Wisle. RZGW kazdorazowo przeanalizowat zasadno$¢
uwag i podjat stosowne dziatania, w tym m.in.:
- w ramach posiadanych mozliwo$ci finansowych usuwano utrudnienia spowodowane

niezachowang gtebokoscig tranzytowg szlaku zeglownego,

- wyegzekwowano od PKP uzupetnienie i odnowienie oznakowania nawigacyjnego, po
zakonczeniu prowadzonych przez nie prac remontowych.
(dowod: akta kontroli, str. 155-163, 189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki w zakresie kontroli
zagadnien dot. drogi wodnej oraz zatatwienia skarg i wniosku.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi
o zintensyfikowanie dziatan egzekucyjnych naleznosci z tytutu optat za korzystanie z drogi
wodne;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 20 wrzes$nia 2013 r.

Kontroler
Podpisat
Anna Stochel-tukasiriska Marcin Kope¢
specjalista kontroli pafistwowej Wicedyrektor
Kontroler
Maria Chryczyk

doradca ekonomiczny
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