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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/124 — Wykorzystanie $rodkéw na realizacje projektéw finansowanych w ramach
Instrumentu Finansowego LIFE+ w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Julian Czekay, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83926
z 12lipca 2013r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Andrzej Lis, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83927 z dnia 12
lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Gminy Klucze, ul. Partyzantéw 1, 32-310 Klucze

Kazimierz Sciazko, Wajt Gminy Klucze
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykorzystanie, w okresie objetym kontrolg, $rodkéw finansowych na realizacje projektu
z programu LIFE+ p.n. ,Czynna ochrona kompleksu priorytetowych siedlisk napiaskowych
(6120, 2330) w obszarze Natura 2000 na Pustyni Bledowskiej” (zwanego dalej Projektem).

Urzad Gminy Klucze, jako Beneficjent Koordynujacy od 1 stycznia 2011 r. do zakoniczenia
kontroli NIK, tj. do 25 wrze$nia 2013 r. realizowat Projekt zgodnie z umowami zawartymi
z Komisjq Europejska (zwang dalej KE) i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (zwanego dalej Funduszem). Zakres wykonywanych zadan byt zgodny
z harmonogramem, zatwierdzonym przez KE, a koricowy termin realizacji Projektu ustalono
na 30 listopada 2014 r.

Przygotowanie i realizacja Projektu byty prawidtowe i zgodne z obowigzujgcymi przepisami.
Ewidencja finansowo-ksiegowa, sprawozdania z dotychczasowej realizacji Projektu oraz
rozliczanie $rodkow finansowych zostaly wykonane rzetelnie i w ustalonych terminach.
Takze wizytacje przedstawicieli KE potwierdzity prawidiowo$¢ realizacji zawartej umowy
o dofinansowanie  Projektu. Uwagi KE dotyczyly jednak przyspieszenia dziatan
obejmujacych usuniecie odpadéw o nieznanym pochodzeniu i sktadzie, odkrytych na
Pustyni Btedowskiej podczas robot oczyszczajacych.

NIK nie wnosi uwag do rozliczenia pozyskanego materiatu drzewnego w toku oczyszczania
terenu Pustyni Btedowskiej. Umowy z podmiotami publicznymi na nieodptatne
wykorzystanie odpadow drzewnych byly realizowane w ramach postepu robot
oczyszczajacych teren. Wykonawca robét, zgodnie z umowa, przekazywat Beneficjentowi
Koordynujacemu dokumentacje pozyskanego, przetworzonego i przekazanego odbiorcom
materiatu drzewnego w postaci zrebkoéw i pelletu.

Nieprawidtowosci dotyczyty zaniechania w drugiej potowie 2012 r. oraz | potowie 2013 r.
dziatan zwigzanych z ustaleniem charakterystyki odpadow odkrytych w kilkunastu miejscach

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

na Pustyni Btedowskiej w toku robot oczyszczajacych teren, a takze dziatan zmierzajacych
do zorganizowania usuniecia oraz unieszkodliwienia tych odpadéw. Wedtug oceny
przedstawicieli KE pozostawienie tych odpadéw w dotychczasowych miejscach moze
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ prawidlowe przeprowadzenie dziatania w zakresie czynnej
ochrony siedlisk napiaskowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do uczestnictwa w programie LIFE+

Obszar Europejskiej Sieci Ekologicznej Pustynia Btedowska (Natura 2000), decyzjg Komisji

Europejskiej z 12 grudnia 2008 r. zostat uznany jako obszar o istotnym znaczeniu dla

Wspdlnoty, bowiem stanowi unikatowy ekosystem w skali europejskiej. Jest najwiekszym

w Europie Srodkowej zwartym, $rodiadowym obszarem wystepowania wydm érodladowych-

kod siedliska 6120, z interesujgcymi formami geomorfologicznymi, typowymi dla krajobrazu

pustynnego, z licznymi rzadkimi i chronionymi gatunkami flory i fauny oraz zbiorowiskami

muraw napiaskowych - kod siedliska 23302. W raporcie Ministerstwa Srodowiska z 2007 r.

stan tych siedlisk oceniono jako zly. W planie renaturalizacji siedlisk przyrodniczych

NATURA 2000, objetych Dyrektywg Ptasig i Dyrektywq siedliskowa, stan tych siedlisk

oceniono jako zagrozony z uwagi na naturalne zarastanie terendw otwartych iluznych

piaskéw, a takze podjete wlatach ubiegtych sztuczne zalesianie obszaru Pustyni

Btedowskiej nietypowymi gatunkami dla tego obszaru (m.in. wierzbg piaskowg i wierzbg

kaspijska). Realizowany Projekt ma charakter demonstracyjny, a jego bezpo$rednim celem

jest osiagniecie wtasciwego stanu ochrony kompleksu napiaskowych  siedlisk
przyrodniczych. Gléwne dziatanie prowadzace do zatozonego celu polega na usunigciu
drzew i krzewow zarastajacych Pustynie Btedowska. W ramach Projektu, Beneficjent

Koordynujacy realizuje:

— przygotowania terenu i zapewnienie bezpieczenstwa (sprawdzenie zagrozenia
niewybuchami i ewentualne odminowanie), przeprowadzanie dziatan czynnej ochrony na
powierzchni 300 ha (odkrzaczanie i odlesianie);

— udostepnienie czesci Pustyni Btedowskiej dla celdéw edukacyjnych — utworzenie planu
zagospodarowania turystycznego, zagospodarowanie na cele turystyczno — edukacyjne
powierzchni 100 ha, utworzenie dwdch Sciezek dydaktycznych oraz dziesieciu stanowisk
demonstracyjnych, prezentujacych m.in. procesy ekologiczne zachodzace w tym terenie;

— opracowanie podrecznika ochrony siedlisk napiaskowych — publikacja w jezyku polskim
i angielskim;

— utworzenie Pustynnego Centrum Informaciji (PCl);

— organizacja dwoch konferencji oraz serii warsztatdw, a takze utworzenie portalu
internetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 7- 14, 244-250)

Obszar, na ktérym realizowany jest Projekt stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa
i Zarzadzeniem nr 27/11 Wojewody Matopolskiego z dnia 31 stycznia 2011 r. zostat
przekazany w uzyczenie Gminie Klucze na okres 10 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 656-657)

Wstepne zatozenia Projektu, przewidujace jego finansowanie ze $rodkéw instrumentu
finansowego Unii Europejskiej LIFE+, zawarto we wniosku p.n. ,Czynna ochrona kompleksu
priorytetowych siedlisk napiaskowych (6120, 2330) w obszarze Natura 2000 na Pustyni
Btedowskiej”. Do opracowania tego dokumentu przyczynity sie informacje i wyjasnienia
pozyskane w Punkcie Konsultacyjnym LIFE+ Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ze strony internetowej Funduszu oraz ze szkolen, w ktdrych
uczestniczyli wytypowani pracownicy Urzedu Gminy. Podstawe merytoryczng ochrony
siedlisk napiaskowych stanowito, wykonane na zlecenie Gminy, opracowanie specjalisty
z Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie. Studium finansowe wniosku sporzadzili

2 Zalacznik | Dyrektywy Rady 92/43EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
(Dz. U. UE. L. 206.7 2 22.07.1992)
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pracownicy Gminy, ktorzy uczestniczyli w warsztatach obejmujacych sporzadzanie
wnioskow w ramach LIFE+.
(dowod: akta kontroli str. 201-220)

Whniosek Gminy Klucze zostat przestany do KE, a Komisja Europejska 6 listopada 2009 r.
potwierdzita jego przyjecie izarejestrowanie pod numerem LIFE09 NAT/PL/000259.
KE w pismach z 17 marca 2010 r. i 12 maja 2010 r. zalecita uzupetnienie wniosku, a Gmina
w wyznaczonych terminach skorygowata jego tre$¢. W dniu 11 czerwca 2010 r. Komitet
LIFE + zaakceptowat wniosek do dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 221-308, 362-388)

W zakresie pozyskania $rodkéw na realizacje Projektu, Gmina korzystata z merytorycznych
i rzeczowych objasnien Funduszu, ktéry 14 sierpnia 2009 r. zaakceptowat wniosek
0 udzielenie promesy dofinansowania oraz 14 wrzesnia 2009 r. zaakceptowat wniosek
0 udzielenie dofinansowania Projektu. Wniosek ten zmieniany byt dwukrotnie, stosownie do
zalecen Funduszu. Gmina terminowo przekazywata skorygowane wersje wniosku do
Funduszu, ktérego Rada Nadzorcza uchwatg z 29 wrze$nia 2009 r. udzielita przyrzeczenia
zawarcia umowy dotacji w celu dofinansowania Projektu, a po przeprowadzonych 2 czerwca
2010 r. negocjacjach, uchwatg z 29 lipca 2010 r. zatwierdzita ostateczng kwote
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 221, 309-361)

Efektem dziatan przygotowawczych Gminy bylo zawarcie umoéw w sprawie przyznania
dotacji na realizacje Projektu, ktore 29 sierpnia 2010 r. podpisano z KE, a 22 wrzesnia
2010 r. z Funduszem, tj. odpowiednio po dwdch i po trzech miesigcach od ostatecznego
ustalenia kwoty dofinasowania przez Fundusz. Wedtug zawartych umow warto$¢ Projektu
stanowigca réwnoczesnie warto$¢ catkowitych kosztow kwalifikowanych wynosita
9.082.486 zt, t. 2.594.996 EUR, z czego dofinansowanie ze $rodkéw UE wynosito
4.541.243 z, tj. 1.297.498 EUR (50%), a dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu -
4.087.118 t, t. 1.167.748 EUR (45%). Wktad wiasny Gminy wynosit 454.125 z,
ti. 129.750 EUR (5%). Realizacje Projektu zaplanowano na 47 miesiecy, tj. w okresie od
1 stycznia 2011 r. do 30 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 7-21, 50-71)

Projekt byt samodzielnie wykonywany przez Gmine. Komisja Europejska nie zwracata sie
o aktualizacje wniosku na etapie realizacji Projektu. Realizacja Projektu nie byta ograniczana
zadnymi uwarunkowaniami kadrowymi lub sprzetowymi, poza niezaleznymi od Gminy
uwarunkowaniami organizacyjnymi, ktore spowodowaty przesuniecie terminu rozpoczecia
oczyszczenia obszaru Pustyni Bledowskiej. Przyczyna tych opdznien byto dwukrotne (oparte
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 i pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych?) uniewaznienie
postepowania przetargowego w sprawie wybrania wykonawcy do sprawdzenia terenu
objetego Projektem i obszaru bezposrednio przyleglego pod katem wystepowania
niewybuchow i niewypatow.

(dowdd: akta kontroli str. 81, 88, 201-206, 223-224, 305-308, 325, 328-329, 562-563)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
przygotowania do uczestnictwa w programie LIFE+.

2. Wykonanie zawartych umoéw na realizacje Projektu

Umowa Gminy z KE zostata zawarta na podstawie postanowienia rozporzadzenia
WE nr 614/2007 PE i RE z 23 maja 2007 r. w sprawie instrumentu finansowego na rzecz
$rodowiska (LIFE+)*. Przedmiotem finansowania byty dziatania zmierzajace do utrzymania

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)
4Dz. U. UE. L. 149.1 2 9.06 2007



witasciwego stanu siedlisk napiaskowych w celu zachowania lub odtwarzania warunkow
wiasciwych dla tego terenu. Umowa weszta w zycie z dniem 29 sierpnia 2010 r. Zgodnie
z budzetem szacunkowym, opartym na wniosku Beneficjenta Koordynujacego, wsparcie
finansowe Unii zostato ustalone na poziomie 50% catkowitych kosztéw kwalifikowanych,
tj. 1.297.498 EUR.
Gmina 15 listopada 2010 r. otrzymata zaliczke w kwocie 1.999.859,63 z, co stanowito
518.999 EUR (wg kursu na 1 stycznia 2010 r.).

(dowod: akta kontroli str. 72-74)

W warunkach przekazania s$rodkow z dotacji Funduszu, okre$lonych w umowie
z 22 wrze$nia 2010 r. postanowiono, ze Fundusz bedzie przekazywat $rodki po uprzednim
przedtozeniu:

— kserokopii oryginatéw dokumentoéw rozliczeniowych, potwierdzajacych realizacje
przedsiewziecia w catosci lub czesci, zatwierdzonych do wyptaty i potwierdzonych przez
osobe odpowiedzialng za gospodarke finansowa;

— kserokopii oryginatow faktur i innych dowoddw ksiegowych wraz z protokotami odbioru
robdt/dostaw/ustug - potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez osoby upowaznione.

Przekazywanie transzy dotacji miato nastepowac nie pozniej niz 30 dni od daty wptywu

dokumentéw rozliczeniowych. Do czasu zakoriczenia kontroli Fundusz przekazat Gminie

Klucze $rodki finansowe w kwocie 1.946.632 zt w 9 transzach. W 2012 r. dwukrotnie zostat

przekroczony termin 30 dni od daty wptywu dokumentéw rozliczeniowych (wystano

16 marca i 13 wrzesnia, refundacja nastgpita odpowiednio 16 maja i 8 listopada).

Do 25 wrze$nia 2013 r. nie zostaly zrefundowane dwie faktury, wystane w dniach

19 czerwca i 6 sierpnia, tacznie na kwote 661.364 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54,696)

Podstawowymi dziataniami w ramach Projektu, finansowanymi ze srodkéw UE byty:

a) dziatanie A.1. - ,Przygotowanie terenu do wprowadzenia ochrony czynnej’ — planowany
koszt po zmianach w kwocie 1.749.601 zt brutto;

b) dziatanie C.1. ,Przeprowadzenie dziatan ochrony czynnej (300 ha muraw napiaskowych
i wydm $rédladowych), w tym mechaniczne i reczne karczowanie wraz z wywozeniem
drewna i oczyszczeniem terenu” — planowany koszt po zmianach 4.779.396,50 zt brutto,
z tego $rodki UE - 1.666.471,50 zt, z Funduszu - 3.112.925 zt.

(dowod: akta kontroli str. 74)

W ramach realizacji Projektu, Beneficjent Koordynujacy ogtosit przetargi nieograniczone na

wykonanie wyzej wymienionych dziatan. | tak:

— W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego obejmujacym dziatanie A.1.
o warto$ci szacunkowej ustalonej na kwote 1.593.495,90 zt netto, podstawowe kryterium
stanowita cena zaméwienia. Procedure rozpoczeto ogtoszeniami o przetargu,
opublikowanymi w Dz. U. WE z dnia 31 maja, 31 sierpnia oraz 10 grudnia 2011 r.
Postepowanie zostato rozstrzygniete w dniu 17 stycznia 2012 r. wyborem wykonawcy,
ktorym zostato Konsorcjum PUSTYNIA (firmy PROTON-ARCHEO z Krzeszowic oraz
ZHU KONTUR z Bukowna), za ceng 1.749.600 zt brutto, w tym VAT 129.600 zt.
Op6znienie rozpoczecia dziatania A.1. wynikato z dwukrotnego uniewaznienia przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 76-98)

— W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego obejmujacym dziatanie C.1.
o wartosci szacunkowej 4.699.074 zt netto, w dniu 15 grudnia 2012 r. zostat wybrany
wykonawca ZB-M ,POLBUD” z Tarnowa. Ustalona, umowna cena zaméwienia wynosita
3.863.001 zt brutto, w tym VAT 286.149 zt i byta nizsza o0 17,8 % od planowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 99-108)

Umowy z wykonawcami ww. zadan zostaty podpisane w dniach:

— 22 |utego 2012 r. z Konsorcjum PUSTYNIA;

— 15 grudnia 2012 r. z ZB-M ,PLBUD".

Postanowienia uméw przewidywaty m.in. ptatnosci czeSciowe po wykonaniu i odbiorze

kolejnych etapéw robdt. Podstawe ptatnosci miata stanowi¢ faktura, potwierdzona

protokotem cze$ciowego odbioru robét wykonanych zgodnie z ustalonym harmonogramem.
(dowdd: akta kontroli str. 109-115, 119-121, 127-131)



Harmonogram realizacji Projektu ulegat zmianom, ktére podawano i uzasadniano
w corocznych sprawozdaniach przekazywanych do KE. Na przyktad: ,Przygotowanie terenu
do wprowadzenia zabiegéw ochrony czynnej...” pierwotnie planowano rozpoczaé w Il kwartale
2011 r., tymczasem faktyczne rozpoczecie przesunigto na | kwartat 2012 r., tj. 0 9 miesiecy.
Zakonczenie tego zadania planowane bylo w Il kwartale 2013 r., jednak w zwigzku
Z przesunieciem rozpoczecia rob6t zostato przesuniete na IV kwartat 2013 r., tj. 0 6 miesiecy.
Zmiana harmonogramu wynikala z opoznienia w rozstrzygnieciu przetargu na wybér
wykonawcy rob6t. Rozpoczecie czynnej ochrony siedlisk napiaskowych zaplanowano
pierwotnie na Il kwartat 2011 r., ale w zwigzku z opdznieniem przygotowania terenu zostato
przesuniete na Il kwartat 2012 r., tj. 0 9 miesiecy, a zakorczenie tego dziatania przesunieto na
Il kwartat 2014 r., {j. 0 6 miesiecy.
Réwnoczesnie o 12 miesiecy zostat przesuniety proponowany termin organizacji konferencii
miedzynarodowej — z IV kwartatu 2012 r. na Il kwartat 2014 r. Opracowanie podrecznika,
przesunigto z IV kwartatu 2013 r. na lll kwartat 2014 r., tj. na koncowy etap Projektu.
Propozycje wymienionych zmian Beneficjent Koordynujacy ujat w sprawozdaniach z dnia
30 maja 2011 r., 12 czerwca 2012 r. i 12 czerwca 2013 r. Propozycije te zostaty zatwierdzone
przez KE, o czym Beneficjent Koordynujacy zostat powiadomiony pismami z 20 lipca 2011 r.,
8 sierpnia 2012 r. i 6 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 150- 152, 159-161, 168-169)

W toku realizacji Projektu KE nie ograniczyta jego finansowania. Korekta, wprowadzona po
ztozeniu wniosku z 12 czerwca 2012 r. dotyczyta szczegbtowych wydatkéw dotyczacych
zarzadzania Projektem. Po przeprowadzeniu postepowania przetargowego dla dziatania A.1.,
powstata nadwyzka w stosunku do planowanych na to zadanie $rodkéw finansowych
(239 tys. I, tj. ok. 60 tys. EUR). Beneficjent Koordynujacy wystapit z wnioskiem do KE
0 wykorzystanie zaoszczedzonych Srodkéw na zakup samochodu terenowego, niezbednego
do monitorowania realizacji Projektu, m.in. ze wzgledu na rozlegty obszar dziatania — ok. 400
ha. Umowg uzupetniajacg z dnia 14 lutego 2012 r. KE przyznata wnioskowane $rodki na
wydatki rzeczowe w zarzadzaniu Projektem w wysoko$ci 50.000 EUR.

(dowdd: akta kontroli str. 180-187)

Whniosek o ptatno$¢ Srodokresowa, opracowany na podstawie sprawozdania Srédokresowego,
zostat skierowany do KE w dniu 12 czerwca 2013 r. W odpowiedzi Angelo Salsi - Zastepca
Kierownika Dziatu LIFE Przyroda (Wyzwania Globalne i Regionalne) stwierdzit m.in., ze
akceptuje odnotowane postepy robét. Poinformowat Beneficjenta Koordynujacego, ze druga
pfatno$¢ zaliczkowa w wysokosci 389.249,40 EUR zostanie wkrotce wystana.

(dowod: akta kontroli str. 167-179)

Od poczatku realizacji Projektu do 30 czerwca 2013 r. wydatki wykonane zostaty
w wysokosci 3.758.949,38 zt (1.614.664,66 zt przez KE, 1.954.616,82 zt przez Fundusz,
189.667,90 zt przez Gming), co stanowi 41,39% planowanych kosztéw), z czego wydano:

— 1.500.000 zt (sfinansowane przez Fundusz), co stanowi 31,38% planowanych kosztéw
Projektu na dziatanie C.1.- pod nazwg ,Czynna ochrona siedlisk napiaskowych 6120,
2330 (mechaniczne karczowanie drzew i zagajnikow wraz wywozeniem drewna
i oczyszczaniem terenu”;

— 1.247.970 zt (z czego 1.051.140 zt sfinansowane przez KE, 196.830 zt sfinansowane
przez Fundusz), co stanowi 70,07% planowanych kosztéw na dziatanie A.1. - pod
nazwa ,Przygotowanie terenu do wprowadzenia zabiegdw ochrony czynnej - wykrywanie
wystepowania niewypatow i niewybuchow i oczyszczanie terenu”;

— 453.126,44 zt (z czego 444.960,11 zt sfinansowane przez KE, 8.166,33 zt sfinansowane
przez Gmine), co stanowi 58,38% planowanych kosztéw na dziatanie E.1. — pod nazwa
,Zarzadzanie Projektem”;

— 228.702,58 zt (z czego 84.770,47 zt sfinansowane przez KE, 12.250 zt sfinansowane
przez Fundusz, 131.682,11 zt sfinansowane przez Gming), co stanowi 61,22%
planowanych kosztéw na dziatanie D.5. — pod nazwg ,Utworzenie Pustynnego Centrum
Informacji”;

— 140.000 zt (sfinansowane przez Fundusz), co stanowi 83,77% planowanych kosztéw na
dziatanie A.2. — pod nazwg ,Inwentaryzacje przyrodnicze i ekspertyzy naukowe”;



— 60.000 zt (sfinansowane przez Fundusz), co stanowi 44,82% planowanych kosztéw na
dziatanie E.3. — pod nazwa ,Realizacja monitoringu przyrodniczego oraz monitoringu
skutecznosci prowadzonych dziatah ochrony aktywnej”;

— 24.353,66 (z czego 24.216.60 zt sfinansowane przez Fundusz, 137,06 zt sfinansowane
przez Gmine), co stanowi 65% planowanych kosztéw na dziatanie D.3. — pod nazwg
,Organizacja serii warsztatow”;

— 16.349,93 zt (sfinansowane przez Fundusz), co stanowi 77,86% planowanych kosztéw
na dziatanie A.3. — pod nazwa ,Przygotowanie dokumentacji przetargowej”;

— 10.175,72 zt (z czego 4.970,29 zt sfinansowane przez Fundusz, 5.20543 z
sfinansowane przez Gming), co stanowi 58,15% kosztéw na dziatanie D.1. — pod nazwa
,otrona internetowa Projektu - wykonanie i prowadzenie”;

— 70.944,56 zt (13,25%) — na koszty ogoine;

— 7.326,49 zt (6,98.%) — na pozostate koszty utrzymania samochodu.

(dowod: akta kontroli str. 74-75, 192-196,565-568)

Fundusz zatwierdzit aktualizowane przez Beneficjenta Koordynujacego harmonogramy
rzeczowo-finansowe dla Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 569-633)

Przeprowadzone 22 sierpnia 2013 r. przez kontrolerow NIK ogledziny Pustyni Bledowskiej
wykazaly, ze stan zaawansowania robét w ramach dziatania C.1. odpowiadat
zaawansowaniu wynikajagcemu z rozliczen finansowych z uwzglednieniem robdt w toku
jeszcze nie fakturowanych®.

(dowdd: akta kontroli str. 197-200)

Logo Projektu zostato umieszczone na wszystkich dokumentach dotyczacych Projektu,
aponadto logo zostato umieszczone: przy wejsciu do PCI, na sprzecie informatycznym
i meblach w PCI, na samochodzie terenowym oraz tablicy informacyjnej na wzgorzu
Czubatka.

Wedtug dokumentacji powykonawczej pn. ,Mapa oczyszczonego terenu Pustynia
Btedowska” zostaly przez wykonawce robdt zaznaczone punkty odnalezienia réznych
rodzajow zanieczyszczen terenu. W strefie buforowej oraz na terenie bezpo$rednich prac
obejmujacych oczyszczanie terenu (w ramach dziatania A.1.) i czynnej ochrony siedlisk
napiaskowych (w ramach dziatania C.1.) zostaty znalezione i do czasu zakoriczenia kontroli
NIK nieusunigte, odpady chemiczne i medyczne, oznaczone na mapie realizowanego
Projektu w 17 punktach (wraz z okre$leniem ich wspétrzednych GPS).
W wyniku ogledzin, przeprowadzonych w dniach 2-3 wrze$nia 2013 r. przez kontroleréw
NIK, ustalono, ze w wybranych punktach widoczne byly skorodowane fragmenty beczek
oraz pozostatoSci nieoznaczonej substancji. W strefie oczyszczania terenu odpady
(po dziataniach jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej z Olkusza), zostaty ponownie
zasypane piaskiem w celu realizacji kolejnego zadania. Teren prac byt nadzorowany
i monitorowany przez Wykonawce.

(dowod: akta kontroli str. 635-643)

Dotychczasowe badania znalezionych odpadow, przeprowadzone w maju 2012 r. na terenie
Pustyni przez jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej nie okreslity
sktadu tych odpaddw, ale tez nie stwierdzity (takze przy uzyciu spektroskopu Mobile-IR do
analizy widma badanych substancji) szkodliwego oddziatywania na $rodowisko.
0 zdarzeniach tych poinformowany zostat m.in. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olkuszu, Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Olkuszu.

(dowdd: akta kontroli str. 644-646)

Wojt Gminy, pismami z 28 maja 2012 r. skierowanymi do Jerzego Millera — Wojewody
Matopolskiego i Marka Sowy - Marszatka Wojewodztwa, poinformowat o zlokalizowaniu
sktadowisk beczek z odpadami niewiadomego pochodzenia oraz o miejscach, gdzie odkryto
odpady medyczne.

5 Ogledzinom nie poddano postgpu prac w ramach dziatania A.1 z uwagi na zamkniecie obszaru objgtego robotami ze
wzgleddw bezpieczenstwa (rozminowanie).



Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, Ze ogledzin odpadow dokonali przedstawiciele
Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktdrzy stwierdzili, ze odpady nie sg szkodliwe
i nie zostang w trybie interwencyjnym usuniete. Koszty usuniecia tych odpaddw zostaty
wstepnie oszacowane na 2 min zt i w ocenie Wéjta, Gmina nie byta w stanie wyasygnowac
na ten cel takich Srodkéw. Z odpowiedzi przedstawiciela KE, uzyskanej w wyniku konsultacji
dotyczacych uzyskania Srodkéw na likwidacje przedmiotowych odpadéw wynikato, iz
w ramach Projektu nie jest to mozliwe.

(dowod: akta kontroli str. 647-652)

W okresie od 22 do 27 czerwca 2012 r. odbyly sie wizje lokalne na Pustyni, w ktdrej
uczestniczyli przedstawiciele Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego
z udziatem Wicewojewody Matopolskiego. Zdarzenie to nie zostato udokumentowane przez
Gming w formie pisemnej. Jak wynika z wyjasnien, Wéjt Gminy nie uzyskat réwniez
wigzacych odpowiedzi od Wojewody Matopolskiego i Marszatka Wojewddztwa, zwigzane;
z tematem usunigcia tych odpadéw.
W wyjasnieniach dotyczacych zaniechania, w okresie od lipca 2012 r. do wrzesnia 2013 r.,
dziatan w celu usuniecia odpadow odkrytych na Pustyni Bledowskiej, Wojt Gminy stwierdzit,
Ze po zasiegnieciu opinii specjalistow z Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego oraz
Panstwowej Strazy Pozarnej uznat, Ze dotychczasowe nieusuniecie znalezionych odpadéw
nie ma znaczacego wptywu na realizacje Projektu. W zwigzku z przedtuzajacymi sie
terminami  kolejnych postepowan przetargowych, dotyczacych oczyszczenia terenu
z materiatow niebezpiecznych, Wojt zdecydowat skupi¢ swe dziatania na tym kierunku.
Usuniecie odpadow przesungt na dalszy plan. O znalezisku odpadéw zostaty
poinformowane stuzby koordynujace Projekt ze strony Funduszu, a takze przedstawiciele
KE.

(dowod: akta kontroli str. 650-652)

Beneficient Koordynujacy zgtosit Komisji Europejskiej ujawnienie odpadéw na terenie
Pustyni w toku prowadzonych robot. A. Burrill — przedstawicielka KE wyrazita z 12 czerwca
2012 r. przekonanie, ze Gmina Klucze podjeta kroki majace na celu pozyskanie Srodkéw na
ich usuniecie. Ponadto w piSmie z 12 czerwca 2013 r. A. Salsi - przedstawiciel KE,
dokonujac oceny realizacji Projektu po raporcie $rédokresowym stwierdzit m.in., ze mimo
podjecia przez Gmine Klucze staran, problem unieszkodliwienia znalezionych odpadéw
chemicznych nie zostat rozwigzany. Wnosi zatem o informacje czy pozostawienie tych
odpadow w obecnym stanie moze zagrozi¢ realizacji Projektu oraz zacheca do
kontynuowania kontaktéw ze stuzbami odpowiedzialnymi za ich utylizacje i do naktonienia
tych stuzb w celu usuniecia odpaddw z terenu objetego Projektem.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 176)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie udzielajgc 10 wrzesnia 2013 r.
informacji na temat:
— zagrozen dla $rodowiska spowodowanych sktadowaniem niewiadomego pochodzenia
i sktadu, odpaddw chemicznych;

— wptywu tych odpadow na rezultat czynnej ochrony siedlisk napiaskowych;
— mozliwych sposob6w usuniecia i utylizacji odpadéw oraz dotychczasowych dziatai RDOS,
— decyzji i zalecen skierowanych do Wojta Gminy Klucze,
podat, ze poprzednio Pustynia Btedowska byta wykorzystywana na potrzeby wojska. Sposéb
uzytkowania tego terenu stwarzat mozliwo$¢ nielegalnego i niewtasciwego sktadowania
réznego rodzaju odpadéw. Bez rozpoznania szczegbtowego nie jest mozliwe ustalenie rodzaju
i wielkosci zagrozenia dla $rodowiska. Takze okreSlenie sposobdw usuniecia
i unieszkodliwienia tych odpadéw bedzie mozliwe po dokonaniu ich identyfikacji. Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska stwierdzit jednak, ze fakt odnalezienia odpadéw nie ma wptywu
na rezultat czynnej ochrony siedlisk napiaskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 684-688, 736-737)

Wicewojewoda Matopolski Andrzej Harezlak w odpowiedzi na wniosek kontroleréw NIK
o udzielenie informacji w sprawie dotychczas podjetych dziatan w celu sfinansowania lub
usuniecia odpadéw stwierdzonych na Pustyni Btedowskiej, 4 pazdziernika 2013 r.
poinformowat o podjeciu dziatan majacych na celu usuniecie odpadéw medycznych
i chemicznych.  Matopolski Wojewddzki  Inspektorat Ochrony ~ Srodowiska ~ zostat
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zobowigzany do koordynowania zdiagnozowania rodzaju, ilosci i stopnia zagrozenia tymi
odpadami oraz do okreslenia sposobu ich usunigcia, a takze do ustalenia zasad i zrédet
finansowania tego przedsiewziecia. Jednoczesnie Wicewojewoda poinformowat, ze do tej
pory nie ustalono wytworcéow odpaddw zalegajacych od kilkudziesieciu lat na Pustyni
Btedowskiej.

(dowod: akta kontroli str. 694-695, 741)

W grudniu 2011 r. oraz w listopadzie 2012 r. przedstawiciele KE oraz Zewnetrznego

Zespotu Monitorujacego dokonali wizytacji Projektu realizowanego przez Gmine Klucze.

Zalecenia z kontroli w 2011 r. dotyczyly gtéwnie przyspieszenia prac z uwagi na opéznienia

w rozpoczeciu Projektu. W ocenie realizacji Projektu po wizytacji w dniu 17 grudnia 2012 r.,

przedstawiciele KE podali, ze Projekt jest wdrazany sprawnie, a cze$¢ op6znien udato sie

nadrobic. Jednoczesnie, do nizej wymienionych dziatan sformutowali zalecenia:

— Ad A.1. - znalezienie wiasciwego rozwigzania problemu oczyszczania obszaru Projektu
z odpaddw chemicznych odkrytych w trakcie prac terenowych wykonywanych w ramach
tego dziatania, bowiem pozostawienie ich w aktualnym stanie moze utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ prawidtowe przeprowadzenie dziatania C.1,;

— Ad A2. - przemieszczenie ro$lin chronionych poprzedzi¢ uzyskaniem niezbednych
zezwolen i zgod administracyjnych;

— Ad C.1. - dotozenie wszelkich staran w celu rozpoczecia dziatania, op6znionego o ponad
rok (w dniu otrzymania pisma Beneficjent Koordynujacy zabezpieczyt realizacje tego
dziatania poprzez zawarcie umowy z wykonawca).

(dowdd: akta kontroli - str. 653-655)

Zalecenia dotyczace zadan A.2. zostaty wykonane poprzez uzyskanie stosownych
zezwolen. Zadanie C.1. zostato rozpoczete przed przekazaniem zalecen KE.
(dowod: akta kontroli str. 167-173)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W Il pétroczu 2012 r. oraz w | pdiroczu 2013 r. Beneficjent Koordynujacy nie podejmowat
dziatan w celu usuniecia odpaddw odkrytych na Pustyni Bledowskie;j.
W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie odnalezione na Pustyni
odpady mogg ewentualnie zagrozi¢ $rodowisku i zyciu ludzi, natomiast nie jest mozliwe
stwierdzenie tego stanu bez przeprowadzenia badarn identyfikujacych rodzaj odpadéw.
Przedstawiciel KE po srodokresowym sprawozdaniu z realizacji Projektu zasygnalizowat, ze
cyt. ,pozostawienie odpadéw w ich aktualnym stanie moze utrudni¢ lub uniemozliwié
prawidtowe przeprowadzenie dziatania C.1.".

(dowdd: akta kontroli str. 652, 684)

Wojt Gminy wyjasnit, ze po zgtoszeniu problemu odpadéw odnalezionych na terenie Pustyni
Btedowskiej, na podstawie stwierdzen specjalistow Strazy Pozarnej o braku zagrozen dla
Srodowiska uznat, ze znalezisko nie ma znaczacego wptywu na realizacje Projektu.
Potraktowat sprawe usuniecia odpaddw jako mniej znaczaca, odsuwajac jej rozwigzanie na
korzy$¢ zapewnienia prawidtowego przebiegu renaturyzacji Pustyni.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Beneficjenta Koordynujacego w zakresie realizacji robét oczyszczajacych oraz
prac z zakresu czynnej ochrony Pustyni Btedowskiej.

3. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej, rozliczenie
srodkéw oraz sprawozdawczosé

Analiza 30 faktur obejmujacych wydatki na kwote 2.559.119 zt wykazata, ze dowody
ksiegowe zostaty: sporzadzone prawidtowo, zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, zaksiegowane zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci, na oddzielnych
kontach przeznaczonych dla $rodkdéw europejskich (zgodnie z art. 6 Postanowien
Wspdlnych) i krajowych (z podziatem na wiasne i Funduszu). W rozliczeniach z Funduszem
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Beneficjent Koordynujacy przedktadat kserokopie faktur i dokumentéw potwierdzajacych
realizacje, zgodnie z postanowieniami §4, ust. 5 umowy z dnia 22 wrze$nia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 658-678)

Od 1 stycznia 2011 r. zarzadzeniem Wéjta w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla
realizacji Projektu LIFEO9 NAT/PL/000259, okre$lono zasady odrebnego ewidencjonowania
Srodkow europejskich. Zasady te nakazaty m.in.:

— wyodrebnienie w miejscu powstawania kosztéw (w Urzedzie Gminy) dwoch rachunkow
bankowych: jednego - stuzacego do przyjecia i rozliczenia Srodkéw zaliczkowych
otrzymanych z KE, tzw. rachunku zaliczki oraz drugiego rachunku - tzw. rachunku
refundacyjnego stuzacego do rozliczania wydatkow, ktérych zrédiem finansowania jest
wkiad finansowy Funduszu oraz $rodki wiasne Gminy (wktad wiasny);

— wyodrebnienie oznaczen dowoddw ksiegowych dotyczacych zdarzen Projektu i okre$lenia
struktury numeracji tych dowodow;

— wyodrebnienie ewidencji ksiegowe] Projektu w budzecie gminy, polegajace na
analitycznym rozszerzeniu kont syntetycznych i analitycznych o symbolu ,LF09”;

— zastosowanie symboliki ksiegowej w jednostce budzetowej, wskazujacej dla Projektu
wyodrebniony rachunek bankowy i zrodto finansowania;

— okre$lenie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzania z kontami
syntetycznymi Projektu na kontach bilansowych i pozabilansowych;

— okreslenie zasad ewidencji ksiegowej Projektu na kontach budzetu Gminy z komentarzem
do zasad funkcjonowania tych kont, w tym na koncie analitycznym 240 stuzacym do
rozliczen z tytutu naliczonych odsetek od Srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionych
rachunkach bankowych.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych stosowano system informatyczny ,FINANSE" -

programu firmy REKORD Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. w Krakowie, a w latach

ubiegtych uzytkowano system finansowo-ksiegowy FK-BUD CLANET.
(dowdd: akta kontroli str. 389-409)

Zgodnie z politykg rachunkowos$ci w systemie finansowo-ksiegowym Gminy dla Projektu
funkcjonujg dwa wyodrebnione rachunki bankowe: ,Pozyskanie $rodkéw LIFEQ9
NAT/PL/000259" oraz rachunek pn. ,Pustynia Btedowska”.

(dowdd: akta kontroli str. 410-414)

Na koncie analitycznym 240-05-01 stuzacym do rozliczen Gminy z tytutu naliczonych
odsetek od $rodkow KE zgromadzonych na rachunku LIFEO9 NAT/PL/000259,
zaewidencjonowano odsetki w wysokosci 19.902,24 zt (4.504,86 EUR) za okres od
1 grudnia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. Stan na tym rachunku pokrywat si¢ z suma odsetek
wykazanych w wyciggach rachunku bankowego.
Pismem z 12 czerwca 2013 r. Gmina poinformowata KE o kwocie 4.295,31 EUR odsetek
naliczonych na ww. rachunku za okres od 1 grudnia 2010 r. do 31 marca 2013 r. Informacja
powyzsza (zgodnie z art. 24.7 ,Postanowien Wspoinych”) byta wymagana w zwigzku ze
Ztozeniem wniosku o $rodokresowq ptatnos¢ zaliczkowg (sprawozdania finansowego
uczestnika LIFE+ wnioskujacego o srddokresowg ptatno$¢ zaliczkowa). KE nie skorzystata
z prawa odzyskania naliczonych odsetek na podstawie art. 24.7 ,Postanowieri Wspoinych”
od przekazanej Gminie 9 sierpnia 2013 r. kwoty 389.249,4 EUR, {j. $redniookresowe;
platno$ci zaliczkowej, stanowigcej 30% kwoty maksymalnego wkiadu finansowego KE
wynoszacego 1.297.498 EUR.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 415-460)

Na koncie analitycznym 240-06-01 stuzacym do rozliczen Gminy z tytutu naliczonych
odsetek od Srodkow Funduszu zgromadzonych na rachunku ,Pustynia Btedowska”
zaewidencjonowano odsetki w wysokosci 0,02 zt, ktore zostaty naliczone w grudniu 2012 r.
Stan na tym rachunku pokrywat sie z odsetkami wykazanymi w wyciggach rachunku
bankowego. Wyzej wymieniony ,zerowy” stan odsetek jest wynikiem zasady dotowania
Projektu przez Fundusz w formie refundacji poniesionych wydatkéw, uprzednio
potwierdzonych w wymaganych dokumentach rozliczeniowych (w zestawieniach pn.:
,Rozliczenia czesciowe dofinansowania w formie dotacji’, ,Stan zaawansowania realizacji
Projektu”, fakturach, innych dowodach ksiegowych) oraz wynika z funkcjonowania jednego
rachunku bankowego ,Pustynia Btedowska” wspdlnego dla Funduszu i Gminy.
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(dowdd: akta kontroli str. 49-71, 461-466)

Gmina przestrzegata postanowiern umowy zawartej z KE, tj. cyklicznie informowata
0 przebiegu realizacji Projektu i przekazata terminowo nizej wymienione raporty
opracowane w uktadzie wzorcow wymaganych przez KE:

— ,Inception Report 01/01/2011 do 30/05/2011” z 20 maja 2011 r.;

— ,Progress Report od 01/01/2011 do 30/05/2012" z 12 czerwca 2012 r.;

— ,Mid-term Report od 30/05/2012 do 30/05/2013 r.” z 12 czerwca 2013 r.

Uwagi przedstawiciela KE dotyczyty w:
— ,Inception Report”: 1) wyjasnienia warunkdw finansowych i konsekwenciji technicznych

lokalizacji Pustynnego Centrum Informacji w budynku Urzedu Gminy, 2) przejrzystosci
w informacji na temat wykonywanych dziatan, 3) wyraznej numeracji i nazw zatacznikow,
4) nazw tytutow, nagtowkow, legendy map itp. w angielskiej wersji jezykowej,
5) w przedtozonych mapach - jasnej i przejrzystej legendy, uktadu wspotrzednych
geograficznych, granic obszaru Natura 2000;

— ,Progress Report”; 1) opisu technicznego zadan E.3. i E.4. oraz opisu przewidywanego
postepu we wdrazaniu Projektu w okresie do nastepnego sprawozdania,
2) szczegbtowych danych dotyczacych trzeciego postepowania przetargowego
ogtoszonego 7 grudnia 2011 r., 3) wyjasnienia niskiego dotychczasowego poziomu
poniesionych kosztéw wynoszacych 2% planowanego budzetu dla tego Projektu.

Beneficjent Koordynujacy - stosownie do zalecen przedstawiciela KE — wyjasnit lub

uzupetnit brakujace informacie.

Trzeci raport ,Mid-term Report” zostat przygotowany poprawnie. W ocenie tego dokumentu

KE przekazata Gminie tylko komentarze i uwagi do uwzglednienia przy dalszym wdrazaniu

Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 7-21, 148-179, 557-564)

Do dnia zakonfczenia kontroli, tj. do 25 wrzes$nia 2013 r. Beneficjent Koordynujacy zawart
8 umdw z wykonawcami zadan realizowanych w ramach Projektu. Warto$¢ uméw wynosita
6.300.263 zt. Wykonawcy 7 zadan zostali wybrani w trybie przetargu nieograniczonego,
jedno zadanie obejmujgce roboty dodatkowe na kwote 8.000 zt zostato zlecone z wolnej reki
(w ramach umowy podstawowej o wartosci 96.496 zt). W toku realizacji pozostaje jedno
zadanie, obejmujace opisana, w pkt. 2.2 czynng ochrone siedlisk napiaskowych z terminem
zakoriczenia 15 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 697-698)

,Sprawozdanie finansowe uczestnika LIFE+ wnioskujacego o $rédokresowq ptatnosc
zaliczkowgq” z dnia 12 czerwca 2013 r. zostato sporzadzone terminowo i poprawnie.
Wykazano w nim dotychczasowe koszty wynoszace 3.383.569.26 zt (792.583,01 EUR
stanowigce 150% wartosci pierwszej ptatnosci zaliczkowej KE - jako procent poniesionych
kosztow) oraz informacje o kwocie 4.295,31 EUR odsetek naliczonych od przekazanego
wktadu finansowego KE. KE pozytywnie ocenita wniosek i przed uptywem terminu
przewidzianego w art. 28.3 ,Postanowiet Wspolnych”, tj. 9 sierpnia 2013 r. przekazata
Gminie 389.249,4 EUR tytutem S$redniookresowej ptatnos$ci zaliczkowej stanowigcej,
(zgodnie z umowa) 30% kwoty maksymalnego wktadu finansowego KE wynoszacego
1.297.498 EUR. Dane zawarte we wniosku o ptatnos¢ byly zgodne z ewidencjg ksiegowq
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 436-456, 463-502)

Fundusz nie kwestionowat prawidtowosci przedktadanych danych finansowych zawartych
w dokumentach rozliczeniowych (zgodnych z ewidencjg ksiegowa) i refundowat poniesione
wydatki, za wyjatkiem ostatnich dwoch faktur z 19 czerwca i 6 sierpnia 2013 r. na kwote
661.364 zt, przekazanych po rozpoczeciu kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 503-556)

W toku realizacji Projektu pozyskiwany byt surowiec drzewny, stanowigcy biomase do
przerébki na pellet drzewny oraz na zrebki. Zatozono, ze renaturyzacji zostanie poddany
obszar o powierzchni okoto 300 ha Pustyni Btedowskiej, na ktorym okoto: 100 ha stanowity
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zaros$la rozproszone przy pokryciu nizszym niz 10% powierzchni, 100 ha stanowity zagajniki

rzadkie o pokryciu od 10 do 30% powierzchni oraz zaro$la zwarte i zadrzewienia na

powierzchni 100 ha. Wykonawca ustug podjat sie m.in. naniesienia na mape cyfrowg miejsc
wystepowania drzew i krzewow z atrybutami: gatunku, wysoko$ci, szacowanej biomasy

i przeznaczenia. W umowie nr PO.272.11.2012/LIFE z tym wykonawcg Beneficjent

Koordynujacy nie okre$lit zasad nadzoru nad prawidtowym zaewidencjonowaniem oraz

zagospodarowaniem surowca drzewnego, okre$lonym w zataczniku A do tej umowy.

W przedmiotowej umowie nie ustalono zasad weryfikacji zgodno$ci stanu rzeczywistego

w terenie ze stanem wynikajacym z dokumentaciji przez przedstawiciela Urzedu Gminy lub

przez wyznaczonego do tego celu specjalisty.

W celu nieoplatnego przekazywania biomasy Beneficjent Koordynujacy podpisat

porozumienia z:

— Gming Janéw z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie nieodpfatnego przekazywania
biomasy w postaci pelletu drzewnego, tj. 35 ton pelletu o wartosci 23.677,50 zt brutto,
sukcesywnie do dnia 14 kwietnia 2013 r. w kilku partiach;

— Gming Nowa Deba z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie nieodptatnego przekazywania
pozyskanej biomasy w postaci zrebkow drewna, t. 2000 mp zrebkdéw drzewnych
o warto$ci 54 tys. zt brutto, sukcesywnie do dnia 14 kwietnia 2013 r.

Gminy te dysponowaly specjalistycznymi urzadzeniami do spalania biomasy w postaci

zrebkow i pelletu.

(dowdd: akta kontroli str. 127-145679-683, 738-740)

Ogledziny, przeprowadzone w dniu 25 wrze$nia 2013 r. wykazaty, ze zrebki drzewne byty
wytwarzane na miejscu dokonywania wycinki i bezpo$rednio tadowane na przyczepe.
Biomase transportowano na sktadowisko w rejonie prowadzonych robét. llo§¢ w metrach
przestrzennych (mp) obliczano na podstawie pojemnosci przyczep, dowozacych materiat
zplacu robét. Sktadowisko bylo dozorowane przez pracownikow wykonawcy, a po
godzinach pracy przez profesjonalng firme ochroniarska. Pellet byt wytwarzany w ramach
umowy zwykonawca. Ewidencja pozyskiwanej biomasy na pellet oraz zrebkow byta
prowadzona przez Beneficjenta Koordynujacego na podstawie przekazywanych przez
wykonawce comiesiecznych sprawozdan oraz protokotow dostawy biomasy, podpisanych
przez wymienionych w porozumieniach, odbiorcow. Zawarte porozumienia z wymienionymi
gminami byly realizowane zgodnie zich postanowieniami. W okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2013 r. Wykonawca pozyskat tacznie 3.447 mp biomasy. Z tego na pellet dla
odbiorcy z Janowa przeznaczono 1.397 mp biomasy a na zrebki dla odbiorcy z Nowej Deby
2.050 mp biomasy. W lutym 2013 r. z 542 metréw przestrzennych biomasy wytworzono
i przekazano odbiorcy 44 tony pelletu. Pozostata cze$¢ pozyskanej biomasy (855 mp)
zostata przekazana do przetworzenia na pellet dla odbiorcy z Janowa.

(dowdd: akta kontroli str. 679-683, 699-730)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w obszarze: wprowadzenia zasad
ewidencjonowania srodkow europejskich dla Projektu, ewidencjonowania odsetek na koncie
analitycznym wyodrebnionym dla Projektu, zgodnosci z ewidencjg ksiegowg sprawozdan
z realizacji Projektu, wykonywania zadan projektowych wedtug harmonogramu rzeczowo-
finansowego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do usunigcia oraz
unieszkodliwienia odpadow chemicznych i medycznych odkrytych na terenie Pustyni
Btedowskiej.

6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Niniejszy tekst wystapienia zostat sporzadzony z uwzglednieniem zmian zawartych
w uchwale Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 9 stycznia 2014 r.

Krakow, dnia  lutego 2014 r.
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