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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/152 — Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

Barbara Guga, Gtowny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83895 z dnia 10 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Zakopane, ul. Pitsudskiego 65 (dalej: GOPR lub
Stowarzyszenie)

Jan tuszczewski, Prezes Zarzadu GOPR

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli GOPR skutecznie realizowato zadania powierzone przez
Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacii
w gérach w latach 2010-2013 (I pétrocze), poprzez zapewnienie stanu gotowosci do
wykonywania powierzonych zadan, skuteczne prowadzenie akcji ratunkowych i wypraw
poszukiwawczych, uftrzymanie sprawnosci i wysokich kwalifikacji ratownikéw oraz
dziatalno$¢ edukacyjna i profilaktyczng majaca na celu zapobieganie wypadkom w gérach.

GOPR nie analizowat jednak wypadkéw pod katem ustalenia miejsc, w ktdrych
czestotliwo$¢ ich wystepowania byla najwieksza i podejmowania ewentualnych dziatan
profilaktycznych polegajacych np. na informowaniu zarzadzajacych danym terenem
0 zwiekszonej liczbie wypadkéw i postulowaniu podjecia dziatan zapobiegawczych.
W ocenie NIK posiadanie takich informacji i podejmowanie stosownych dziatan
przyczynitoby sie do poprawy bezpieczenstwa osob przebywajacych w tych miejscach.

NIK zwraca uwage, ze nie okreslono limitéw zatrudnienia oraz wykazu niezbednego sprzetu
dla prawidtowej realizacji powierzonych zadan, co uniemozliwia rzetelne dokonanie oceny
posiadanych zasobéw w tym aspekcie. W ocenie NIK ustalenie wykazu niezbednego
sprzetu usprawnitoby proces planowania niezbednych zakupéw i umozliwito efektywniejsze
wydatkowanie przekazywanych Srodkow. Natomiast okreslenie limitow zatrudnienia
zapewnitoby wiekszg przejrzysto$¢é wykorzystania otrzymywanej dotacji na wynagrodzenia
ratownikow i mozliwo$¢ dokonania oceny zasadnosci ich ponoszenia.

GOPR nie dokonywat oszacowania kosztéw prowadzonych akcji ratowniczych. W ocenie
NIK, pomimo braku obowigzku ustalania kosztdéw akcji ratowniczych, zasadnym bytoby ich
wyliczanie, co umozliwitoby uwzglednianie wptywu wzrostu ruchu turystycznego na koszt
powierzonych zadan oraz ewentualne dochodzenie zwrotu poniesionych kosztéw dziatan
prowadzonych poza terenem gér od podmiotow odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa na danym terenie, jak réwniez pozwolitoby na oszacowanie kosztow
ponoszonych w zwigzku z bezzasadnymi wezwaniami ratownikow.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia warunkéw
bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach

Obszarem dziatania GOPR jest teren o powierzchni 24 931 km2. Obszar ten obejmuje
ok. 8 658 km szlakdw turystycznych i jest zabezpieczany poprzez dziatanie siedmiu Grup
Regionalnych GOPR (dalej: Grup): Beskidzkiej z siedzibgq w Szczyrku, Bieszczadzkiej
zsiedzibg w Sanoku, Jurajskiej z siedzibg w Podlesicach, Karkonoskiej z siedzibg
w Jeleniej Gorze, Krynickiej z siedzibg w Krynicy-Zdroju, Podhalaniskiej z siedzibg w Rabce-
Zdroju i Watbrzysko-Ktodzkiej z siedzibg w Watbrzychu.
Przedmiotem dziatalnosci GOPR jest organizowanie pomocy, zapewnienie gotowosci
ratowniczej oraz ratowanie 0séb, ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na utrate zycia
lub zdrowia w gérach na terenie Polski potudniowej, wykonywane w trybie cigglym przez
Grupy, gtéwnie na terenie swojego dziatania oraz doraznie na obszarze Polski.

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 311)

1.1. Stan gotowosci do wykonywania ratownictwa gérskiego

Stan osobowy GOPR (liczba ratownikow) byt w kazdym z kontrolowanych lat zgodny
z ofertg sktadang przez Zarzad Gtéwny GOPR (dalej: ZG GOPR) do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (dalej: MSW) oraz zawartymi umowami. Wedlug stanu na 30 czerwca
2013r. w GOPR stuzbe ratownicza petnito 102 ratownikéw zawodowych oraz 1370
ratownikéw ochotnikow.

GOPR, w kontrolowanym okresie, zapewniat catoroczng sprawno$¢ i gotowos¢ Srodkéw
transportu. Liczba i specyfika Srodkéw transportowych, ktorymi  dysponowato
Stowarzyszenie w kazdym z kontrolowanych lat byta zgodna z ofertg sktadang przez
ZG GOPR do MSW oraz zawartymi umowami. Na dzieri 30 czerwca 2013 r. GOPR posiadat
32 samochody terenowe, 19 samochoddw osobowych, 47 pojazdéw czterokotowych TRX
oraz 47 skuteréw Snieznych.

GOPR prowadzit stuzbe ratowniczg z wykorzystaniem catodobowych catorocznych Stacji
Centralnych oraz stacji ratunkowych, sezonowych stacji ratunkowych i punktéw
ratowniczych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. dyzury petione byty w siedmiu Stacjach
Centralnych, 37 stacjach ratunkowych (w tym 25 catorocznych i 12 sezonowych) oraz 22
punktach ratowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 311, 87-126, 127-179, 191-267, 274-310)

Zarzad Gtowny GOPR nie okreslit niezbednych limitow zatrudnienia ratownikéw w celu
prawidtowego wykonywania stuzby ratowniczej. O liczbie ratownikow zawodowych — jak
wyjasnit Jacek Debicki, Naczelnik GOPR - powinni decydowaC Naczelnicy Grup.
Warunkiem koniecznym do podiecia takiej decyzji jest posiadanie przez Grupe niezbednych
Srodkéw finansowych. Zarzad Gtowny GOPR uwaza, ze przy zatrudnieniu 102 ratownikéw
zawodowych jest zachowana gotowos$¢ ratownicza GOPR. Natomiast pensje ratownikdw
zawodowych — wg wyjasnien Naczelnika - specjalistow najwyzszej klasy ratowniczej ,sg na
Zenujgco niskim poziomie. Wyszkolenie ratownika gorskiego o najwyzszych kwalifikacjach
trwa $rednio 5 lat.  Propozycja zatrudnienia na tak niskich Swiadczeniach ptacowych
powoduje, ze odchodzg z GOPR najlepsi ratownicy (AT, Policja, Straz Pozarna ).

(dowod: akta kontroli str. 316-318)

Od przejecia nadzoru nad GOPR przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(dalej: MSWIA) w 2002 r. liczba zatrudnionych ratownikéw wzrosta z 62 do 102 osdb.
Aktualna liczba ratownikow zawodowych przy wspotpracy z ratownikami ochotnikami —
wg treSci wyjadnien Naczelnika GOPR - zabezpiecza prawidlowe dziatanie stuzby
ratowniczej. Posiadany sprzet radiotaczno$ci — wg wyjasnien - w petni zaspokaja potrzeby
ratownictwa gorskiego GOPR. Po raz pierwszy od 10 lat, w 2012 r. MSW przekazato srodki
finansowe na zakup 240 kompletéw ekwipunku dla ratownikéw gérskich GOPR. Do tego
czasu ekwipunek ratowniczy i sprzet narciarski kupowany byt wylacznie z Srodkdw
sponsorskich i wiasnych GOPR. Specjalistyczne $rodki transportu takie jak: skutery $niezne
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i pojazdy czterokotowe kupowane sg z programow i dotacji urzedéw marszatkowskich,
$rodkdw sponsorskich i wlasnych. Samochody terenowe uzywane w ratownictwie gérskim
marki Land Rover Defender 110, tj. jedyne nadajgce sie do celdéw ratownictwa gérskiego,
kupowane byty z Srodkéw MSWiA ( 2008 r. ), z Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego  ( 2009 r.) i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (2007 r., 2009 r., 2010 r., 2011 r., 2012 r.). Pozostate samochody do
przewozu ratownikdéw oraz do celéw nadzoru i kontroli stuzby gérskiej kupowane sg we
wtasnym zakresie lub pochodzg od sponsoréw (Chevrolet, Mercedes).
GOPR - zdaniem Naczelnika - jest dobrze wyposazony w specjalistyczny sprzet ratowniczy,
Srodki transportu oraz radiotacznos¢. Brakuje jednak ekwipunku ratowniczego i sprzetu
narciarskiego dla ratownikéw ochotnikéw. Od lat nie ma srodkoéw inwestycyjnych na
remont i modernizacje stacji ratunkowych. ZG GOPR co roku zgtasza konieczno$¢ zakupu
ekwipunku ratowniczego i sprzetu narciarskiego, zakup Srodkéw transportu oraz potrzebe
remontu i modernizacji obiektdw stacji ratunkowych. Brak srodkéw na tego rodzaju wydatki
w planowanym budzecie MSW powoduije — jak wyjasnit Naczelnik - wycofanie sie GOPR ze
sktadania oficjalnych wnioskéw.

(dowdd: akta kontroli str. 316-318)

Stan gotowosci do petnienia realizowanych zadan z zakresu ratownictwa GOPR zapewnit

m.in. poprzez:

— petnienie dyzurdw ratowniczych w Stacjach Centralnych;

— petnienie dyzuréw w catorocznych i sezonowych Stacjach Ratunkowych;

— przyjmowanie zgtoszen o osobach oczekujacych pomocy przez ratownikdéw petnigcych
dyzury w ww. stacjach;

— zapobieganie wypadkom w gérach poprzez kontrolowanie przestrzegania warunkdéw
bezpieczenstwa na szlakach turystycznych (patrole w terenie na gorskich szlakach).
Ponadto GOPR prowadzi dziatalno$¢ informacyjna. Zebrane z terenu dziatania informacje
na temat warunkéw atmosferycznych w gérach, stanie szlakéw turystycznych oraz
ewentualnych zagrozen i niebezpieczenstw publikowane sg na stronach internetowych

GOPR.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

W kontrolowanym okresie GOPR przeprowadzit w gérach nastepujaca liczbe dziatan

ratunkowych:

— w2010 r. og6tem 1989, w tym: 80 wypraw ratunkowych? (dwie z uzyciem $migtowca);
975 akcji ratunkowych?® (38 z uzyciem $migtowca); 934 interwencji* (40 z udziatem
$migtowca). W trakcie prowadzonych dziatan uratowano 2186 oséb.;

— w 2011 r. ogbtem 2148, w tym: 170 wypraw ratunkowych (20 z uzyciem $migtowca);
1095 akcji ratunkowych (48 z uzyciem $migtowca); 883 interwencji (70 z udziatem
Smigtowca). W trakcie prowadzonych dziatan uratowano 2269 oséb;

— w2012 r. ogbtem 1838, w tym: 386 wypraw ratunkowych (45 z uzyciem $migtowca); 853
akcji ratunkowych (47 z uzyciem $migtowca); 599 interwencji (94 z udziatem Smigtowca).
W trakcie prowadzonych dziatar uratowano 1938 osdb;

— do 30 czerwca w 2013 r. ogbtem 755, w tym: 201 wypraw ratunkowych (37 z uzyciem
$miglowca); 376 akcji ratunkowych (17 z uzyciem $migtowca); 178 interwencji
(50 z uzyciem $migtowca). W trakcie prowadzonych dziatar uratowano 955 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 312)

2 \Wyprawa ratunkowa - wg dokumentu pn.,Statystyka i terminologia w ratownictwie gérskim” wypracowanego przez GOPR,
TOPR oraz MSW - to dziatanie ratownicze i poszukiwawcze (w tym poszukiwanie i transport ofiar gér) na terenie gor,
z wylaczeniem zorganizowanych terenéw narciarskich, w ktorych bierze udziat co najmniej 3 ratownikéw, a dziatania
ratownicze prowadzone s dtuzej niz 2 godziny. Obejmuje réwniez dziatania krétsze z uzyciem $migtowca, z zastosowaniem
zaawansowanych technik ratownictwa z powietrza. Wymaga raportowania przy pomocy karty wypadku.

3 Akcja ratunkowa wg ww. dokumentu — dziatanie zespotu ratownikéw na terenie gér z wytaczeniem zorganizowanych terenéw
narciarskich, wymagajace zorganizowania transportu osoby ratowanej, lub jej sprowadzenia, czy poszukiwania. Akcja to
dziatanie trwajace krocej niz 2 godziny, w ktérym bierze udziat 3 lub mniej ratownikow. Wymaga raportowania przy pomocy
karty wypadku.

4 Interwencja ratownicza - wg ww. dokumentu - krtkotrwale dziatanie ratownikéw na terenie gor, z wylgczeniem
zorganizowanych terendw narciarskich, bez koniecznosci zorganizowania transportu osoby ratowanej ale stan osoby
ratowanej wg wiedzy i doSwiadczenia ratownika jest na tyle powazny, ze wymaga raportowania przy pomocy karty wypadku
(przynajmniej dla celéw dowodowych np. dla ubezpieczyciela.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W badanym okresie GOPR nie miat obowigzku i nie wyliczat:

— $redniego czasu trwania dziatan ratowniczych oraz ich kosztéw, w tym $redniego kosztu
akciji ratowniczej;

— nie analizowat wypadkoéw pod katem ustalenia miejsc (punktdw), w ktérych czestotliwosé
wystapienia byta najwieksza;

— nie prowadzit statystyki wypadkéw na terenach, na ktérych wycieczki powinny byé¢
prowadzone przez przewodnika (od 17 pazdziernika 2012 r. tj. od dnia, w ktérym stracito
moc rozporzadzenie Rady Ministrdw w sprawie okre$lenia warunkéw bezpieczenstwa
0s6b przebywajacych w gérach z dnia 6 maja 1997 r. , w ktérym okreSlony byt tzw.
,przymus przewodnicki” nie odnotowano Zzadnego wypadku na terenach, na ktdrych
wycieczki musiaty by¢ prowadzone przez przewodnika);

Kontrolujacej nie przediozono dokumentéw dotyczacych czynnosci podjetych w celu

zwigkszenia bezpieczenstwa w miejscach, w ktérych dochodzi do najwigkszej ilosci

wypadkow oraz dokumentow potwierdzajgcych kontrolowanie przez GOPR przestrzegania
warunkow bezpieczenstwa oséb przebywajacych w gérach.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Jak wyjasnit Naczelnik GOPR, dziatania ratownicze prowadzone przez ratownikow GOPR
dzielg sie na: interwencje, akcje i wyprawy ratunkowe. Sg to rézne zakresy podejmowanych
dziatan i nie mozna ich taczy¢ w celu wyliczenia $redniego czasu ich trwania. GOPR nie
prowadzi tego rodzaju wyliczen, poniewaz nie dajq one zadnego obrazu dziatalno$ci
ratowniczej i nie s one zadane w prowadzonych statystykach oraz sktadanych
sprawozdaniach.
Odnoénie do wyliczen Sredniego kosztu akcji ratowniczej Naczelnik Jacek Debicki - wyjasnit,
ze GOPR nie obcigza kosztami prowadzonych dziatan ratowniczych oséb ratowanych i nie
posiada kalkulacji Sredniego kosztu prowadzonych dziatan ratowniczych. Koszty te
pokrywane sg ze Srodkow MSW i wiasnych Grup. Wyliczenie $rednich kosztow dziatan
ratownlczych jest —wg wyjasnien - bardzo trudne ze wzgledu na:
definicje dziatar okreslajaca ich zakres (interwencja, akcja, wyprawa);
— migjsce prowadzenia dziatan ratowniczych (ze wzgledu na charakter
i uksztattowanie  terendw gorskich oraz odlegtosci);
— czas prowadzenia dziatan ratowniczych (pory roku);
— specyfike zdarzenia, wypadku, liczby ratowanych, rodzaju urazu.

(dowdd: akta kontroli str. 503-505)

1) NIK zwraca uwage, ze nie okreSlono limitow zatrudnienia oraz wykazu
niezbednego sprzetu dla prawidtowej realizacji powierzonych przez MSW zadan,
co uniemozliwia dokonanie oceny posiadanych zasobow w tym aspekcie.

2) GOPR nie analizowat posiadanych danych dotyczacych wypadkéw w celu
identyfikacji miejsc, w ktérych ich liczba jest najwieksza i nie podejmowat
ewentualnych  dziatari profilaktycznych, co w ocenie NIK poprawitoby
bezpieczenstwo 0sdb przebywajgcych w tych miejscach.

1.2. Sprawowanie nadzoru nad zorganizowanymi terenami
narciarskimi

W latach 2012-2013 (I potrocze) GOPR nie stwierdzit zagrozen nadzwyczajnych, ktére
miatyby istotny wptyw na bezpieczenstwo osob w gérach lub na zorganizowanych terenach
narciarskich i nie wydawat zalecen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
0 bezpieczenstwie®.

Natomiast - jak wyjasnit Naczelnik GOPR - przedstawiciele GOPR na wniosek
zarzadzajgcego zorganizowanym terenem narciarskim wydajg opinie w zakresie
bezpieczenstwa tras narciarskich. Stwierdzone zagrozenia sg usuwane na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 331-334)

5 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie i ratownictwie w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.) - dalej: ustawa o0 bezpieczeristwie.
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W latach 2010 - 2013 (I poirocze) na terenie dziatania GOPR funkcjonowato 623
zorganizowanych terenow narciarskich. Grupy zawieraty z zarzadzajacymi zorganizowanymi
terenami narciarskimi umowy na wykonywanie dziatan w ramach ratownictwa narciarskiego
na okres sezonu zimowego. W kontrolowanym okresie zawarto 261 takich uméw, w tym: 73
umowy w 2010 r. (na 160 terendw zorganizowanych); 64 umowy w 2011 r. (na 159 terenéw
zorganizowanych); 59 umoéw w 2012 r. (na 151 terenéw zorganizowanych); 65 umow
w 2013 r. (na 153 terendw zorganizowanych).

(dowod: akta kontroli str. 313)

Naczelnik GOPR wyjasnit, ze od czasu wejscia w zycie ustawy o bezpieczenstwie, tylko
z jednego zorganizowanego terenu narciarskiego (Sudety Lift Sp. z 0.0. z Szklarskiej
Poreby) wplyneta informacja wymagana postanowieniami art. 37 ust. 6 i 7 ustawy
0 bezpieczenstwie (o liczbie wypadkdw i rodzaju doznawanych urazéw) za sezon zimowy
2012/2013. O problemie tamania przepisow ustawy o bezpieczenstwie, dotyczacych ww.
artykutu — jak wyjasnit Naczelnik Jacek Debicki - GOPR kilkakrotnie informowat MSW
(ustnie na spotkaniach z Ministrem Stanistawem Rakoczym i pisemnie). Naczelnik GOPR
podkreslit, ze GOPR nie ma obowigzku wystepowania do zarzadzajacych zorganizowanymi
terenami narciarskimi o sktadanie wymaganych ustawa informacji. Zdaniem Naczelnika
GOPR takq kontrole powinien sprawowaé organ samorzadowy, ktéry wydaje zgode na
uruchomienie dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 311-334)

W kontrolowanym okresie GOPR wydat ogotem 895 opinii dotyczacych warunkow
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie, w tym:
— jedng na wniosek dyrektora parku narodowego;

— 894 na wniosek zarzadzajacego zorganizowanym terenem narciarskim (z czego
339 na wniosek zarzadzajacego nieposiadajacego podpisanej z GOPR umowy na
zapewnienie ratownictwa).

(dowdd: akta kontroli str. 313)

1.3. Organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikéw goérskich,
narciarskich oraz pséw ratowniczych

W celu utrzymania sprawnos$ci ratownikdéw przeprowadzane byly szkolenia doskonalace ich
umiejetnosci. W kontrolowanym okresie ZG GOPR zorganizowat ogdtem 116 szkolens,
z czego 94 sfinansowano z dotacji od MSW. W ramach szkolen centralnych przeszkolonych
zostato 2 040 uczestnikow. Ponadto Grupy organizowaty szkolenia we wtasnym zakresie
korzystajac w latach 2010 i 2011 zaréwno ze $rodkéw MSW, jak i wiasnych. Od 2012 r.
MSW finansuje jedynie szkolenia centralne organizowane przez ZG GOPR, nie
dofinansowujac szkoleri organizowanych przez Grupy. W kontrolowanym okresie Grupy
zorganizowaty 782 szkolenia na ktorych swoje umiejetnosci doskonalito 8 249 uczestnikow.
W 2012 r. zakontraktowano i wykonano 27 szkolen centralnych za kwote 207,5 tys. zt.
Ogotem GOPR wykonat 268 szkolen za kwote 868,3 tys. zt. W 2013 r. zakontraktowano 29
szkolen na kwote 173,3 tys. zt. Do 30 czerwca ZG GOPR wykonat 8 szkoleh za kwote
73 tys. zt. Ponadto Grupy zorganizowaty 95 szkolery’.

(dowod: akta kontroli str. 314-315, 411-420)

Naczelnik GOPR wyjaénit, ze wigksza niz wykazana w ofercie do MSW liczba szkolen
wynikata z faktu, iz ratownicy gorscy GOPR aby utrzymaé sprawnos¢ fizyczng i wysokie
kwalifikacje muszg uczestniczy¢ w szkoleniach organizowanych przez Grupy. Réwniez w
trakcie specjalistycznych szkolen organizowanych przez Szefa Szkolenia GOPR podnoszg
oni swoje kwalifikacje uzyskujac wyzsze stopnie ratownicze. Stopier instruktora ratownictwa
gbrskiego wymaga unifikacji co trzy lata. Kazdy z ratownikéw powinien raz w roku przejs¢
szkolenie z zakresu ratownictwa medycznego, topograficznego, wysokosciowego. Raz na
trzy lata powinien uczestniczy¢ w szkoleniach z zakresu ratownictwa: $cianowego,

6 Szkolenia organizowane przez ZG GOPR (zaréwno ze $rodkéw MSW jak i ze $rodkéw wiasnych )- zwane dalej centralnymi.
7 ZG nie posiada informacji z Grup o wysokosci poniesionych do 30 czerwca 2013 r. kosztéw na organizacje szkolen.
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jaskiniowego, narciarskiego, z powietrza, lawinowego. GOPR co roku w sktadanym do MSW
preliminarzu planuje niezbedng ilos¢ szkolen grupowych i centralnych. Jednak z powodu
ograniczonych $rodkéw finansowych GOPR musi rezygnowa¢ z finansowania szkoleh
grupowych, przeznaczajac te srodki w catosci na szkolenia centralne.

(dowdd: akta kontroli str. 503-505)

1.4. Dziatalno$§¢ profilaktyczna i edukacyjna w zakresie
bezpieczennstwa w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich

W zakresie profilaktyki i edukacji na temat bezpieczeristwa w gérach prowadzono m.in.
nastepujgce dziatania:

— szkolenie internetowe ,W gorach bezpiecznie”, przygotowane i prowadzone przez
firmy: mynetwork Polska i eSynergia na zlecenie ZG GOPR, finansowane przez
sponsoréow (TAURON, PZU). Od poczatku dziatania w szkoleniu uczestniczyto
ponad 100 tys. 0sdb, szkolenie ukoriczyto 31 400 uczestnikow;

— akcja ,Bezpieczna zima”, zorganizowana przez ZG GOPR, prowadzona przez
firme Nativo, finansowana przez sponsoréw (TAURON, MERCEDES, PZU).
Organizowana od kilku lat w czasie ferii zimowych, przez sze$¢ weekendow
w najwigkszych osrodkach narciarskich w Polsce. W trakcie akcji rozdawane sg
dzieciom i miodziezy kaski narciarskie (akcja zapoczatkowana jeszcze przez
wejsciem w zycie ustawy o bezpieczenstwie);

— akcja ,Bezpieczne lato”, zorganizowana przez ZG GOPR, prowadzona przez firme
Nativo, finansowana przez sponsoréw (TAURON, MERCEDES). Organizowana
w okresie wakacji w miejscowo$ciach gérskich (np. Zakopane, Krynica Zdrj,
Podlesice, Szklarska Poreba);

— akcja ,Badz bezpieczny”, zorganizowana przez ZG GOPR, prowadzona przez
firme Nativo, finansowana przez sponsorow (TAURON, MERCEDES, PZzU).
Organizowana w okresie jesiennym w najwiekszych galeriach handlowych
w Polsce (Krakow, Rzeszow, Katowice, Warszawa, Gdansk).

Wszystkie te akcje i szkolenia majg na celu zwigkszenie bezpieczeristwa w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich. Ponadto Grupy, kazda w swoim zakresie,
podejmujg rdznego rodzaju dziatania majace na celu poprawe bezpieczefstwa w gorach
(np. prelekcje, Sciezki edukacyjne, konkursy, czy imprezy dla dzieci). GOPR i TOPR
wspoinie z operatorem sieci telefonii komérkowej POLKOMTEL udostepnili numer
ratunkowy w gérach 601 100 300.

(dowod: akta kontroli str. 335-337)

1.5. Opracowywanie i ogtaszanie informaciji o sytuacji pogodowe;j

GOPR, zgodnie z § 8 ust. 2 lit. b i d statutu, w ramach prowadzonej dziatalnosci
zapobiegawczej, ogtasza alarmy lawinowe i inne stany zagrozenia oraz prowadzi
dziatalno$¢ informacyjng i instruktazowgq w zakresie miedzy innymi warunkdw
atmosferycznych. Stosownie do art. 15 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie tre$¢ komunikatu
lawinowego udostepniana jest do wiadomo$ci wtasciwych miejscowo dyrektorow parkdw
narodowych oraz krajobrazowych, ktdrzy przekazujg go do publicznej wiadomosci. GOPR
realizuje swoje cele statutowe miedzy innymi poprzez: prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej w zakresie warunkéw atmosferycznych oraz udzielanie informacii
o istniejacych zagrozeniach.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. GOPR byt wyposazony w nastepujacy specjalistyczny
sprzet do ustalania zagrozenia lawinowego: zestaw lawinowy (7 szt.), detektory lawinowe
(233 szt.), fopaty lawinowe (253 szt.), sondy lawinowe (276 szt.), termometry (9 szt.),
wiatromierze (13 szt.), detektory RECCO (4 szt.), komplet BCH do pomiaréw lawinowych
(3 szt.) oraz plecak ABS (1 szt.).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Naczelnik GOPR okreslit liste oséb uprawnionych do okre$lania stopnia zagrozenia
lawinowego i tworzenia komunikatu lawinowego oraz liste miejsc wykonywania profili
stratygraficznych pokrywy snieznej w sezonie 2012/20138.
GOPR nie wspdipracowat z Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej (dalej: IMGW)
przy opracowywaniu komunikatow lawinowych i informacji o warunkach atmosferycznych
(sytuacji pogodowej).
Tre$¢ komunikatu lawinowego i informacji o sytuacji pogodowej podawana byta do
wiadomosci wiasciwych miejscowo dyrektoréw parkéw narodowych oraz krajobrazowych.
Przedmiotowe komunikaty i informacje przesytane byly drogg mailowg. Ponadto
zamieszczane one byly na stronie internetowej www.gopr.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 336-337)

Naczelnik GOPR wyjasnit, ze dotychczas GOPR oficjalnie nie wspotpracowat z IMGW.
Przedstawiciele GOPR i IMGW spotykali sie podczas konferencji tematycznych i w czasie
prac nad ustawg o bezpieczenstwie. W grudniu 2012 r. GOPR wystapit do IMGW Oddziat
w Krakowie z propozycja nawigzania wspdipracy w zakresie prac zwigzanych
z monitorowaniem pokrywy $nieznej oraz prognozowaniem zagrozen lawinowych.
Pozytywng odpowiedz w tej sprawie GOPR otrzymat w styczniu 2013 r. Obecnie - jak
wyjasnit Naczelnik GOPR - trwajg prace nad przygotowaniem stosownego porozumienia.
(dowdd: akta kontroli str. 335, 506-512, 585-587)

W dziatalnosci GOPR zwigzanej z realizacjg zadan zakresie zapewnienia warunkéw
bezpieczenstwa 0sdb przebywajgcych w gérach nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze GOPR w okresie objetym kontrolg prawidtowo realizowat
zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w gérach, niosgc pomoc poszkodowanym.
NIK zwraca jednak uwage, ze nie okreslono limitow zatrudnienia oraz wykazu niezbednego
sprzetu dla prawidtowej realizacji powierzonych zadan, co w ocenie Izby poprawitoby
efektywno$¢ pracy i gospodarke posiadanymi zasobami finansowymi.

GOPR nie analizowat roéwniez wypadkéw pod katem ustalenia miejsc, w ktdrych
czestotliwo$¢ ich wystepowania byla najwieksza i podejmowania ewentualnych dziatan
profilaktycznych polegajacych np. na informowaniu zarzadzajacych danym terenem
0 zwiekszonej liczbie wypadkéw i postulowaniu podjecia dziatan zapobiegawczych.
Wocenie NIK posiadanie takich informacji i podejmowanie stosownych dziatan
przyczynitoby sie do poprawy bezpieczenstwa oséb przebywajacych w tych miejscach.

2. Wspotdziatanie i  koordynacja  przedsiewzieé
zwigzanych w  szczegdlnosci z  utrzymaniem
bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach

Na terenie dziatania GOPR nie dziatajgq inne podmioty posiadajace zgode MSW na
wykonywanie ratownictwa gorskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

21. Wspoélpraca z jednostkami spoza systemu ratownictwa
gorskiego

GOPR na mocy porozumienia z Komendantem Gtéwnym Parnstwowej Strazy Pozamnej
(dalej: PSP) z 12 marca 2004 r. wspotpracuje z Krajowym Systemem Ratowniczo-
Gasniczym.

Ponadto GOPR wspétpracuje ze :

e Strazg Graniczng (porozumienie z 21 listopada 2000 r.) i Policjg (porozumienie
z5lutego 2008 r) w zakresie: podejmowania dziatan zapobiegawczych,
przygotowawczych, organizacyjnych i likwidujacych zagrozenie dla Zycia, zdrowia
i bezpieczenstwa o0séb przebywajacych w goérach oraz ich mienia; prowadzenia

8 Zarzadzenie nr 6/2012 Naczelnika GOPR z dnia 27 grudnia 2012.
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i organizowania szkolen i doskonalenia zawodowego; wymiany do$wiadczen
w dziedzinie technik wysoko$ciowych;

¢ Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym (dalej: LPR) (porozumienie z 17 wrzesnia 2011 r.),
m.in. w zakresie: udziatu smigtowcdw LPR w akcjach ratowniczych, wspdinych szkolen,
¢wiczen i manewréw, wspdipracy kadry instruktorskiej, wymiany materiatow
dydaktycznych i szkoleniowych oraz wspdlnego wykorzystywania posiadanej sieci
tacznosci radiowej i telefonicznej. Wedtug postanowier porozumienia (par. 2) GOPR
moze wezwac¢ Smigtowiec w przypadkach:

— stanu nagtego zagrozenia zdrowotnego o ktérym mowa w art. 3 pkt 8 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym$;

— gdy czas transportu drogq lotniczg z miejsca zdarzenia osoby w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego lub innego
stosownego szpitala, jest krotszy od czasu transportu innymi Srodkami lokomocii
i moze przynies¢ korzys¢ w dalszym procesie leczenia;

— gdy wystepujg okolicznosci, ktére moga uniemozliwi¢ lub istotnie opdzni¢ dotarcie
do osoby w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego.

Koszty uzycia Smigtowca wraz z zatogg ww. sytuacjach ponosi LPR, ktore moze odmoéwi¢
udziatu w akcji ratowniczej ze wzgleddow operacyjnych w kazdym czasie. Dotychczas nie
zdarzyly sie przypadki odmowy udziatu LPR w akcjach ratowniczych GOPR.

W dniu 1 lipca 2013 r. zostato podpisane ,Memorandum o wspoinym dziataniu” pomiedzy
organizacjami: GOPR, Tatrzafiskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym (dalej: TOPR),
Horskg Zachranng Sluzbg (dalej: HZS), Asociacia Horskych Zachranorov i Czeskg Horskg
Sluzbg, w ktérym uczestnicy zobowigzali sie m.in. do aktywnego poszukiwania
najkorzystniejszych sposobow wspotpracy oraz promocji i realizacji dziatan zwigzanych
z podnoszeniem jako$ci ratownictwa gérskiego.

(dowod: akta kontroli str. 436-486)

Naczelnik GOPR wyja$nit, ze wspétpraca z ww. podmiotami polega na wzajemnej pomocy
podczas prowadzenia trudnych wielogodzinnych, wieloosobowych —akcji, wypraw
ratunkowych i poszukiwawczych, wspolnych ¢éwiczeniach, szkoleniach, wymianie
do$wiadczen oraz informacji 0 zagrozeniach. Dzieki wspdtpracy z LPR ratownicy GOPR
korzystajg nieodptatnie ze Smigtowcow podczas prowadzenia dziatan ratowniczych gdzie
istnieje bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia poszkodowanego.
Obszary zabezpieczone przez ratownikow GOPR w wiekszo$ci stanowig tereny Parkéw
Narodowych i Krajobrazowych oraz Laséow Panstwowych. Dzieki wzajemnej wspotpracy
osoby przebywajace w rejonach gorskich majg zapewniong profesjonalng pomoc
w przypadku zdarzen i wypadkow zagrazajacych zdrowiu i zyciu. Mogg liczy¢ na wiasciwe
przygotowanie i oznakowanie szlakéw turystycznych oraz informacje o zagrozeniach
wystepujacych w gorach.

(dowdd: akta kontroli str. 588-589)
Od 1968 r. GOPR jest cztonkiem Miedzynarodowej Komisji Ratownictwa Gérskiego IKAR-

CISA z siedzibg w Szwajcarii’®. GOPR byt dwukrotnie organizatorem Kongresu IKAR-CISA
(w 1996 r. w Karpaczu i w 2012 r. w Krynicy-Zdroju). Delegaci GOPR podczas Kongresu

9 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm).

10 Miedzynarodowy Komitet Ratownictwa Alpejskiego (niem. Internationale Kommission fiir Alpines Rettungswesen), CISA.
Miedzynarodowe stowarzyszenie wspotpracujace z organizacjami i stowarzyszeniami, ktdre sg zainteresowane wspétpraca na
ptaszczyznie ratownictwa gorskiego. Celem IKAR-CISA jest wymiana wiedzy, do$wiadczen na temat ratownictwa gorskiego
pomiedzy jej ratownikami z réznych organizacji cztonkowskich. Gtéwnymi celami organizacji IKAR-CISA sa: miedzynarodowa
wspolpraca w ramach ratownictwa gorskiego; zapewnienie najefektywniejszych metod ratowania zranionych alpinistow,
turystow i narciarzy; zapewnienie pomocy w uzyskiwaniu informacji oraz profilaktyka i zapobieganie wypadkom. W sktad IKAR-
CISA wchodzi pie¢ niezaleznych podkomisji: Komisja ds. Ratownictwa Naziemnego; Komisja ds. Ratownictwa Lawinowego;
Komisja Ratownictwa Lotniczego; Komisja ds. Medycznego Pogotowia Gorskiego. Organizacje powotano 30 pazdziernika
1955r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pracujg w czterech Komisjach: ratownictwa naziemnego, lawinowego, lotniczego
i medycznego.
Naczelnik GOPR wyjasnit, ze obrady Kongresu sg platformg wymiany do$wiadczen, okazjg
do wspdlnego sprawdzenia i pordwnania mozliwosci, umiejetnosci i technik ratowniczych
oraz zapoznania si¢ z nowymi rozwigzaniami w dziedzinie ratownictwa i nowym
specjalistycznym sprzetem ratowniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 335, 585)

2.2. Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia warunkéw
bezpieczenstwa osob przebywajacych w gérach

Naczelnik GOPR wyjasnit, ze GOPR zgodnie z ustawg o bezpieczenstwie moze wydawac
opinie dotyczace warunkéw bezpieczenstwa oraz w wypadku stwierdzenia zagrozen
nadzwyczajnych moze wydawac zalecenia. Ustawa nie nadaje podmiotom uprawnionym do
wykonywania ratownictwa gérskiego kompetencji kontrolnych. Mimo takiego umocowania
prawnego GOPR monitoruje szlaki turystyczne w gérach poprzez prowadzenie patroli
ratowniczych. Rowniez reaguje na zgtaszane przez turystow zagrozenia wystepujace na
terenach gérskich.

(dowdd: akta kontroli str. 503-504)

GOPR nie prowadzi analiz dotyczacych miejsc, w ktorych dochodzi do najwiekszej ilosci
wypadkow. Jak wyjasnit Naczelnik GOPR, kazde zdarzenie czy wypadek jest na biezaco
analizowany i w przypadku stwierdzenia mozliwoSci usuniecia zagrozen i poprawy
bezpieczenstwa w tym miejscu zgtaszane sg uwagi do zarzadzajacego tym terenem.
W wigkszosci sg to miejsca gdzie nie mozna poprawiC bezpieczenistwa a zdarzenia, czy
wypadki spowodowane sg innymi czynnikami.

(dowdd: akta kontroli str. 503-504)

W dziatalnoéci GOPR zakresie wspdtpracy z innymi podmiotami w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w goérach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ GOPR w zakresie wspotdziatania
i koordynacji przedsiewzie¢ zwigzanych z ratownictwem gorskim.

3. Gospodarowanie  Srodkami  przeznaczonymi na
zapewnienie bezpieczenstwa w goérach

W okresie objetym kontrolg Grupa posiadata wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw
dotacji MSW. Ewidencja ksiegowa realizowanego zadania publicznego zleconego przez
MSW umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych oraz ocene wykonania
zadania po wzgledem rzeczowym i finansowym. Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowe;
dotacji z MSW pozwalat na identyfikacje kosztow zwigzanych z realizacjg zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Na poszczegolne lata kontrolowanego okresu Zarzad Gtéwny GOPR zawierat z MSW
umowy na wykonywanie ratownictwa gorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 96-116, 145-165, 227-250, 280-306)

Zaplanowane przez ZG GOPR koszty dziatalno$ci na poszczegdlne lata objete kontrolg
wynosity:

— w 2010 r.: oferta 9419,7 tys. zt (w tym planowana dotacja MSWIA 7 500 tys. zt). Po
zmniejszeniu dotacji planowanej oferta wynosita 8 177,7 tys. zt (otrzymana dotacja
ZMSWIA 62581tys. zt + 31tys. zt na nagrody dla 18 ratownikéw za szczegdlne
zaangazowanie w dziatania przeciwpowodziowe w maju i czerwcu 2010 r.);

— w2011 r.: oferta 10 832,7 tys. zt (w tym planowana dotacja MSWIA 8 360 tys. zi). Po
zmniejszeniu dotacji planowanej do kwoty 6 250 tys. oferta wynosita 8 724,3 tys. zt;
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— w2012r. pierwotna oferta': 10 245,9 tys. zt (otrzymana dotacja MSW 7 338,8 tys. zt);
— 2013 r. pierwotna oferta’? 94404 tys. zt (przyznana dotacja MSW 6 350 tys. zt -
otrzymana dotacja MSW za Il kwartaty 2013 r. 3 450 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 87-116, 127-165, 191-250, 274-306, 324-329)
Zrodta i wysokosé $rodkéw jakimi dysponowat GOPR w kontrolowanym okresie prezentuje

tabela: (wtys. Z)
Zrodia 2010 2011 2012 2013
finansowania (I pdtrocze)
Kwota przekazanych Srodkow (w zt)

MSW 6 289 6 250 7338,8 3450
j.s.t 1097,7 2044 2 18741 1108
Inne* 6 863,6 6 286,9 6398,5 4161.8
RAZEM 14 250,3 14 581,1 156114 87198

*Tauron, PZU, Zywiec, Polkomtel, RPO, PN, czynsze, ratownictwo narciarskie

Z powyzszego wynika, ze udziat procentowy zrodet finansowania ksztattowat sie w latach
2010 - 2012 nastepuijaco:
e w2010 r. MSWIA - 44% wydatkow;
o w2011 r.: MSWIA - 43% wydatkdw;
o w2012r.: MSW - 47% wydatkéw;
o w2013 r. (do 30 czerwca) - 40%.
(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

Zgodnie z umowami 0 powierzenie zadania zawartymi przez ZG GOPR z MSW, dotacja
w2012 i 2013 r. powinna pokry¢ 100% kosztow utrzymania gotowoSci ratowniczej,
utrzymania obiektéw i ich wyposazenia, $rodkéw transportu i $rodkéw tacznosci oraz
obstugi administracyjnej, materiatow biurowych i szkolenia ratownikéw.

Pomimo, ze MSW wywigzywato sie z zawartych na lata 2012 i 2013 umédw, to $rodki
przekazywane nie pokrywaty 100% kosztdw utrzymania gotowosci ratowniczej GOPR.

(dowdd: akta kontroli str. 96-116, 145-165, 215-250, 280-306, 18-22)

Ze $rodkéw wrasnych GOPR pokrywane byty w 2012 i w 2013 r. (do 30 czerwca) w catosci
koszty miedzy innymi: paliwa'®, szkolen grupowych, materiaty i $rodki opatrunkowe, stuzba
$niegowo-lawinowa oraz profilaktyka. Ponadto GOPR finansowat ze $rodkéw wiasnych
w wysokosci ponad 50% miedzy innymi koszty utrzymania: obiektow, $rodkéw tgcznosci
i obstugi administracyjnej zadania.

Umowa z MSW na 2013 r. nie przewiduje pokrycia ze $rodkow dotacji m.in.: kosztéw
zakupdw sprzetu i ekwipunku, kosztow szkolen ratownikéw i psow w Grupach, kosztow
opracowywania i udostepniania komunikatéw lawinowych; kosztéw paliwa do pojazdéw.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22,191-250, 274-306, 514-515)

Umowa z MSW na 2013 r. nie przewiduje réwniez finansowania utrzymania posiadanych
przez GOPR 33 pséw ratowniczych (karma, ubezpieczenia, badania weterynaryjne).
W pierwotnej ofercie z listopada 2012 r. GOPR wystapit o Srodki w wysokosci 30,5 tys. zt na
ubezpieczenie i badania weterynaryjne pséow.
Gtowna Ksieggowa ZG GOPR os$wiadczyta, ze MSW odméwito finansowania utrzymania
psow ratowniczych ttumaczac sie brakiem zapisu w ustawie, co skutkuje niemoznoscig
finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 315, 323, 274-306)

! Pierwsza oferta zlozona przez ZG GOPR do MSW w listopadzie 2011 r. a nastepnie kilkakrotnie korygowana do wysokosci
$rodkdw okreslonych w umowie

12 Pierwsza oferta ztozona przez ZG GOPR do MSW na przetomie pazdzierika i listopada 2012 r. a nastepnie kilkakrotnie
korygowana do wysokosci $rodkow okreslonych w umowie.

13 W ramach zleconego zadania koszty paliwa byly pokrywane tylko do obstugi administracyjnej w ZG GOPR (2 300,00 zf)
i obstugi szkolen centralnych (8 300,00 z!)
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Gtéwna Ksiggowa ZG GOPR wyjasnita, ze koszty powierzonych zadan zostaty oszacowane
w oparciu 0 wykonania ubiegtych lat z uwzglednieniem potrzeb Grup i ZG GOPR. Grupy
sporzadzity kalkulacje kosztéw zadania w oparciu o wytyczne MSW a nastepnie przestaty je
do ZG GOPR, ktéry sporzadzit zbiorowke kosztow i wraz z ofertg przestat do MSW.
MSW od poczatku znato wysokoS¢ potrzeb GOPR, ale juz na wstepie (20 grudnia 2012 r.)
poinformowato Zarzad Gtéwny, ze dysponuje kwotg 6 350 tys. zt. Do tej kwoty ZG GOPR
ograniczyt kalkulacje kosztéw, aby mogta by¢ przyjeta jako zatgcznik do oferty. W tej
sytuacji — jak wyjadnita Gtéwna Ksiegowa - MSW zaktadatlo wkiad wiasny GOPR
Jednoczesdnie nie mogac tej informacji umiesci¢ w ofercie ,,bo umowa na ten rok byfa juz
umowg o powierzenie a hie dofinansowanie zadania”. Wedtug treSci wyjadnien sytuacja
powtdrzyta sie w zwigzku z powierzeniem zadania na 2013 r. MSW juz 13 listopada 2012 r.
poinformowato ZG GOPR o wysoko$ci $rodkéw zaplanowanych w budzecie na ratownictwo
gorskie.

(dowdd: akta kontroli str. 319-322)

MSW zwrdcito sie 4 listopada 2011 r. do GOPR o przestanie kalkulacji kosztow realizacii
zadan na 2012 r. sporzadzonej zgodnie z podziatem zaproponowanym w art. 17 ustawy
0 bezpieczenstwie. Kalkulacja kosztéw zostata przestana 17 listopada 2011 r. Pismem z 20
grudnia 2011 r. (DAIN-111-5503-24-3/11) Podsekretarz Stanu MSW poinformowat Prezesa
Zarzadu Gloéwnego, ze na realizacje zadania przez GOPR zostata zaplanowana w budzecie
MSW kwota 6 350tys. zt i w zwigzku tym niezbedne jest przed powierzeniem zadan
z zakresu ratownictwa goérskiego w 2012 r. przedstawienie szczegdtowego wyliczenia
kosztow zwigzanych z jego wykonywaniem (z wylaczeniem organizowania pomocy na
zorganizowanych terenach narciarskich, dziatalnosci na rzecz ochrony przyrody i innej
dziatalno$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 180-190)

W zwiazku z planowaniem wysokosci $rodkéw dla GOPR na 2013 r. MSW juz w marcu
2012 r. zwrécito sie o przestanie informacji o planowanych wydatkach. W dniu 23 marca
2012 r. GOPR wystato plan przysztych wydatkéw na kwote 8 210,6 tys. zt.
Jak o$wiadczyta Gtowna Ksiegowa ZG GOPR kalkulacja kosztéw na 2013 r. (pierwotna
oferta) opiewajaca na kwote 94404 tys. zt zostata przestana do MSW na przetomie
pazdziernika i listopada 2012 r. Pismem z 13 listopada 2012 r. MSW zwrécito sie do Jacka
Debickiego — Naczelnika GOPR o przedstawienie kalkulacji kosztow na kwote
nieprzekraczajaca, 6 350 tys. zt bez uwzgledniania dodatkowych wynagrodzen rocznych
(tzw. trzynastek), odpraw i nagréd jubileuszowych. Pismem z 20 listopada 2012 r. GOPR
przedstawit nowg (ograniczong do kwoty 6 350 tys. zh) kalkulacje kosztow bez tzw.
trzynastek, ale z kosztami odpraw i nagrod jubileuszowych wraz z uzasadnieniem: (...)
,odprawy i nagrody jubileuszowe jako sktadniki wynagrodzenia wynikajgce z kodeksu pracy,
regulaminu wynagradzania GOPR i podpisanych uméw o prace muszg by¢ wyptacone ze
Srodkéw MSW i dotyczg nabycia ww. praw w danym roku — 2013. Ratownicy GOPR od kilku
lat nie byli objeci podwyzkq ptac nawet o stopien inflacji i zabieranie im naleznych
Swiadczen nie znajduje uzasadnienia moralnego a przede wszystkim prawnego. Wypfata
tych $wiadczeri nie powoduje zwiekszenia dotacji a jedynie zmienia finansowanie
poszczegolnych rodzajow kosztéw”. W dniu 30 listopada 2012 r. MSW zwrdcito sie do
GOPR o zlozenie ostatecznej wigzacej oferty na 2013 r. podtrzymujac swoje wczesniejsze
stanowisko odno$nie trzynastek, odpraw i nagrod jubileuszowych. Dnia 20 grudnia 2012 r.
GOPR przestato ostateczng oferte uwzgledniajgcg ograniczenia kwoty dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 268-272, 595)

Naczelnik GOPR o$wiadczyt, ze negocjacje warunkéw umowy trwaty od lipca 2012 r.
Odbyly sie trzy spotkania z kierownictwem MSW a GOPR. W miesigcu grudniu
dopracowano wiekszo$¢ szczegotow umowy. W dniu 3 stycznia 2013 r. na spotkaniu
wMSW uzgodniono terminy sktadania sprawozdan kwartalnych oraz terminy
przekazywania kwartalnych transz dotacji. Pomimo - jak wyjasnit naczelnik GOPR -
sugestii i prosb nie udato sie wynegocjowac korzystniejszych terminéw przekazywania
transz dotacji — 30 dni od terminu zlozenia sprawozdania. W rzeczywistosci $rodki
finansowe na kolejny kwartat sptywajg do GOPR w potowie jego trwania. Wedtug oceny
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GOPR jest to zdecydowanie za pdzno, co ma negatywny wplyw na prawidtowe
funkcjonowanie stuzby gorskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 330)

Zarzad Gtowny GOPR dokonywat podziatu otrzymanych w okresie kontroli dotacji z MSW
na poszczegélne Grupy wedtug obowigzujacego w GOPR klucza” Podziatu $rodkéw
dokonywano uchwatami Zarzadu Gtéwnego GOPR. W uchwatach podjetych w powyzszym
zakresie nie zamieszczano uzasadnien. Naczelnik GOPR Jacek Debicki o$wiadczyt, ze
klucz podziatu Srodkéw z dotacji budzetowych obowigzuje nieprzerwanie od 1991 r.
(po odejsciu Grupy Tatrzanskiej). Byt kilkakrotnie modyfikowany m.in. w 1998 r. w zwigzku
z przyjeciem Grupy Jurajskiej w struktury GOPR i w roku 2004 zostat ostatecznie
zatwierdzony uchwatg ZG GOPR nr 44/VI11/2004.

(dowdd: akta kontroli str. 338-347,435)

W kontrolowanym okresie Zarzad GOPR sprawdzat sposob wydatkowania Srodkow
przekazanych poszczego6inym Grupom. Kontroli dokonywata Komisja Rewizyjna GOPR. We
wszystkich Grupach oraz Zarzadzie Gtownym, Komisja przeprowadzata kontrole roczne
obejmujace swoim zakresem dziatalno$¢ ratownicza, prace Zarzadu Grupy, gospodarke
majatkowq, finanse oraz wykonanie zalecen pokontrolnych. Ponadto w 2011 i 2012 r.
przeprowadzono pie¢ kontroli kompleksowych (w Zarzadzie Gtéwnym oraz w czterech
Grupach) za lata 2009 — 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 348-359)

Dotacje w ciggu danego roku byly przekazywane z MSWIA do ZG GOPR w terminach
i w kwotach ustalonych w zawartych umowach. Pierwsza transza byta przekazywana
odpowiednio: 27 stycznia 2010 r., 14 lutego 2011 r., 21 lutego 2012 r. oraz 23 stycznia
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 96-101, 145-156, 227-236, 280-291)

Naczelnik GOPR wyjasnit, ze ratownicy GOPR, zgodnie ze zlozonym przyrzeczeniem
podejmujg dziatania ratownicze bez wzgledu na pore roku, dnia i stan pogody. Brak lub
niewystarczajace ilosci $rodkéw finansowych nie majg i nie mogg mie¢ wpltywu na
opdznienia lub niepodjecie dziatan ratowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 319-322)

Gtéwna Ksiggowa ZG GOPR wyjasnita, ze w 2012 r. do czasu otrzymania | transzy dotacji
21 lutego zadanie bylo finansowane ze $rodkéw GOPR, a nastepnie refundowane ze
Srodkow MSW. W 2013 r. Srodki z MSW wplynety juz 23 stycznia wiec praktycznie zadanie
byto finansowane ze srodkéw MSW.
Gtéwna Ksiegowa wyjasnita rowniez, ze poniewaz | transza od 2011 r. jest wieksza od
pozostatych (uwzglednia sytuacje wykorzystania 70% S$rodkow), reszta pozostaje na
nastepny kwartat. W kolejnych kwartatach 2013 r. transze wptywajg do 15 dnia miesigca
nowego kwartatu. Taki zapis umowy — wediug wyjadnien Gtéwnej Ksiegowej — jest dla
GOPR niekorzystny poniewaz moze zabrakng¢ srodkéw z poprzedniego kwartatu, a na
biezacy kwartat wplywaja dopiero w jego potowie. MSW zada od GOPR-u sprawozdan do
15 dnia miesigca nastepujacego po kwartale i dopiero po jego zaakceptowaniu (rozliczenie
jest przez MSW kontrolowane przez miesigc) uruchamia dotacje na nastepny kwartat.
Zdaniem Gtoéwnej Ksiegowej, GOPR wolatby, aby kolejne transze wptywaty do 30 dnia
miesigca (tj. po dwdch tygodniach od sprawozdania) — jak byto w latach 2011 i 2012 — gdyz
nie zaistniatby stan braku $rodkéw np. do zaptaty ZUS (do 15-go). Poza tym, pomimo Ze
ZG GOPR w dniu, w ktérym otrzymuje dotacje przysyta ja do Grup, to wptywa ona dopiero
na koniec dnia lub w dniu nastepnym i Grupy nie majg mozliwosci realizacji przelewow
w tym dniu.

(dowdd: akta kontroli str. 319-322)

W sprawozdaniach z realizacji zadania za 2010 i 2011 r. GOPR wykazat koszt catkowity
zadania ($rodki z dotacji MSWIA oraz $rodki wtasne i pochodzace z innych zrodet).

W sprawozdaniu za 2012 r. GOPR nie wykazat catkowitego kosztu zadania. Wykazany
zostat koszt zadania wynikajacy z umowy oraz wysoko$¢ finansowania zadania z innych
zrédet (w szczegblnosci z dotacji z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego). Przewidywane zrédta finansowania zadania na 2012 r. wg zatgcznika nr 1
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do umowy (oferta GOPR) to jedynie kwota dotacji z MSW. ZG GOPR sporzadzat
sprawozdanie za 2012 r. na wskazanym przez MSW wzorze™.

(dowdd: akta kontroli str. 96-126, 145-179, 227-267, 360-363)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze pomimo nieumieszczenia danych o wysokosci udziatu
kosztow wiasnych MSW nie domagato sie ich uzupetienia. We wszystkich ofertach
sktadanych na kolejne lata umieszczane byty zataczniki informujace o dziatalnosci GOPR:
ponoszonych kosztach (bilans), rachunek zyskéw i strat, opis zadania. MSW — wg tresci
wyjasnien — juz na etapie sktadania ofert nie bylo zainteresowane kosztami catkowitymi , ale
tylko kwotg dotacji, ktdra byta wczesniej zaplanowana a potem tylko realizowana. ,W takiej
sytuacji GOPR zostat postawiony przed faktem dokonanym, albo sie zgodzi na warunki
MSW - podpisze umowe, albo bedzie bez umowy a co za tym idzie bez Srodkow
finansowych”. Przeprowadzona przez MSW kontrola realizacji zadania za 2012 r. nie
zawierata uwag odnos$nie wykorzystania $rodkéw wiasnych i braku prezentacji
w sprawozdaniu korncowym GOPR za 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 319-322)

W rozliczeniu dotacji za 2012 r., MSW zakwestionowato wydatki GOPR w wysokosci

9 761,22 zt jako niezgodne z zawartg umowa, w tym:

— 4648,00 zt poniesiony przez Grupe Podhalanskg — w rozliczeniu kosztéw zadania
odrzucone zostaty rachunki za zakup migomatu, prostownikéw i podno$nikéw
zakupionych jako wyposazenie stacji ratunkowych;

— 4.897,99 zt poniesiony przez Grupe Krynicka — odrzucone rachunki za zakup zaluzji,
czajnika, sofy, naroznika oraz stolika do dyzurki ratowniczej;

— 140,23 zt na srodki czystosci do ZG GOPR;

— 75,00 zt na ustuge mycia nadwozia samochodu w Grupie Bieszczadzkiej.

Srodki w wysokoéci 215,23 zt (zakup $rodkow czystosci i ustuga mycia nadwozia

samochodu) zostaty zwrécone 28 lutego 2013 r., a pozostate 12 kwietnia 2013 r. wraz

z naleznymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 263-267, 402-410)

W latach 2010-2013 MSW przeprowadzato w ZG GOPR oraz wybranych Grupach kontrole
prawidtowos$ci realizacji powierzonych zadan. We wszystkich przypadkach dokonano
pozytywnej oceny realizacji zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 516-584)

Na terenie dziatania GOPR znajduje sie siedem Parkéw Narodowych: Gorczanski,
Pieninski, Bieszczadzki, Karkonoski, Babiogérski, Magurski oraz Gor Stotowych. W okresie
objetym kontrolg Pienifiski Park Narodowy oraz Park Narodowy Gér Stotowych nie
przekazywaty 15% wptywdw z tytutu optat pobieranych za wstep do tych parkéw lub na
niektdre ich obszary, pomimo, ze stosownie do art. 12 ust. 9 ustawy o ochronie przyrody®
oraz art. 17 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie byly do 11 kwietnie 2013 r. do tego
zobowigzane'. Park Narodowy Gér Stotowych w 2013 r. po raz pierwszy przekazat 15%
wplywu z biletow wstepu (za 2012 r.) w kwocie 207,9 tys. zt. Wpfata ta wptyneta w wyniku
zawartego 21 grudnia 2012 r. porozumienia pomiedzy Grupg Watbrzysko-Ktodzkqg GOPR
a Parkiem Narodowym Gor Stotowych. W zwigzku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia
zdnia 18 marca 2013 r. wylaczajacego Park z tego obowigzku Naczelnik Grupy
Watbrzysko-Ktodzkiej zwrocit sie 7 czerwca 2013 r. do Dyrektora Parku z prosha o zajecie
stanowiska w sprawie dofinansowania zadan w zakresie ratownictwa na jego terenie
w2014 r. W dniu 20 czerwca 2013 r. do Grupy wptyneto pismo od Dyrektora PN Gor
Stotowych z propozycjq spotkania w celu ustalenia zasad wspétpracy w 2014 r.

14 Zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz.U.z2011r. Nr 6, poz. 25).

15 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).

16 Oba parki byly wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r. (Dz. U. Nr 91, poz. 765) w sprawie
parkéw narodowych lub niektorych ich obszardw, gdzie za wstep pobiera sie optaty. Od 11 kwietnia 2013 r. ww. parki nie
pobierajg oplat za wstep, W zwiazku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 marca 2013 .
w sprawie parkow narodowych lub niektdrych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera sig optat (Dz. U. poz. 400).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

W 2012 r. nie wptyneto do Grupy Karkonoskiej GOPR 15% naleznos$ci za IV kwartat 2011 r.
z wplywow z biletéw za wstep na teren Karkonoskiego Parku Narodowego.

(dowod: akta kontroli str. 364-401)

GOPR w latach 2010 — 2012 realizowat programy z funduszu Unii Europejskiej na faczng
kwote 3896,3 tys. z.. Srodki te zostaly przeznaczone miedzy innymi na: utrzymanie
gotowosci ratowniczej, zakup pojazdow, budowe stacji ratunkowej w Miedzygorzu, zakup
sprzetu i ekwipunku ratowniczego oraz profilaktyke gotowosci ratowniczej.

(dowod: akta kontroli str. 7-86)

W kontrolowanym okresie GOPR (Grupy) pozyskiwaty $rodki finansowe od jednostek
samorzadu terytorialnego na faczng kwote 6 124 tys. zt, w tym: 1097,7 tys. zt w 2010 r.,
20442 tys. zt w 2011 r., 18741 tys. zt w 2012 r. oraz 1 108 tys. zt w 2013 r. (do 30
czerwca). Srodki te zostaly wydatkowane na zakupy sprzetu i ekwipunku, szkolenia
grupowe oraz zakupy Srodkow transportu, tj. utrzymanie gotowosci ratownicze;.

(dowdd: akta kontroli str. 10-86)

W kontrolowanym okresie GOPR udzielt pomocy 407 osobom nieposiadajgcym
obywatelstwa polskiego oraz przeprowadzit 90 dziatan ratowniczych poza obszarem gor.

(dowdd: akta kontroli str. 312, 421-434)

Naczelnik GOPR wyjasnit, Zze koszty tych dziatari Grupy pokryly ze $rodkoéw wiasnych.
W wyjasnieniach Naczelnik podkreslit, ze ,GOPR od kilkudziesieciu lat prowadzi dziatania
ratownicze na obszarach gorskich i w ich okolicy. Statut okresla teren dziatania GOPR jako
obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Ratownicy GOPR uczestniczyli w akcjach likwidacji
skutkéw powodzi, katastrof lotniczych, kolejowych, klesk zywiotowych”. Ratownicy GOPR
podejmujg dziafania ratownicze bez wzgledu na pore roku, dnia i stan pogody. Brak lub
niewystarczajgce ilosci $rodkéw finansowych nie majq i nie mogq mie¢ wplywu na
opdznienia lub nie podjecie dziafan ratowniczych, a co za tym idzie realizacje zadania.
Nigdy warunkiem udziatu w tych zdarzeniach nie byt zwrot poniesionych przez GOPR
kosztow”.

(dowdd: akta kontroli str. 322, 331-334)

W kontrolowanym okresie GOPR przeprowadzit 30 dziatan ratowniczych na
zorganizowanych terenach narciarskich, z ktérymi nie miat podpisanej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 312)

Naczelnik GOPR wyjasénit, ze 16 dziatan podjeto przed wejSciem w zycie ustawy
0 bezpieczenstwie. W 2012 roku takich dziatar byto 11, a w pierwszym pétroczu 2013 roku
trzy. Z tego 10 dziatan byto przeprowadzonych na zorganizowanym terenie narciarskim,
ktérego wiascicielem jest ratownik Grupy Krynickiej GOPR i udzielit pomocy w ramach
srodkow wiasnych. Jedno dziatanie miato miejsce na zorganizowanym terenie narciarskim,
na ktorym prowadzone byto szkolenie ratownikéw Grupy Bieszczadzkiej GOPR. Pomoc
zostata udzielona bez kosztow wiasnych GOPR.  Natomiast koszt trzech dziatan
prowadzonych przez Grupe Karkonoskg GOPR pokryty zostat z $rodkéw wtasnych Grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 331-334, 590-594)

W dziatalnosci GOPR w zakresie gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na
zapewnienie bezpieczenstwa w gérach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Izba zwraca uwage, iz zgodnie z umowami zawartymi przez ZG GOPR z MSW, dotacja
w2012 i 2013 r. powinna pokry¢ 100% kosztéw utrzymania gotowosSci ratowniczej,
utrzymania obiektow i ich wyposazenia, $rodkéw transportu i srodkéw tacznosci oraz
obstugi administracyjnej, materiatow biurowych i szkolenia ratownikéw. Tymczasem GOPR
pokrywat ze $rodkéw wilasnych znaczng cze$¢ kosztéw realizacji zadan okre$lonych
w umowach.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Ponadto, transze dotacji z MSW przekazywane sg wprawdzie w terminach zgodnych
z zawartymi umowami, ale od zakonczenia (rozliczenia) danego kwartatu przez MSW do
czasu otrzymania przez GOPR kolejnej transzy mija co najmniej 1 miesigc, co jest dla
GOPR niekorzystne poniewaz moze zabrakna¢ $rodkoéw z poprzedniego kwartatu, a na
biezacy kwartat Srodki wptywajg dopiero w jego potowie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ GOPR w zakresie gospodarowania
$rodkami przeznaczonymi na zapewnienie bezpieczenstwa w gérach

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'?, wnosi o:

1) rozwazenie zasadnosci dokonywania analiz dotyczacych czestotliwosci i przyczyn
dziatan ratowniczych prowadzonych na danym obszarze, stuzacych identyfikacii
miejsc, w ktorych liczba wypadkéw jest najwieksza oraz inicjonowania dziatan
profilaktycznych;

2) rozwazenie zasadnos$ci prowadzenia ewidencji kosztéw, w sposob pozwalajacy na
identyfikacje kosztow poszczegoinych akcji ratowniczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, pazdziernika 2013 r.

Kontroler
Barbara Guga
Gtéwny specijalista k.p.
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