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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/152 — Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Jerzy Baranek, gléwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83898
210 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Grupa Beskidzka Gdrskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ul. Debowa 2, 43-370
Szczyrk (dalej: Grupa)

Jerzy Siodtak, Naczelnik Beskidzkiej Grupy GOPR
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zadania powierzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gérach Grupa realizowata
skutecznie. Akcje ratownicze podejmowano w kazdym przypadku otrzymania zgtoszenia
uzasadniajgcego ich przeprowadzenie. W dziataniach ratowniczych $cisle wspdtpracowano
z innymi stuzbami, zapewniajac sprawne przeprowadzenie i koordynacje poszczeg6lnych
akcji.

Grupa prowadzita karty ewidencji wypadkéw, jednak nie dokonywata ich analiz, celem
identyfikacji miejsc, w ktorych liczba wypadkéw jest najwieksza ipodejmowania
ewentualnych dziatan profilaktycznych polegajacych, np. na informowaniu zarzadzajacych
danym terenem o zwigkszonej liczbie wypadkdw i postulowaniu podjecia dziatan
zapobiegawczych. W ocenie NIK posiadanie takich informacji i podejmowanie stosownych
dziatan przyczynitoby sie do poprawy bezpieczenstwa oséb przebywajacych w tych
miejscach.

Dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna Grupy w zakresie bezpieczenstwa w gérach,
polegata gtéwnie na udziale w prelekcjach i imprezach, na ktére Grupe zapraszano. Zwréci¢
przy tym nalezy uwage, ze cze$¢ porozumien o wspotpracy z podmiotami uczestniczacymi
w zapewnieniu bezpieczenstwa w gorach nie byta realizowana.

NIK zwraca takze uwage, ze nie okreslono limitdw zatrudnienia oraz wykazu niezbednego
sprzetu dla prawidtowej realizacji zadar powierzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
Ustalenie wykazu niezbednego sprzetu usprawnitoby proces planowania przez Grupe
niezbednych zakupéw i umozliwito efektywniejsze wydatkowanie przekazywanych $rodkéw.
Natomiast okre$lenie limitow zatrudnienia zapewnitoby wieksza przejrzystoS¢ wykorzystania
otrzymywanej dotacji na wynagrodzenia ratownikéw imozliwos¢ dokonania oceny
zasadnosci ich ponoszenia.

Grupa nie dokonata oszacowania kosztow prowadzonych akcji ratowniczych. W ocenie NIK,
pomimo braku obowigzku ustalania kosztow akcji ratowniczych, zasadnym bytoby ich
wyliczanie, co umozliwitoby uwzglednianie wptywu wzrostu ruchu turystycznego na koszt

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano oceng opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

powierzonych zadan oraz ewentualne dochodzenie zwrotu poniesionych kosztéw dziatan
prowadzonych poza terenem g6r od podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczefstwa na danym terenie, jak réwniez pozwolitoby na oszacowanie kosztéw
ponoszonych w zwigzku z bezzasadnymi wezwaniami ratownikéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia warunkéw
bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach

1.1. Stan gotowosci do wykonywania ratownictwa gérskiego

W Grupie Beskidzkiej od stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. zatrudnienie ratownikéw
etatowych wzrosto z 19 do 20 oséb. Ratownicy spetniali wymagania okreslone w art. 13 ust.
1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?. Ponadto Grupa dysponowata w 2010
- 373, 2011 - 391, 2012 - 381 i 367 w | potroczu 2013 r. ratownikami ochotnikami® oraz
odpowiednio 44, 59, 59 i 71 kandydatami na ratownikow. Grupa zabezpieczata obszar
o powierzchni 3000 km?, na ktorym znajdowato si¢ okoto 1300 km szlakéw turystycznych.
W latach 2010-2011 Grupa posiadata pie¢ obiektow wiasnych (cztery stacje catoroczne
i jedng sezonowa). W 2012 r. liczba obiektdéw zwickszyta sie 0 jedng stacje sezonowa.
Na wyposazeniu Grupy sg m.in. - cztery samochody terenowe (w latach 2010-2011 byto
pie¢), pie¢ samochodéw osobowych (w 2010 r. bylo cztery, w 2011 r. - sze$¢), dziewie¢
pojazdéw czterokotowych TRX (w 2010 r. byto sze$¢, 2011 r. i 2012 r. bylo osiem), siedem
skuterow snieznych (w 2010 r. bylo szes¢), 50 zestawdw lawinowych (w tym urzadzenia
do okreslenia zagrozenia lawinowego) oraz srodki tacznosci (sze$¢ staciji retransmisyjnych,
23 stacje bazowe, stacje przewozne i przenosne).

W okresie objetym kontrolg Grupa nie zgtaszata do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(dalej: MSW) konieczno$ci zakupu nowego lub remontu posiadanego sprzetu oraz
obiektow. Zakup nowego sprzetu finansowano z dotacji otrzymywanych od jednostek
samorzadu terytorialnego, darowizn oraz dochodow wtasnych.
Naczelnik nie okreslat limitdw zatrudnienia ratownikdw oraz wyposazenia niezbednego
do prawidtowego wykonywania powierzonych obowigzkéw, a Zarzad GOPR nie Zzadat
sporzadzania i przedktadania takich danych.
W ocenie naczelnika Grupy, w obecnej sytuacji wyposazenie oraz liczba ratownikéw
zawodowych i kadra ochotnikébw pokrywa potrzeby stuzby gorskiej. Obsada stacji
ratunkowych GOPR jest ustalana spo$réd ratownikéw zawodowych oraz ochotnikéw.
W przypadku obsady stacji ratunkowych tylko ratownikami zawodowymi ich ilo$¢ nalezatoby
zwiekszy¢ o 19 etatow. Zuwagi na informacje MSW o ograniczonych mozliwosciach
finansowych w latach 2010 - | pétrocze 2013 nie wystepowano o zwiekszenie obsady
etatowej.

(dowod: akta kontroli str. 5-10, 93)

Grupa w latach 2010-2013 (I p&trocze) przeprowadzita w gérach 1639 dziatan ratunkowych
(odpowiednio 549, 545, 384 i 161), z tego:

— 243 wyprawy ratunkowe w gorach* (8, 56, 118 oraz 61),

— 762 akcje ratunkowe w gorach’ (307, 237, 154 oraz 64),

— 634 interwencji w goraché (234, 252,112 oraz 36).

N

Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.)
— dalej: ustawa o Paristwowym Ratownictwie Medycznym.

Kazdy ratownik zobowigzany byt do wypracowania na rzecz Grupy co najmniej 120 godzin w ciggu roku.

Wyprawa ratunkowa w gérach (z wytaczeniem zorganizowanych terenéw narciarskich) — dziatania ratownicze
i poszukiwawcze, w tym poszukiwanie i transport w ktérych bierze udziat co najmniej 3 ratownikéw, a dziatania
ratownicze sg prowadzone dtuzej niz 2 godziny.

Akcja ratunkowa w gorach (z wylgczeniem zorganizowanych terendéw narciarskich) — dziatanie zespotu
ratownikéw wymagajace zorganizowania transportu osoby ratowanej lub jej sprowadzenia czy poszukiwania
ratownicze i poszukiwawcze, w tym poszukiwania. Dziatania trwajg krocej niz 2 godziny, w ktorych bierze
udziat co najmniej 2 ratownikow.
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Wzrost wypraw ratunkowych, spadek akcji ratunkowych oraz interwencji zwigzany jest m.in.
ze zmiang kwalifikacji prowadzonych dziatah ratowniczych oraz wzrostem ruchu
turystycznego.

W wyniku przeprowadzonych akcji udzielono pomocy 1785 osobom (odpowiednio 561, 550,
476 oraz 198). Nie uratowano 15 osob (osoby te zmarty lub zginety w wyniku odniesionych
obrazen).

Ponadto w badanym okresie Grupa na zorganizowanych terenach narciarskich
przeprowadzita 5591 dziatan ratunkowych (odpowiednio 1414, 1044, 1400, 1730), ratujac
1946 os6b. Poza obszarem go6r Grupa przeprowadzita 15 dziatan. Dziatania te dotyczyty
m.in. udzielenia pomocy rannym w wypadku drogowym, osobom ktdre zachorowaly oraz
transportu poszkodowanych i byly inicjowane m.in. przez pogotowie ratunkowe, policje,
Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

(dowod: akta kontroli str. 11, 133-134)

Grupa prowadzi ewidencje dyzurdw, w ktdrej podawane sg m.in. nastepujace dane:
nazwiska i imiona ratownikdw petniacych dyzury ratownicze, stopief zagrozenia
lawinowego, warunki panujace w goérach, wypadki w gérach, numer karty wypadku oraz
przebieg dyzuru w stacji centralnej. W rejestrze odnotowywane byly tylko zgtoszenia
dotyczace wypadkéw. Przebieg akcji ratowniczej dokumentowano w karcie rejestru dziatan
ratowniczych. Podaje sie w niej m.in. date wypadku, dane poszkodowanego, godzine
zawiadomienia i dotarcia na miejsce wypadku, rozpoczecia transportu oraz zakorczenia
akcji ratunkowej. Nie przewidziano w Karcie podawania godziny rozpoczecia akciji
ratowniczej. Przedmiotowe rejestry nie przewidywaty ewidencji wypadkdw wedtug miejsc ich
wystapienia. W badanym okresie w Grupie:
— nie wyliczano $redniego czasu trwania dziatan ratowniczych oraz ich kosztdéw, w tym
Sredniego kosztu akcji ratowniczej;
— nie analizowano wypadkéw pod katem ustalenia miejsc, w ktdrych czestotliwosé
wystapienia byta najwieksza;
— nie prowadzono statystyki wypadkéw na terenach, na ktérych wycieczki powinny byé
prowadzone przez przewodnika.
Obowigzujace przepisy prawa oraz uregulowania wewnetrzne nie naktadaty na Grupe
obowigzku prowadzenia powyzszych czynnosci.
W kartach rejestru dziatan ratowniczych w gérach nie odnotowywano, czy wycieczka byta
prowadzona przez przewodnika.
Kontrolujgcemu nie przedtozono dokumentéw dotyczacych czynnosci podjetych w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa w miejscach, w ktdrych dochodzi do najwigkszej ilosci
wypadkéw oraz dokumentéw potwierdzajacych kontrolowanie przez Grupe przestrzegania
warunkow bezpieczenstwa osob przebywajacych w gérach.
(dowdd: akta kontroli str. 14-19, 53, 57, 98, 100-101)

Naczelnik Grupy w wyjasnieniu dotyczacym braku analizy wypadkéw celem ustalenia
przyczyn i miejsc, gdzie czestotliwos¢ wystepowania jest najwieksza i podjecia stosownych
dziatah w celu poprawy bezpieczeristwa o0s6b tam przebywajacych, nie wyliczania
Sredniego czasu trwania akcji ratunkowych oraz kosztow akcji — podat m.in., ze:

— dotychczas nie zachodzita konieczno$¢ robienia tego typu statystyk. Grupa nie posiada
elektronicznej bazy danych zaistniatych wypadkdw, dzieki ktorej taka analiza bytaby
mozliwa i stosunkowo tatwa do przeprowadzenia;

— GOPR nie ma mozliwo$ci egzekwowania kosztéw dziatan ratowniczych. Dotychczas nikt
nie wskazat metody wyliczania tych kosztow oraz nie zadat przekazywania danych
wtym zakresie. Ewentualne opracowanie cennika ma sens, gdy bedg prawne
mozliwo$ci odzyskania kosztéw poniesionych na prowadzenie akcji ratowniczych oraz
wypraw ratunkowych. Sporzadzajac cennik nalezatoby uwzgledni¢ takie dane jak: pore
roku, pore dnia, warunki atmosferyczne, miejsce wypadku, mozliwo$ci uzycia ludzi
i sprzetu ratowniczego oraz $rodkéw  transportu, czynnikéw  subiektywnych
i obiektywnych, sieci tgcznosci, przeprowadzonych procedur medycznych, kosztow

6 Interwencja w gorach (z wytaczeniem zorganizowanych terenéw narciarskich) — krotkotrwate dziatanie
ratownikéw, bez konieczno$ci zorganizowania transportu osoby ratowane.
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utrzymania stacji ratunkowych wraz z ratownikami, kosztéw ekwipunku ratownika oraz
kosztow jego wyszkolenia;

— do chwili obecnej nikt nie Zadat sporzadzania takich zestawien, stad Grupa nie widziata
potrzeby ich sporzadzania.

(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

Na podstawie losowo wybranych 50 (z 384) kart rejestru dziatan ratowniczych w gérach

w 2012 r. oraz 65 (ze 161) kart w | pdiroczu 2013 r. ustalono, ze:

— $redni czas akcji ratunkowej (od zgtoszenia do zakonczenia akcji) wyniost: w 2012 r. 112
minut, a dotarcia do poszkodowanego 36 minut, w | péiroczu 2013 r. odpowiednio 133
minuty’ i 45 minut;

— w 2012 r. w akcji ratunkowej Srednio uczestniczyto czterech ratownikéw, w tym dwdch
ochotnikow, a w | pétroczu 2013 r. pieciu ratownikdw, w tym trzech ochotnikéw;

— najczestszg przyczyng dziatan ratowniczych byt uraz (w 2012 r. przeprowadzono 31,
w pétroczu 2013 r. 35 takich dziatan) oraz zabtadzenie (w 2012 r. sze$¢, a w | pdiroczu
2013 r.-16).

We wszystkich 115 skontrolowanych kartach rejestru dziatah ratowniczych w gérach

odnotowano podjecie dziatar celem udzielenia pomocy. Na podstawie 57 kart, w ktérych

odnotowano godzine podjecia dziatan ustalono, ze w 53 przypadkach wyjazd/wyjscie

nastapito do 20 minut od zgloszenia, a w czterech przypadkach w terminie od 30 do 70

minut (opdznienie w wyjsciu/wyjezdzie bylo spowodowane m.in. zgtoszeniem w nocy

i potrzebg wezwania ratownikow oraz trudnoSciami w nawigzaniu kontaktu i lokalizacji

poszkodowanego).

Wedtug naczelnika Grupy nie wystapity przypadki nieudzielenia pomocy lub op6znienia w jej
udzieleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 51-5, 100)
Szczegbtowq analizg objeto cztery dziatania ratownicze prowadzone w rejonie Babiej Géry:

1) 21 stycznia 2012 r. o godzinie 17% dyzurny otrzymat informacje o zabtadzeniu w rejonie
szczytowym Babiej Gory dwdch oséb. O godzinie 17% poinformowano naczelnika Grupy
0 zaistniatej sytuacji, ktéry podjat decyzje o rozpoczeciu dziatan poszukiwawczych.
O godzinie 174 wystano do ratownikdw Sekcji Babiogorskiej SMS informujacy
0 rozpoczeciu wyprawy poszukiwawczej. Pierwsza grupa czterech ratownikéw wyruszyta
ze Stacji Ratunkowej na Markowych Szczawinach o godzinie 17%. Horska Stuzba
0 godzinie 18% poinformowata Grupe Podhalariskg o zabtadzeniu 20 os6b w rejonie
Babiej Gory (po stronie stowackiej). Uzyskano numery telefondw do zaginionej grupy
oraz nawigzano z nig kontakt telefoniczny. Kolejne grupy ratownikéw dotarty na przefecz
Krowiarki o godzinie: 18% (szeSciu ratownikéw), 19% (siedmiu ratownikéw) i 190 —
(0o$miu ratownikéw). W toku akcji ratowniczej Straz Pozarna z Suchej Beskidzkie]
0 godz. 18% poinformowata o trzech osobach znajdujacych sie w rejonie Babiej Géry.
O godzinie 1920 odnaleziono trzy osoby, a kolejne 13 0séb o 19%. Odnalezione osoby
doprowadzono o 23% do stacji na Markowych Szczawinach. Pozostate osoby
odnaleziono o 21%. Trzy osoby bedace w najgorszym stanie fizycznym przewieziono
do szpitala w Suchej Beskidzkie;.

W dziataniach ratowniczych uczestniczyto ogdtem 39 ratownikow, w tym 26 ochotnikdw.
W trakcie dziatan ratowniczych wspdfpracowano inawigzywano kontakt z Horska
Zachranna Sluzbg, Panstwowg Strazg Pozarng w Suchej Beskidzkiej, Komendg
Powiatowa Policji w Suchej Beskidzkiej, Komendg Policji w Makowie Podhalanskim,
Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody Matopolskiego oraz
Slaskiego.

W trakcie prowadzonych dziatan ratownicy zauwazyli siedem osob, ktore biwakowaty
w namiotach pod Babig Gérg (pod Diablakiem). Osoby te odméwity pomocy i pozostaty
w namiotach.

" Po odjeciu jednej najdtuzszej akcji ratunkowej, ktora trwata 35 godzin.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2)

22 stycznia 2012 r. otrzymano informacje, ze osoby biwakujace pod Babig Gorg
wymagajg pomocy. O 7% informacje przekazano do dyzurki na Markowych
Szczawinach. Na pomoc wyruszyly trzy patrole: o 820 - czterech ratownikéw, 92 - dwéch
ratownikbw na skuterze $nieznym i o 9% - 10 ratownikow. Dwie osoby zostaty
odnalezione o 102, a pozostate pie¢ 0séb 0 11 (jedna osoba wymagata transportu na
noszach). O 1220 wezwano pogotowie ratunkowe, ktéremu po 10 minutach przekazano
poszkodowanych. W wyprawie ratowniczej uczestniczylo 25 ratownikow, w tym
20 ochotnikéw.

21 stycznia 2012 r. 0 godz.18% dyzurny Grupy otrzymat informacje o zaginieciu trzech
0s6b w rejonie Baraniej Gory, ktérg pie¢ minut pézniej przekazat naczelnikowi Grupy.
Zaginieni podali, ze ugrzezli w kopnym $niegu i nie sa w stanie sie porusza¢ z powodu
zerowe] widocznosci i zasp $nieznych oraz, ze dla ochrony przed wiatrem usypali ciane
ze $niegu. O 18% ze Skrzycznego w rejon Baraniej Gory na skuterach $nieznych
wyruszyto trzech ratownikow, ktdrzy o 19% poinformowali, ze warunki sg bardzo trudne.
O 19% powiadomiono SMS-em ratownikéw zawodowych i o 20" samochodem
terenowym (ze skuterem $nieznym) wyruszyta pierwsza grupa (pieciu) ratownikdw,
po 20 minutach kolejnych czterech ratownikéw z trzema skuterami Snieznymi.
0 23 odnaleziono zaginionych, ktérych o 0% zawieziono do schroniska PTTK na
Przystopie. W akcji uczestniczyto 20 osdb (15 ratownikéw, w tym osmiu ochotnikéw oraz
pie¢ os6b niebedacych ratownikami). Wykorzystano dwa samochody terenowe oraz
osiem skuteréw $nieznych, w tym szes¢ prywatnych. W trakcie dziatan ratowniczych
wspdtpracowano z Komenda Powiatowa Policji w Zywcu.

23 maja 2013 r. o godzinie 10% przyjeto informacje o zaginieciu samolotu Piper
w rejonie Beskidu Zywieckiego, o 107 przekazano informacje o zaistniatej sytuadji
ratownikom w Markowych Szczawinach oraz na Hali Miziowej, zalecajac patrolowanie
terenu oraz zbieranie informaciji od turystdw, pracownikéw laséw i parkéw narodowych
oraz mieszkancow pobliskich przysidtkow. O 11 Urzad Lotnictwa Cywilnego
poinformowat Grupe o rozpoczeciu poszukiwan zaginionego samolotu w rejonie géry
Zar. 0 122 przekazano Urzedowi Lotnictwa Cywilnego, ze trzy osoby styszaty w rejonie
Babiej Gory nisko przelatujgcy samolot. O 13% do ratownikow Sekcji Babiogorskiej
wystano SMS z informacjg 0 wyprawie poszukiwawczej, a o 134 ratownicy wylecieli
$migtowcem w rejon poszukiwan. Ratownik odnalazt wrak samolotu o 13% o czym
poinformowano Urzad Lotnictwa Cywilnego. W godzinach 14%-1420 dwie grupy
ratownikow (dziewie¢ oséb) wyruszyly na miejsce katastrofy. W godzinach 14%0-154
przyjezdzajg kolejni ratownicy. O 15% ratownicy zaktadajg liny poreczowe celem
bezpiecznego dotarcia na miejsce katastrofy przedstawicieli policji i prokuratury. Lekarz
i straz docierajg na miejsce zdarzenia o 18'. W toku akcji przykryto i zabezpieczono
wrak samolotu. Dziatania ratownicze zakofczono 28 maja 2013 r. W katastrofie zginety
trzy osoby. W akcji uczestniczyto 46 ratownikow, w tym 32 ochotnikdéw. W trakcie akcji
wspdtpracowano z Urzedem Lotnictwa Cywilnego, policja, strazg pozarng, osobami
fizycznymi, rodzing pilota i prokuratorem. W akcji wykorzystano dwa samochody
terenowe oraz cztery quady.

(dowod: akta kontroli str. 135-154)

1) NIK zwraca uwagg, ze nie okreslono limitdw zatrudnienia oraz wykazu niezbednego
sprzetu dla prawidlowej realizacji powierzonych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych zadan, co uniemozliwia dokonanie oceny posiadanych zasobdéw
w tym aspekcie. Ustalenie wykazu niezbednego sprzetu usprawnitoby proces
planowania przez Grupg niezbednych zakupdw i umozliwito efektywniejsze
wydatkowanie  przekazywanych  $rodkéw. Natomiast okreSlenie  limitow
zatrudnienia zapewnitoby wiekszg przejrzystoS¢ wykorzystania otrzymywanej
dotacji na wynagrodzenia ratownikéw i mozliwos¢ dokonania oceny zasadno$ci ich
ponoszenia.

2) Grupa prowadzita karty ewidencji wypadkéw, jednak nie dokonywata ich analiz,
celem identyfikacji miejsc, w ktdrych liczba wypadkow jest najwieksza
i podejmowania ewentualnych dziatan profilaktycznych polegajacych, np. na
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informowaniu zarzadzajacych danym terenem o zwiekszonej liczbie wypadkéw
i konieczno$ci podjecia przez nich dziatan zapobiegawczych. W ocenie NIK
posiadanie takich informacji i podejmowanie stosownych dziatari wptynetoby
korzystnie na poprawe bezpieczenstwa 0sdb przebywajacych w tych miejscach.

1.2. Nadzér na zorganizowanymi terenami narciarskimi na
obszarze dziatania Grupy

W badanym okresie Grupa nie stwierdzita zagrozen nadzwyczajnych, majacych istotny
wplyw na bezpieczenstwo 0sdb w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich i nie
wydawata zalecen, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie®.

Liczba zorganizowanych terendw narciarskich zlokalizowanych na obszarze dziatania Grupy
wynosita: w 2010 r. - 55 (z czego 29 zabezpieczata Grupa), w 2011 r. — 53
(29 zabezpieczata Grupa), w 2012 r. — 43 (28 zabezpieczata Grupa) oraz 45 w | pétroczu
2013 r. (33 zabezpieczata Grupa). Grupa na wniosek zarzadzajacych zorganizowanymi
terenami narciarskimi zaopiniowata w 2010 r. — 98, 2011 r. — 104, 2012 r. — 87 oraz 86 w |
poétroczu 2013 r. tras narciarskich pod wzgledem ich bezpieczenstwa.

Z zapisbw w 20 (wybranych losowo) protokotach z oceny stanu bezpieczenstwa na
narciarskich trasach zjazdowych w sezonie zimowym 2012/2013 wynika, ze we wszystkich
przypadkach trasy spetniaty warunki bezpieczenstwa. W uwagach do wykonania przez
zarzadzajacych podano, ze przeszkody state i ruchome znajdujgce sie w granicach trasy
narciarskiej lub w dwumetrowym obrzezu trasy muszg by¢ odpowiednio oznaczone
i zabezpieczone. Ponadto wnioskowano m.in. o uzupetnienie siatki ostrzegawczej (w trzech
przypadkach), znakéw informacyjnych i ostrzegawczych oraz strzatek kierunkowych
(w trzech przypadkach). Grupa nie kontrolowata wykonania zalecen zawartych w uwagach.

Naczelnik Grupy wyjasnit, ze zgodnie z ustawg o bezpieczerstwie, GOPR nie ma
obowigzku odbierania tras przywyciggowych pod wzgledem bezpieczenstwa. Gestorzy
wyciggow, ktorzy zwrdcy sie o wydanie opinii, po wizji lokalnej takg opinie otrzymujg
z ewentualnymi uwagami do zrealizowania. W osrodkach, z ktorymi Grupa zawarta umowy
0 zabezpieczenie terenu narciarskiego realizacja uwag jest kontrolowana przez ratownikow
dyzurujacych w danym obiekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 25-26, 101)

Grupa dla zapewnienia bezpieczenstwa na zorganizowanych terenach narciarskich,
zarzadzanych przez podmioty, z ktorymi miata zawarte umowy zatrudniata ratownikéw
gorskich — ochotnikéw oraz zawodowych (w dniach dla nich wolnych od pracy). W sezonie
zimowym 2010/2011 zatrudnionych bylo 26 ratownikow (20 ochotnikéw i szesciu
zawodowych), w sezonie 2011/12 — 34 (28 ochotnikéw i szesciu zawodowych) oraz 41
w sezonie zimowym 2012/2013 (32 ochotnikow i dziewieciu zawodowych). Kontrola
harmonograméw dyzurow w sezonie zimowym 2012/2013 ratownikéw zawodowych
wykazata, ze nie petnili oni rownoczesnie dyzuréw w GOPR i na zorganizowanych terenach
narciarskich.

(dowod: akta kontroli str. 4, 122-124)

Na zabezpieczanym przez Grupe terenie w 2010 r. dziatato 26 zorganizowanych terendw
narciarskich, w 2011 r. — 24, 2012 r. — 15, a w 2013 - 12, z ktdrymi Grupa nie miata
podpisanych uméw na zapewnienie ratownictwa. W 2012 r. po zakoriczeniu sezonu
narciarskiego zaden z zarzadzajacych zorganizowanymi terenami narciarskimi nie ztozyt
informaciji o liczbie wypadkow i rodzaju doznawanych urazéw. W 2013 r. po zakoriczeniu
sezonu narciarskiego takq informacje ztozyty trzy podmioty. Grupa nie wystepowata do
pozostatych podmiotdw o ich zlozenie oraz nie posiadata informacji o sposobie
wykonywania ratownictwa narciarskiego na tych terenach narciarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 27-29, 133-135)

8 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. Nr 208, poz. 1241 ze zm.) — dalej: ustawa o bezpieczenstwie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1) Grupa po zakonczeniu sezonu narciarskiego 2012/2013 nie podjeta zadnych dziatan
w celu wyegzekwowania od zarzadzajacych zorganizowanymi terenami
narciarskimi, ktérzy nie mieli podpisanych z Grupg uméw - informacji o liczbie
wypadkow i rodzaju doznawanych urazéw. Obowigzek przestania takich informacii
wynikat z art. 37 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie. W 2013 r. po zakonczeniu
sezonu narciarskiego powyzsze informacje ztozyly trzy podmioty, ktére nie miaty
podpisanej umowy z Grupg, natomiast 10 podmiotéw nie zlozyto tej informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

Naczelnik Grupy wyjasnit, ze ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie gorskim nie
naktada na GOPR obowigzku pozyskiwania informacji o zaistniatych zdarzeniach
na terenie osrodkéw narciarskich, ktére nie byty zabezpieczane stuzbg ratowniczg
GOPR. Z uwagi, iz zobowigzani w 2012 r. do przestania ww. informacji nie
nadestali ich, mimo skierowania do nich stosownego pisma, w 2013 r. odstgpiono
od wysytania wezwan o przestanie informacji (wedtug wyjasnienia zastepcy
naczelnika majg one dla Grupy charakter wytacznie informacyjno-statystyczny).
Zgodnie z ustawg gestorzy wyciagbw sa zobowigzani do zapewnienia
bezpieczenstwa na obiekcie oraz poinformowania po zakofczeniu sezonu
o zaistniatych zdarzeniach na terenie osrodka narciarskiego.

NIK zwraca uwage, ze obowigzek, natozony na zarzadzajacych zorganizowanymi
terenami narciarskimi, przekazywania podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa gorskiego informacji, o ktérych mowa w art 37 ust. 6 ustawy
0 bezpieczenstwie, zobowigzuje GOPR i TOPR do podejmowania dziatar w celu
wyegzekwowania jego realizacji, a uzyskane dane powinny by¢ wykorzystywane
do poprawy bezpieczerstwa na zorganizowanych terenach narciarskich.

(dowdd: akta kontroli str. 98,101, 133-134)

2)Na wniosek zarzadzajacych zorganizowanymi obszarami narciarskimi  Grupa
opiniowata trasy narciarskie, lecz nie Zadata informacji o stanie realizacji
zgtoszonych uwag i wnioskow. Zdaniem NIK zobowigzanie tych podmiotoéw
do przekazania takich informacji wptynetoby korzystnie na poziom realizacji
zalecen, a tym samym poprawe bezpieczenstwa osob korzystajacych z danego
obszaru narciarskiego.

1.3. Szkolenie z zakresu ratownictwa gorskiego, narciarskiego

oraz dziatalnos¢ profilaktyczna i edukacyjna w gérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich

Grupa posiadata plan szkolen na dany rok. Plany te nie byly uzgadniane z MSW oraz
kierownictwem GOPR. Szkolenia obejmowaly m.in. ewakuacje z kolejek linowych,
ewakuacje jaskiniowe, topograficzne oraz $migtowcowe. W 2011 r. nie zrealizowano
zaplanowanego szkolenia w zakresie topografii jaskin, a w 2012 r. szkolenia jaskiniowego
oraz kierowcdw skuteréw, quadoéw i samochodéw terenowych.

W latach 2010-2012 i w | p&troczu 2013 r. przeprowadzono m. in.:

111 szkolen grupowych (odpowiednio: 35, 29, 27 i 20) przeszkalajac 1570 oséb;

trzy cykle szkolen na ratownikow gorskich, w wyniku ktérych 38 osob uzyskato
uprawnienia ratownicze;

dwa szkolenia (w | pdiroczu 2013 r.) na ratownikdw narciarskich - uprawnienia
ratownicze uzyskato 9 osob;

dziewie¢ szkolen dla psow ratowniczych i ich przewodnikow, przeszkalajgc 11 psow
w zakresie ratownictwa lawinowego;

14 szkolen w zakresie ewakuacji 0séb z unieruchomionych kolei linowych (prowadzone
wspolne z zarzadzajacymi zorganizowanymi terenami narciarskimi), przeszkolono 168
0séb.



Ocena czastkowa

Grupa nie prowadzita ewidencji kandydatéw na szkolenia. Szef wyszkolenia Grupy wyjasnit,
ze wszyscy chetni ktorzy ztozyli aplikacje zostali powotani na egzamin kwalifikacyjny.
Ci, ktorzy pomysinie zdali egzamin przystapili do kursu.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 35-39, 57, 125-126)

Grupa nie organizowata dla innych podmiotow szkolen, spotkan na ktorych bytyby
omawiane zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa w gérach oraz na terenach narciarskich.
Zastepca naczelnika Grupy wyjasnit, ze Grupa prowadzi dziatalno$¢ profilaktyczng
w zakresie bezpieczenstwa w goérach poprzez udziat w prelekcjach i innych zajeciach oraz
programach profilaktycznych. Ze spotkan tych nie sporzadzano dokumentacii.

W ramach dziatalno$ci edukacyjnej oraz profilaktycznej wydano m.in. trzy mini poradniki
turysty: na lato, na zime (,Z nami bezpiecznie w zimie”) oraz poradnik pn. ,Bezpieczna zima
w gbrach”. Poradniki zawieraty m.in. informacje na temat: planowania wycieczki, co nalezy
zabra¢ idac w gory, jak zapobiec wyczerpaniu, jak zachowaé sie podczas burzy, udzielania
pierwszej pomocy oraz zagrozen jakie mozna spotka¢ w gérach. Grupa w okresie objetym
kontrolg nie poniosta kosztéw na dziatalno$¢ edukacyjng i profilaktyczng oraz oznaczanie
tras i szlakéw. Wydanie materiatow edukacyjnych zostato sfinansowane przez sponsoréw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 40-49, 121)

1.4. Opracowanie i ogtaszanie informacji o sytuacji pogodowej, w
tym komunikaty lawinowe

Grupa posiada dwie czynne stacje meteorologiczne Davis VANTAGE VIEW PRO2
Zlokalizowane na Hali Miziowej oraz Markowych Szczawinach. Na podstawie odczytow
z tych stacji dwa razy dziennie (o godz. 8% i 13%) sporzadzano komunikat pogodowy, ktory
zamieszczano na stronie internetowej Grupy. W komunikacie podawano miejsce lokalizacii
stacji ratunkowej (gdzie znajduje sie stacja meteorologiczna), temperature, site wiatru,
wielkos¢ opadu, gatunek Sniegu, grubos¢ pokrywy $nieznej oraz warunki turystyczne
i narciarskie. W okresie zimowym podawano takze grubos¢ pokrywy $nieznej na terenach
narciarskich. Grupa nie opracowywata prognoz pogody dla nadzorowanego obszaru.

Na obszarze nadzorowanym przez Grupe zagrozenia lawinowe wystepujg w rejonie Babiej
Géry. Dla tego rejonu sporzadzano komunikaty o zagrozeniu lawinowym. W sezonie
zimowym 2010/2011 wydano - 149 komunikatéw, 2011/2012 - 151 komunikatéw, a oraz
152 komunikaty w sezonie 2012/2013. Komunikaty lawinowe:

— Zzamieszczano na stronie internetowej Grupy oraz (wg wyjasnienia naczelnika Grupy)
wySwietlano na ekranach multimedialnych w niektorych schroniskach gérskich;

— przekazywano w formie pliku XML Zarzadowi Gtéwnemu GOPR, Babiog6rskiemu
Parkowi Narodowemu, European Avalanche Warning Services oraz telefonicznie
Wojewodzkiemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Katowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 58-63)

Naczelnik Grupy wyjasnit, ze opracowanie komunikatéw pogodowych w formie prognoz
wymagatoby korzystania z danych IMGW, ktére mozna pozyskiwa¢ odptatnie. Grupa nie
posiada sprzetu i narzedzi, ktére umozliwiatyby opracowanie prognoz pogody dla terendw
gorskich. Jedynymi danymi prognozowanymi przez GOPR sa komunikaty lawinowe.
W trakcie prac nad ustawg o bezpieczenstwie rozwazano mozliwos¢ przejecia przez IMGW
zagadnienia zwigzanego z wydawaniem komunikatow lawinowych. IMGW ztozyt wstepny
whniosek o dodatkowe $rodki z budzetu parstwa w wysoko$ci okoto dwoch miliondw zt.

(dowdd: akta kontroli str. 102-103)

NIK ocenia, ze Grupa w okresie objetym kontrolg prawidtowo realizowata zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w gérach, niosac poszkodowanym pomoc
w kazdym przypadku otrzymania zgtoszenia uzasadniajgcego jej udzielenie. NIK zwraca
jednak uwage, ze nie okre$lono limitéw zatrudnienia oraz wykazu niezbednego sprzetu dla
prawidtowej realizacji powierzonych zadan, co w ocenie Izby poprawitoby efektywno$é
pracy i gospodarke posiadanymi zasobami finansowymi.



Opis stanu
faktycznego

2. Wspoétdziatanie i koordynacja przedsiewzie¢ podmiotéw
odpowiadajacych za hezpieczenstwo w gdrach

2.1.Wspotpraca podmiotow uprawnionych do wykonywania
ratownictwa gorskiego i z poza systemu ratownictwa
gorskiego

Na terenie dziatania Grupy zaden inny podmiot nie zapewniat ratownictwa gorskiego.
W ramach akcji ratunkowych Grupa wspédtpracowata z innymi grupami GOPR, m.in. Grupg
Podhalanska.

(dowdd: akta kontroli str. 85-86, 136-141)

Grupa w ramach wsp6tpracy zawarta porozumienia z:

e Komendg Wojewddzkg PSP w Katowicach (11 grudnia 2001r.) oraz w Krakowie
(17 listopada 2004 r.). Planowano m.in. prowadzenie wspolnych szkolen i treningdw,
wymiane pogladéw. W badanym okresie nie podejmowano wspdlnych dziatan;

e Komendg Powiatowg PSP w Suchej Beskidzkiej (12 marca 2004 r.). Planowano
wspotprace w zakresie poszukiwania 0séb zaginionych, udzielania pierwszej pomocy
oraz ewakuacji poszkodowanych. W ramach porozumienia ratownicy Grupy
w pazdzierniku 2012 r. uczestniczyli w wojewddzkich manewrach, aw maju br.
w szkoleniu w zakresie bezpieczenstwa w gérach oraz wspétdziatania na miejscu
dziatan ratowniczych;

o Komendg Gtéwng Policji (5 lutego 2008 r.). Wspdtpraca miata dotyczy¢ m.in.
podejmowania dziatan  zapobiegawczych, przygotowawczych, organizacyjnych
i likwidujacych zagrozenie dla zycia, zdrowia i bezpieczenstwa osob przebywajgcych
w gobrach, prowadzenie i organizowanie szkoleni i doskonalenia zawodowego, wymiany
do$wiadczen. W badanym okresie przeprowadzono 10 szkolei z uzyciem Smiglowca;

o Slaskim Oddziatem Strazy Granicznej (10 listopada 2001 r.). Przewiduje wymiane
informacji o zdarzeniach i faktach mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo w gérach
oraz udzielanie pomocy w akcjach ratowniczych. W badanym okresie nie podejmowano
wspdlnych dziatan;

e Powiatem Zywieckim (15 marca 2003 r.) oraz Powiatem Bielskim (26 maja 2001 r.).
Obejmuje wspdtprace podczas akcji ratowniczych wymagajacych udziatu ratownikow
gérskich. W badanym okresie nie podejmowano wspoinych dziatan;

e Babiogorskim Parkiem Narodowym (6 maja 2013 r.); dotyczy przekazywania 15%
wplywow z tytutu optat za wstep na niektore szlaki parku oraz informowaniu o sposobie
wykorzystania tych $rodkdw.

Nie przediozono dokumentdw dotyczacych wspotpracy z organizatorami turystyki.

W badanym okresie Grupa zabezpieczata m. in. zawody sportowe organizowane przez:
Klub Narciarski ,Zryw” z Bielska Biatej na trasie zjazdowej FIS, Komitet Organizacyjny
Imprez Sportowych w Szczyrku, Start-Beskid Czechowice-Dziedzice, Klub Biegacza
,Endofriny” z Wadowic (zabezpieczenie medyczne na trasie biegu).

(dowdd: akta kontroli str. 88-90, 155-156)
Naczelnik Grupy wyjasnit, ze w okresie wczesniejszym odbywaty sie w terenie gorskim
wspolne ¢wiczenia z jednostkami strazy pozarnej oraz strazy granicznej. Obecnie straz
pozarna nie zwraca si¢ 0 przeprowadzenie szkoler strazakow. Grupa posiada sprzet oraz
wyszkolonych ratownikow do prowadzenia dziatarn ratowniczych. Straz Graniczna po
opuszczeniu terendw granicy przebiegajacych w gorach zaprzestata wspotpracy z Grupa.
Grupa nie wspotpracuje bezposrednio z organizatorami turystki, natomiast gdy
organizatorzy zwr6ca sie 0 pomoc w zabezpieczeniu imprez, pomoc jest im udzielana.
(dowod: akta kontroli str. 102-103)

10



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Grupa zawarta stosowne porozumienia ze strazq pozarng oraz jednostkami samorzadu
terytoriainego w zakresie wspotpracy, jednak ustalenia z nich wynikajace nie sg
realizowane. W ocenie NIK, dla poprawy wspotpracy z tymi jednostkami zasadnym bytoby
podjecie przez Grupe dziatan w celu ich realizacii.

2.2. Czynnosci podejmowane w celu zapewnienia warunkéw
bezpieczenstwa oséb przebywajacych w gérach

Kontrolujgcemu nie przediozono dokumentéw informujacych podmioty odpowiedzialne
za bezpieczenstwo w gérach, o stwierdzonych przez Grupe niebezpieczenstwach
zagrazajacych osobom przebywajgcym w gérach oraz o dziataniach podjetych w celu
zapewnienia im bezpieczenstwa.

Zastepca naczelnika Grupy wyjasnit, ze Grupa w trakcie patroli gorskich kontroluje
przestrzeganie warunkow bezpieczenstwa w gorach. W sytuacji stwierdzenia zaistniatego
zagrozenia bezpieczenstwa (np. wiatrofomy na szlaku turystycznym uniemozliwiajace
bezpieczne przejécie) powiadamiane sg odpowiednie stuzby lesne, parkowe, PTTK celem
likwidacji powstatego zagrozenia. Informacje przekazywane sg drogq telefoniczng i nie
sporzadza sie stosownej dokumentacji, gdyz takiej nie wymagano.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 51-57, 85-86)

2.3. Czlonkostwo w instytucjach i organizacjach zajmujacych sie
ratownictwem oraz wspoétpraca z innymi organizacjami
i instytucjami

Grupa nie jest czlonkiem zadnej instytucii lub organizaciji zajmujacych sie ratownictwem.
(dowod: akta kontroli str. 85-87)

Grupa w badanym okresie wspdtpracowata z Fundacjg Wspierania Ratownictwa Gérskiego,
Sportu oraz Dziatalnosci Charytatywnej ,Radan” (ktora przekazywata $rodki na szkolenie
ratownikow) oraz z Gérno$laska Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A. Na podstawie umowy
0 wspdtpracy, zawartej 20 czerwca 2008 r. z Agencja, Grupa uczestniczyta w realizacji
Projektu pn. ,Na kazde wezwanie”, finansowanego ze $rodkéw europejskich w ramach
dziatania 8.1.1 Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Na realizacje zadan szkoleniowych
Grupa otrzymata 1 404,9 tys. zt. Przeszkolono w zakresie: topograficznym 109 ratownikéw,
ewakuacji medycznej 83, ewakuacji z kolejek oraz drzew 75, przepraw wodnych 41 oraz 24
Z uzyciem Smigtowca.

(dowdd: akta kontroli str. 64, 116-119)

Grupa zawarta porozumienia z Horskou Sluzbou Beskydy (3 stycznia 2008 r.) oraz Horskq
Zachranng Sluzbg w Popradzie (11 sierpnia 2004 r.). Porozumienia przewidujg m.in.
wspotprace w akcjach ratowniczych, szkoleniu i treningach, wymiane do$wiadczen oraz
udzielanie wzajemnej pomocy poprzez wykorzystanie urzadzen iinnych posiadanych
Srodkow. W badanym okresie, poza korzystaniem w zimie przez stacje ratunkowg
na Czantorii z sieci taczno$ci Horskou Slibou Beskydy, innej wspotpracy nie prowadzono.

Ponadto Grupa wspétpracuje z Horska Zachranng Sluzbg na Stowacji. W ramach
wspotpracy w maju 2011 r. odbyto sie spotkanie szefow stuzb oraz przeprowadzono trzy
szkolenia terenowe (3-4 wrzesnia 2011 r., 17-18 grudnia 2011 r.i 7 stycznia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str.85-87, 91-92)
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2.4.Udziat w programach oraz inicjatywach propagujacych
bezpieczenistwo w gorach i na stokach narciarskich.

Grupa brata udziat w IV Festiwalu Gérskim Wondét Challenge w dniach 2-3 marca 2013 r.
podczas ktorego odbyty sie pokazy technik ratowniczych.
Naczelnik Grupy wyjasnit, ze Grupa bierze udziat w programach i inicjatywach
propagujacych bezpieczedstwo w gérach w ramach swoich dziatan profilaktycznych.
Z udziatu w tych programach nie sporzadza si¢ dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 85-87 i 127)

Grupa przy przeprowadzaniu akcji ratowniczych efektywnie wspdtpracowata miedzy innymi
ze Slowackg Stuzbg, Panstwowg Strazg Pozarng, Policja, Wojewddzkimi Centrami
Zarzadzania Kryzysowego Wojewody, Prokuraturg, a takze z osobami fizycznymi.
Wspotpraca ta umozliwiata sprawne i szybkie przeprowadzenie akcji ratowniczych.

W okresie objetym kontrolg Grupa nie realizowata jednak porozumien zawartych
z Komendg Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach i w Krakowie w ramach
ktorych podmioty te miaty prowadzi¢ wspoine szkolenia i treningi oraz dokonywa¢ wymiany
pogladéw. W ocenie NIK, dla poprawy wspdtpracy z tymi jednostkami zasadnym bytoby
podjecie przez Grupe dziatan w celu ich realizacii.

3. Gospodarowanie srodkami na zapewnienie
bezpieczenstwa w gorach

3.1. Zrédta i wysokosé srodkéw jakimi dysponowata Grupa
w latach 2010 - | pétrocze 2013 oraz analiza potrzeb

W latach 2010-2013 (I potrocze) przychody Grupy wyniosty tacznie 111751 tys. z
(odpowiednio: 2999,6 tys. zt, 2999,1 tys. zt, 3204,5 tys. zt i 1971,9 tys. zt). Gldwnym
zrodtem przychodéw byly: dotacie z MSW, ktére wyniosty odpowiednio 1268,1 tys. #t,
1235,5 tys. zt, 1292, tys. zt i 662,5 tys. Zt, przychody wiasne (m.in. z tyt. zabezpieczenia
zorganizowanych terendw narciarskich, imprez oraz szkolen), ktére wyniosty: 535,0 tys. zt,
488,0 tys. zt, 714,0 tys. zt i 775,2 tys. zt oraz $rodki UE, ktore w latach 2010-2012 wynosity
odpowiednio: 692,5 tys. zt, 590,9 tys. zt i 121,5 tys. zt. Dotacje od jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty odpowiednio: 305,0 tys. zt, 413,0 tys. zt, 789,9 tys. zti 341,2 tys. z..
Babiogorski Park Narodowy przekazat w 2010 r. 27,0 tys. zt oraz 33,6 tys. ztw 2012 1.5,
(dowdd: akta kontroli str. 64)

Umowy z MSW na wykonywanie ratownictwa gorskiego zawierat Zarzad Gtéwny GOPR,
ktory przedktadat stosowng oferte. Grupa na potrzeby Zarzadu Gtéwnego GOPR
sporzadzata kalkulacje kosztéw na dany rok obejmujacg m.in. koszty utrzymania kadry
ratownikéw gérskich i administracji (wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen, badania
lekarskie), utrzymania obiektéw i ich wyposazenia, pséw ratowniczych, $rodkéw transportu
i tacznosci oraz szkolenia ratownikéw. Zaplanowane przez Grupe koszty wyniosty w 2010 r.
1914,7 tys. zt (w tym 1531,8 tys. zt dotacja z MSW), w 2011 r. 1686,0 tys. zt (1235,5 tys. zt
z MSW), 2012 r. 2095,2 tys. zt (1292,0 tys. zt z MSW), 2013 r. 2526,0 tys. zt (1885,7 tys. zt
z MSW). Podziatu otrzymanych dotacji z MSW dokonywat Zarzad Gtowny GOPR, ktory na
spotkaniu z kierownictwem Grupy ustalat zasady organizacji realizacji zadan wynikajacych
zumowy z MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 65-76)

Gtéwna ksiegowa Grupy wyjasnita, ze preliminarz wydatkéw na dany rok sporzadza na
podstawie wykonania poszczegdlnych rodzajow kosztow w poprzednich latach oraz
informaciji dotyczacych potrzeb w roku nastepnym — z uwzglednieniem jak najpetniejszych
potrzeb grupy.

9 W 2011 r. Babiogorski Park Narodowy uzyskane wptywy z tytutu optat pobieranych za wejscie do parku byt
zobowiazany w catosci odprowadzi¢ do budzetu panstwa. Grupa natomiast otrzymata dotacje z Ministerstwa
Srodowiska w kwocie 39 132 zt.
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(dowdd: akta kontroli, str. 94-95)
3.2. Pokrycie kosztow realizacji zadan powierzonych przez MSW

Grupa w badanym okresie na realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego
wydatkowata ogdtem 9475,0 tys. zt (4458,1 tys. z}, tj. 47,1 % stanowity dotacje z MSW),
ztego: w 2010 r. 2683,8 tys. zt, 2011 r. 2817 ,4 tys. zt, 2012 r. 2259,1 oraz 1214,7 tys. zt
w | pétroczu 2013 r. Dotacje z budzetu MSW wyniosty odpowiednio 1268,1 tys. zt (47,2 %),
12355 tys. zt (43,9 %), 1292,0 tys. zt (46,8 %) i 662,5 tys. zt (54,5 %). Srodki pochodzace
zdotacji przekazywanych przez jednostki samorzadu terytoriainego, $rodki wiasne,
darowizny przeznaczano na: zakup $rodkéw transportu, sprzetu narciarskiego, $rodkéw
tacznosci oraz ekwipunku dla ratownikdéw, paliwo, remonty $érodkéw transportu,
wynagrodzenia czesci pracownikéw administracji, materiaty biurowe, optaty telefoniczne
i pocztowe.

Kierownictwo Grupy w okresie objetym kontrolg nie wystepowato do MSW o dodatkowe
$rodki na realizacje zadan z zakresu ratownictwa gorskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-78, 96-97)

Zastepca naczelnika Grupy w wyjasnieniu podat, ze otrzymana dotacja z MSW na realizacje
zadan pokrywa koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi, koszty utrzymania obiektow,
Srodkow transportu, i Srodkow tacznosci. Z uwagi na $wiadomo$¢ o ograniczonych Srodkach
dla GOPR nie wystepowano o dotacie na zakup $rodkow transportu, sprzetu oraz
ekwipunku ratowniczego.

Z zapisow w kartach rejestracji wypadkéw objetych kontrolg oraz wyjaénienia naczelnika
wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki nieudzielenia pomocy lub
opdznienia w jej udzieleniu z powodu braku Srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57, 99-100)

3.3. Terminowos$¢ przekazywania dotacji przez MSW

Terminy przekazywania Grupie przez Zarzad Gtéwny GOPR dotacji otrzymanych z MSW
ustalano na spotkaniu Zarzadem Gtéwnym GOPR. Zgodnie z ustaleniami dotacje w ciagu
danego roku miaty by¢ przekazywane w czterech transzach. Srodki finansowe, za wyjatkiem
transzy drugiej i czwartej w 2010 r. oraz trzeciej i czwartej w 2011 r. (zwtoka od jednego do
trzech dni) byly przekazane terminowo i w ustalonej wysokosci. Pierwszg transze w 2010 .
w kwocie 352tys. zt przekazano 28 stycznia 2010 r., w 2011 r. w kwocie 305 tys.
przekazano 15 lutego 2011 r., w 2012 r. kwote 30 tys. zt przekazano 20 stycznia 2012 r. i 23
lutego 2012 r. 299 tys. zt oraz w 2013 r. w kwocie 411,6 tys. zt przekazano 24 stycznia
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 80)

Naczelnik wyjaénit, ze nie wystapity przypadki opdznienia lub nie podjecia akciji
ratowniczych z powodu braku $rodkow finansowych. Zadania realizowane od 1 stycznia
danego roku sg finansowane ze $rodkéw wilasnych z reguty wygospodarowanych
w poprzednim roku.

(dowdd: akta kontroli str. 98, 100)

3.4. Wykorzystanie otrzymanych dotacji

Grupa w badanym okresie na zadania z zakresu ratownictwa gorskiego otrzymata z MSW
dotacje w wysokosci 4 458,1 tys. zt, a od jednostek samorzadu terytorialnego 1 849,1 tys. zt
(305,0 tys. ztw 2010 ., 413,0 tys. zt w 2011 r., 789,9 tys. zt w 2012 r. oraz 341,2 tys. zt
w | pétroczu 2013 r.) m.in. na zakup samochodow terenowych (w tym karetek sanitarnych),
skuterow $nieznych, quadow, sprzetu narciarskiego, kurtek, spodni, latarek czotowych,
$rodkdw tacznosci, noszy do $migtowca. Kontrola wykorzystania otrzymanych dotacii
w2012 r. i w | pdtroczu 2013 r. wykazata, Zze zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.
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W 2011 r. Gmina Zywiec z powodu nizszego wktadu wtasnego niz przyjeto w porozumieniu
nie uznata za rozliczong dotacje w kwocie 2,5 tys. zt, przekazang Grupie na zakup 15 szt.
gogli. Srodki te zwrécono.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 106-115)

3.5. Pomoc udzielona cudzoziemcom

W latach 2010-2013 (I pétrocze) Grupa przeprowadzita 130 akcji ratowniczych, ktérych
celem byto udzielenie pomocy cudzoziemcom (56, 17, 25 i 32). Koszty tych akcji
sfinansowano ze $rodkdéw na dziatalno$¢ biezaca. Grupa nie wyliczata kosztow
przeprowadzenia poszczegoinych akcji ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

3.6. Finansowanie akcji ratowniczych na zorganizowanych
terenach narciarskich

W badanym okresie Grupa prowadzita akcje ratownicze tylko na zorganizowanych terenach
narciarskich, na ktérych miata zawarte umowy na takie zabezpieczenie. W ramach
odptatno$ci za ustugi ratownicze finansowane przez zarzadzajacego danym terenem
narciarskim, Grupa byta zobowigzana m.in. do dotarcia na miejsce wypadku
zwyposazeniem  ratowniczym, udzielenia  kwalifikowanej pomocy  medycznej,
zabezpieczenia miejsca wypadku, ewakuowania 0sob z terendéw stanowigcych zagrozenie
dla zycia lub zdrowia oraz transportu osob, ktére ulegty wypadkowi lub narazone sg na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia do miejsca, gdzie mozliwe bedzie podjecie
medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 30-34, 81-84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Brak oszacowania kosztow prowadzonych akcji ratowniczych uniemozliwia ocene sposobu
gospodarowania Srodkami na zapewnienie ratownictwa w gorach. W ocenie NIK, pomimo
braku obowigzku ustalania kosztow akciji ratowniczych, zasadnym bytoby ich wyliczanie.

NIK zwraca tez uwage na fakt, ze zadania powierzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych
powinny byc, stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i wolontariacie'® finansowane wytacznie ze Srodkow dotaci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'', wnosi o:

1) podjecie staran w celu uzyskania informacji o zaistniatych wypadkach na
zorganizowanych terenach narciarskich, ktérych Grupa nie zabezpiecza;

2) zadanie w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w sposobie zabezpieczenia tras
narciarskich, powiadomienia o sposobie ich usuniecia;

3) dokonywanie analiz dotyczacych czestotiwosci i przyczyn dziatan ratowniczych
prowadzonych na danym obszarze, stuzacych identyfikacji miejsc, w ktorych liczba
wypadkow jest najwigksza oraz inicjowaniu dziatan profilaktycznych;

4) rozwazenie zasadno$ci prowadzenia ewidencji kosztow, w sposdb pozwalajacy na
identyfikacje kosztéw poszczegdlnych akcji ratowniczych.

0Dz U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
"Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia 25 wrzesnia 2013 r.

Kontroler MaFr,(c:)i(rjwpIi(Soa:)eé
Jorzy Baranek Wicedyrektor

gtéwny specjalista k.p.
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