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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/165 — Usuwanie przez powiaty pojazdéw i prowadzenie parkingéw strzezonych dla tych
pojazdéw

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Wojciech Zdasien, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83869 z 25 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Tadeusz Jasinski, specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83870
z 25 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Starostwo Powiatowe w Nowym Saczu, ul. Jagiellonska 33, 33-300 Nowy Sacz, regon
491893180 zwane dalej ,Starostwem ”.

Jan Golonka, Starosta Nowosadecki
(dowdd: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci’, sposéb
zapewnienia realizacji zadan wynikajacych z art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym,
tj. przekazanie tych zadan do wykonania Powiatowemu Zarzadowi Drog w Nowym Sgczu
oraz nadzor nad wykonaniem tych obowigzkow w zakresie usuwania pojazdéw z drdg
i prowadzenia parkingow strzezonych dla tych pojazdéw w okresie od 21 sierpnia 2011 r. do
konca 2012r.

Starosta do wykonywania wymienionych wyzej zadan wyznaczyt podmioty oraz przekazat
5 lipca 2011 r. dyrektorowi Powiatowego Zarzadu Drég (PZD) upowaznienie do realizacji
dziata wynikajacych z zadan Starosty okre$lonych w art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym?. Starosta nie okreslit jednak w sposdb szczegdtowy
zasad wykonywania tych zadan, w tym dokonywania rozliczen finansowych za wykonane
ustugi ze wskazanymi podmiotami prywatnymi. W wyniku tego, w okresie od 21 sierpnia
2011 r. do konca 2012 r., wyznaczone podmioty wprawdzie zapewnity realizacje zadan
z zakresu usuwania z drogi i przechowywania pojazdow, jednak optaty z tego tytutu nie
stanowity dochodéw Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu, wbrew postanowieniom art.
130a ust. 6e ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Ponadto, Starosta w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 130a przytoczonej
wyzej ustawy nie wykonywat czynnosci nadzorczych nad PZD.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1.

1.1

1.2.

1.3.

14.

Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie powiatu do realizacji zadan zwigzanych
z usuwaniem pojazdow z drogi

. Zarzadzeniem nr 29/2009 z 11 grudnia 2009 r. w sprawie wyznaczenia jednostek do

usuwania pojazdow z drogi oraz wyznaczenia parkingdw strzezonych na usuwane

z drogi pojazdy, Starosta wskazat trzy podmioty prywatne (Stanlak-Opoka, Mechanika

Pojazdowa SAP, PHU Ptak) do wykonywania tych czynno$ci w latach 2010-2012.
(dowdd: akta kontroli str. 65)

W dniu 5 lipca 2011 r. Starosta upowaznit p. Adama Czerwinskiego — dyrektora PZD,
do wykonywania obowigzkéw przewidzianych dla Starosty w art. 130a ustawy Prawo
o ruchu drogowym. Czynno$ci z tego zakresu nie przypisano zadnemu pracownikowi
Starostwa Powiatowego.

(dowdd: akta kontroli str. 17, 61)

Starostwo bezposrednio nie informowato Komendy Miejskiej Policji w Nowym Saczu,
(obejmujacej swoim dziataniem réwniez teren powiatu nowosgdeckiego) o podmiotach
wyznaczonych do usuwania pojazdéw z drog oraz ich przechowywania na podstawie
art. 130a ustawy prawo o ruchu drogowym. Powiadomienia takie zostaly przesytane
przez dyrektora PZD pismami z 21 grudnia 2009 r. oraz 7 stycznia 2013 r. Dane
wykonawcy tych ustug zostaty przestane réwniez do Strazy Miejskiej w Krynicy Zdroju
oraz Strazy Gminnej w Chetmcu.

(dowod: akta kontroli str. 24)

Zarzad Powiatu Nowosadeckiego w uchwale nr 171/2011 z 13 lipca 2011 r. ustalit
regulamin organizacyjny dla Powiatowego Zarzadu Drég w Nowym Saczu (PZD).
W § 18 tego regulaminu okre$lony zostat m.in. szczegdtowy zakres dziatania Referatu
Utrzymania Drog i Zarzadzania Ruchem (Referatu), ktéremu przyporzadkowano takze
prowadzenie spraw zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drog.

(dowod: akta kontroli str. 9-15)

Wobec powierzenia Powiatowemu Zarzadowi Drég zadan w zakresie usuwania
pojazdow i prowadzenia parkingdw strzezonych dla tych pojazddéw nie kierowano
pracownikéw Starostwa na szkolenia w tym zakresie, a takze nie zorganizowano
stanowiska pracy do realizacji tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

W Starostwie nie odnotowano Zadnej skargi dotyczacej usuwania pojazdow
i prowadzenia parkingdw strzezonych dla tych pojazdow.
(dowdd: akta kontroli str. 25 i 31-45)

Na dzien kontroli NIK (23 maj 2013 r.) na stronie internetowej Starostwa
(http://www.starostwo.nowy-sacz.pl) brak byto informacji o zasadach dziatania i trybie
funkcjonowania jednostki w zakresie dotyczacym usuwania pojazdéw z drogi na
podstawie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym, a w szczegoino$ci nie zawierat
informacji dla wiascicieli pojazdéw usunigtych zdrogi o parkingach na ktérych
przechowywane sg te pojazdy (np. adresy parkingdw, godziny funkcjonowania,
nr telefonu) oraz o zasadach postepowania wiaciciela pojazdu w celu jego odzyskania.
Portal nie zawierat rowniez informaciji, ze ww. zadania sg realizowane przez PZD.
(dowod: akta kontroli str. 18-23)

Podczas trwania kontroli NIK, t. 23 maja 2013 r. na stronie internetowej
(www.bip.powiat.nowy-sacz.pl) pracownik Starostwa zamie$cit informacje, ze sprawy
zwigzane z usuwaniem pojazdow z drog prowadzi PZD ijednoczesnie w pozycii
37 zadan Wydziatu Komunikaciji i Transportu wprowadzit link do odpowiedniej strony
PZD.

(dowdd: akta kontroli str. 57 i 59)


http://www.bip.powiat.nowy-sacz.pl/
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze do dnia ogledzin, tj. do 23 maja 2013 r. Starostwo
nie udostepnito w Biuletynie Informacji Publicznych (BIP) informacji dotyczacych m.in.
zasad postepowania w przypadku usuniecia pojazdu z drogi oraz dalszego trybu
postepowania w celu jego odzyskania przez wiasciciela lub posiadacza. Dotyczy to
w szczegdlnoSci trybu realizacji zadan okreslonych w art. 130a ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Obowigzek upublicznienia takich informacji wynika z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przygotowania jednostki do realizacji zadan
Starosty wynikajacych z art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym.

2. Nadzér nad realizacja zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdéw
z drogi

2.1. Do dnia kontroli NIK, tj. do 23 maja 2013 r. Starostwo Powiatowe nie przeprowadzito
w PZD kontroli w zakresie realizacji zadan Starosty, okre$lonych w art. 130a ustawy
Prawo o ruchu drogowym, a takze nie dokonywato okresowych ocen realizacji tych
zadan przez PZD. Dyrektor PZD nie przedkitadat Staroscie informacji o przebiegu
realizacji powierzonych PZD zadan. Kontrolerom NIK nie przedstawiono dokumentow
wskazujacych na wykonywanie czynno$ci nadzoru nad realizacjg zadan Starosty
zZleconych do wykonywania przez PZD, 1. zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdow
z drogi oraz ich przechowywaniem na parkingach strzezonych.

Starosta wyjasnit, ze Zesp6t ds. Kontroli i Analiz Starostwa, zgodnie z uchwatg nr
650/2012 Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia planu kontroli na rok 2013, ma zaplanowana kontrole tego zagadnienia.
W planie kontroli na 2013 r. badanie wykonania zadania zwigzanego z usuwaniem
pojazddw z drég powiatowych przewidziano na IIl kwartat.

(dowdd: akta kontroli str. 16, 25-30, 64)

2.2. W okresie od 21 sierpnia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. na podstawie art. 130a ustawy
prawo o ruchu drogowym 4 pojazdy o masie do 3,5 tony zostaly usuniete z drogi
publicznej, a ich taczny czas przechowywania na parkingu wyniést 9 déb. Zgodnie
z przyjetymi w uchwatach Rady Powiatu Nowosadeckiego stawkami, nalezno$¢ za te
ustugi powinna wynies¢ 1870 zt,

(dowod: akta kontroli str. 66-74)

Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu poinformowata, ze w okresie od 21 sierpnia
2011 r. do 31 grudnia 2012 r. zlecita usuniecie siedmiu pojazdéw, w tym cztery pojazdy
zostaty ujete w ewidencji PZD oraz dwa pojazdy nieujete w tej ewidencji, a usuniete
26 sierpnia i 6 pazdziemnika 2011 r. na parkingi prowadzone przez firmg¢ Moto-Sowa.
Ponadto, w odniesieniu do jednego pojazdu wykazanego w informaciji Policji, nie doszto
do usunigcia, gdyz pojazd zostat usuniety przez przybyciem wezwanej firmy Stanlak-
Opoka. Firma Moto-Sowa nie byta wyznaczona przez Staroste do usuwania pojazdow
oraz ich przetrzymywania na parkingu strzezonym, a Starostwo nie poniosto zadnych
kosztéw z tytutu usunigcia dwoch pojazdow przez firme Moto-Sowa.

(dowod: akta kontroli str. 75-79)

Optaty z tytutu usunigcia opisywanych wyzej 4 pojazdow pobrat przedsigbiorca
prowadzacy parking — jako wynagrodzenie za wykonane ustugi. Optaty te nie zostaty
jednak przyjete na dochdd Powiatu, a Starostwo i PZD nie prowadzity zadnych
rozliczen finansowych z tytutu usunigcia tych pojazdéw z drogi. Skarbnik Powiatu Maria
Jekot wyjasnita, ze PZD, jako jednostka budzetowa, pobrane dochody odprowadza do
budZzetu powiatu w terminach okreslonych w uchwale Zarzadu Powiatu. Ponadto,
Starosta wyjasnit, ze (cyt.): ,W zwigzku z tym, ze nie wystapity zdarzenia wskazane

3Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
44x4002++9x302t=1870 zt
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w art. 130a ustawy prawo o ruchu drogowym, w okresie od 21 sierpnia 2011 r. do
31 grudnia 2012 r. nie prowadzono zadnych rozliczen finansowych zwigzanych
z holowaniem i przechowywaniem pojazdow.”

(dowdd: akta kontroli str. 24 i 47oraz str. 63 i 81)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Optaty z tytutu usuniecia pojazdéw oraz ich przechowywania, oszacowane w wysokosci
1870 zt, nie stanowity dochodu Powiatu pomimo, ze art. 130a ust. 6e ustawy Prawo
o ruchu drogowym tak stanowi. Optaty te pobrata jednostka wyznaczona przez Staroste
Nowosgdeckiego do realizacji ustug w zakresie usuwania pojazdéw nie informujac PZD,
ani Starostwa 0 sposobie i wysokosci naliczenia.
Wedtug wyjasnienn Starosty, przedmiotowa ustawa w déwczesnym brzmieniu nie
upowazniata Starosty do nakltadania na wyznaczone podmioty obowigzku
przekazywania informacji o rozliczeniach finansowych wtych przypadkach, ani nie
dawata podstaw do zadania tych informacji. Ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie
ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaws, wprowadzajaca zmiany
art. 130a ustawy prawo o ruchu drogowym okreélata, Ze optaty za usuniecie pojazdow
z drogi oraz za prowadzenie parkingu strzezonego dla tych pojazdéw stanowig dochéd
wlasny powiatu, tak wiec Powiat Nowosadecki stosuje obowigzujace przepisy ustawy
prawo o ruchu drogowym od 2 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 50-51)

2. W okresie od 21 sierpnia 2011 r. do dnia kontroli, tj. do 6 czerwca 2013 r. Starostwo nie
dokonywato okresowych ocen i kontroli prawidtowego wykonania zadan wiasnych
Powiatu, zleconych PZD do wykonania, a okrelonych w art. 130a ustawy Prawo
0 ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 16 i 25)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze podzieli¢ pogladu dotyczacego braku zdarzen usuniecia
pojazdéw z powoddw wyszczegolnionych w art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym,
wyrazonego przez Pana Staroste w wyjasnieniach z 24 maja 2013 r. Jak wynika
z przytoczonych wyzej ustalen dokonanych w PZD, a takze z informacji Komendy Miejskiej
Policji w Nowym Saczu zdarzenia takie nastgpity w okresie od 21 sierpnia 2011 r. do
31 grudnia 2012 r. NIK zwraca takze uwage na wykazane przez Policje dwukrotne
usuniecie pojazdu z drogi publicznej przez nieuprawniony do tego podmiot, pomimo Ze
dokonane zostato w obszarze zadan wiasnych Powiatu.

W art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektérych ustaw okreslono, ze jednostki usuwajace pojazdy prowadzace parkingi
strzezone wyznaczone na podstawie przepisow obowigzujacych przed nowelizacjg realizujg
swoje zadania przez okres na jaki zostaty wyznaczone. Zaréwno ustawa zmieniajaca, jak
i ustawa Prawo o ruchu drogowym nie stanowi, ze przediuza sie dotychczasowe zasady
usuwania i przechowywania pojazdéw, ktére faktycznie nie zostaly okre$lone ani
w Zarzadzeniu Nr 29/2009 Starosty Powiatu Nowosadeckiego z 11 grudnia 2009 r., ani tez
nie zawarto z wyznaczonymi jednostkami umow cywilno-prawnych, regulujgcych m.in.
zasady rozliczen oraz odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu nieprawidtowej realizacji zadan.
Zatem, przepis art. 130a ust. 6e ustawy Prawo o ruchu drogowym powinien obowigzywaé
od dnia wejScia w zycie przytoczonej nowelizacji, tj. optaty z tytutu ponoszonych kosztow
usuwania i przechowywania pojazdéw stanowi¢ powinny dochdd wtasny Powiatu.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia, sprawowanie nadzoru nad PZD w zakresie
realizacji zadan wiasnych Powiatu. Przekazanie PZD zadan Starosty zwigzanych
z usuwaniem pojazdow z drogi na podstawie art. 130a Prawa o ruchu drogowym, bez
réwnoczesnego wdrozenia zasad nadzoru nad realizacjg tych zadan nie zapewniato
prawidtowego wykonywania tych zadan.

5Dz. U. Nr 152, poz. 1018 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnosi o:

1) ustalenie takiej procedury pobierania opfat od wifascicieli usunietych z drogi
pojazddw, ktéra zapewni uzyskiwanie przez Powiat dochodu, o ktérym mowa w art.
130a ust. 6e ustawy Prawo o ruchu drogowym,

2) objecie nadzorem prawidtowosSci wykonania przez PZD zadan Starosty
Nowosadeckiego, wynikajacych z przytoczonych wyzej przepiséw ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, lipca 2013 .

Kontroler

Tadeusz Jasinski
specjalista kontroli panstwowe;



