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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/168 — Zagospodarowanie osadéw powstajgcych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Krakowie

kontrole
Kontrolerzy 1. Krzysztof Kempa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83828 z 3 marca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Jerzy Baranek, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83831 z 7 marca
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0., ul. Rzeczna 7, 34-600
kontrolowana Limanowa, zwany dalej MZGKiM (do 27 lipca 2011 r. jednostka funkcjonowata jako Zaktad
Budzetowy — Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Limanowej).

Kierownik jednostki Henryk Kapera, Prezes Zarzadu

kontrolowanej . ,
(dowdd: akta kontroli str. 6,10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',

Ocena ogodlna
g dziatalno$¢ MZGKiM w zakresie zagospodarowania osadéw powstajacych w oczyszczalni

Sciekdw komunalnych.

Uzasadnienie Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych poszczegolnych obszardw dziatalnosci
oceny ogolnej objetych kontrola. Formutujac te ocene NIK uwzglednita w szczegolnosci:
o prawidlowe postepowanie z wytworzonymi osadami,
¢ wypetnienie obowigzku przestania Staro$cie Limanowskiemu informacji o wytwarzanych
odpadach oraz sposobie gospodarowania wytwarzanymi odpadami.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyly:

¢ niezapewnienia ustalenia rzeczywistej masy wytwarzanych i wywozonych osadow,

¢ niezachowania obowigzkowej czestotliwosci badan laboratoryjnych osadow,

¢ nieprzekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego w obowigzujgcym terminie
danych o osadach.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie = osadéw  Sciekowych, realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych

Zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 1 pkt 2 z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach?
(zwanej dalej ustawa o odpadach) MZGKiM byt zobowigzany do przediozenia staroscie
informacji o wytwarzanych odpadach, bowiem wytwarzat powyzej 5 Mg odpaddw rocznie.
Informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytwarzanymi
odpadami 6wczesny Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Limanowej
15 wrze$nia 2005 r. przekazat StaroScie Limanowskiemu. Po przeksztatceniu tego Zaktadu
w spotke, informacje w takim zakresie przekazano Staro$cie 2 grudnia 2011 r.

W informaciji z 15 wrzesnia 2005 r. okreslono wytwarzanie w ciggu roku 484 Mg odpadéw,
w tym 300 Mg komunalnych osadow Sciekowych (zwanych dalej osadami), ktére miaty by¢
odwadniane na poletkach osadowych na terenie oczyszczalni. Odwodniony osad po
higienizacji (przy uzyciu wapna hydratyzowanego) i wykonaniu stosownych badan miat by¢
przewozony na sktadowisko odpadéw komunalnych w Stopnicach i uzywany do jego
rekultywaciji.

MZGKiM w informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami przestanej 2 grudnia 2011 r. przedstawit wytwarzanie 1.701 Mg
odpadéw rocznie, w tym 1.500 Mg osaddw z oczyszczalni Sciekéw komunalnych. Osady
mialy by¢ odwadniane na terenie oczyszczalni, poddane higienizacji przy uzyciu wapna
i czasowo magazynowane w pryzmach (przecietnie 3-4 tygodnie), do momentu ich
sukcesywnego wywozu (po wykonaniu wymaganych badan jego sktadu chemicznego)
przez przedsiebiorce, ktdremu zlecono transport i unieszkodliwianie osaddw.

(dowdd: akta kontroli, str. 51-69)

Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji (komérka organizacyjna MZGKiM) nie posiadat
wewnetrznych uregulowan dotyczacych ewidencji osadow wytworzonych w procesie
oczyszczania $ciekdw. W Zakladzie prowadzona byta nastepujaca dokumentacja
wytworzonych osadow:

- karta ewidenciji odpadu,

- karta ewidencji komunalnych osaddw Sciekowych,

- karty przekazania odpadu.

Wymienione karty zawieraly wszystkie wymagane informacje, za wyjatkiem kart przekazania
osadu skazonego bakterig salmonelli, w ktérych nie podawano numeru rejestracyjnego
pojazdu wywozacego osad. Karty te zawieraty dane okres$lone w zataczniku nr 1, nr 2 oraz
nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzordw dokumentéws3. W badanym okresie wszystkie
wytworzone osady odbierata firma ,KOMPOSTECH” Sp. z .0. 0. z Nowego Sacza (zwana
dalej Spdtkq ,KOMPOSTECH”), z przeznaczeniem do kompostowania. Z kart ewidencji
komunalnych osadow Sciekowych i kart przekazania odpadu wynika, ze w latach 2011-
2012:

- nie przekazywano osadow do stosowania w rolnictwie, rekultywacji gruntow,
dostosowania gruntdw do okreslonych potrzeb wynikajagcych z planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz uprawy roslin,

- nie przyjmowano od innych wytworcow osadow wytworzonych w procesie
oczyszczania Sciekow.

Kierownik Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Krzysztof Sutkowski w piSmie z 12 marca
2013 r. podat m.in., ze wszystkie wytworzone osady Sciekowe sg przekazywane odbiorcom
zewnetrznym, dlatego tez nie tworzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych
dokumentowania ilosci osadéw wytworzonych i przekazanych odbiorcom.

(dowdod: akta kontroli, str. 74-84)

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) — uchylona z dniem 23 stycznia
2013 r. Aktualnie obowigzuje ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. 22013 r., poz. 21).

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 249, poz. 1673).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Dopiero 7 stycznia 2013 r. MZGKiM przekazat Marszatkowi Wojewodztwa Matopolskiego
dane o wytworzonych osadach za lata od 2007 r. do 2012 r. Dane te byty zgodne z danymi
wykazanymi w karcie ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych. Do dnia zakoriczenia
kontroli, {j. do dnia 29 marca 2013 r., Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego nie wydat
decyzji skutkujgcych dokonaniem korekt tych zestawien, ani tez nie obcigzyt oczyszczalni
karami pienigznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-94)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci

1. Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i iloSciach odpadéw, o sposobach

gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku

i unieszkodliwiania tych odpadéw za poszczegoine lata od 2007 r. do 2012 r. MZGKiM

przekazat 7 stycznia 2013 r. pomimo, Ze zgodnie z art. 37 ust. 3 i 6 ustawy o odpadach,

dane te nalezato przesta¢ do dnia 15 marca za kazdy poprzedni rok kalendarzowy.

Prezes Zarzadu Henryk Kapera wyjasnit, Ze przez niedopatrzenie nie przekazano

w obowigzujacym terminie danych o osadach za poszczegoine lata od 2007 r. do 2011 .

(dowdd, akta kontroli, str. 86-87)

2. W przypadku osadu (o kodzie 19 08 05) skazonego bakterig salmonella w kartach
przekazania odpadu nie podawano numeru rejestracyjnego pojazdu wywozacego osad.
Kierownik Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji Krzysztof Sutkowski wyjasnit m.in., ze
w kartach przekazania odpaddéw nie podawano numeru rejestracyjnego pojazdu
przewozacego osad, gdyz zgodnie z objasnieniami do zatgcznika nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorow
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw podawanie numeru
rejestracyjnego jest wymagane przy odpadach niebezpiecznych. Karty przekazania
odpadow obejmowaty odpad przekazywany facznie w okresie jednego miesigca
kalendarzowego, za posrednictwem tego samego podmiotu prowadzacego transport
odpaddw oraz temu samemu odbiorcy.

(dowdd: akta kontroli, str.75)

W zatgczniku nr 2 do ustawy o odpadach w pozycji 33 listy B wyszczegélniono osady
Sciekowe nienadajace sie do zastosowania w rolnictwie, ktore zawieraty mikroorganizmy
lub ich toksyny (salmonella), o ktorych wiadomo lub co do ktdrych istnieja wiarygodne
podstawy do przyjecia, ze powodujg choroby cztowieka lub innych zywych organizmow.
Ze wzgledu na te ceche mozna takg partie osadu zakwalifikowa¢ do odpadéw
niebezpiecznych. Zatem do podawania numeru rejestracyjnego pojazdu w karcie
przekazania odpadu zobowigzywato przytoczone wyzej rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidenci
odpadéw. Ponadto, prowadzona dokumentacja nie pozwalata na stwierdzenie wielkosci
parti osadu skazonego bakteriami salmonelli, tj. nie pozwalata na okreslenie partii
przekazanego do kompostowni osadu niebezpiecznego.

Z uwagi, iz MZGKiM nie zapewnita pomiaru ilosciowego wytwarzanych i przekazanych
odbiorcy zewnetrznemu osadéw, dane wykazane w ewidencji potraktowano jako wielkoSci
szacunkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
ewidencji osadow. Negatywna ocena dotyczy realizacji obowigzku corocznego
sporzadzania zestawienia danych o odpadach i przekazywania ich Marszatkowi
Wojewodztwa.



Opis stanu
faktycznego

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi na terenie
oczyszczalni

2.1. Liczba mieszkancéw obstugiwanych przez oczyszczalni¢ oraz
ilo$¢ oczyszczonych sciekdw i wytworzonych osadéw

W aglomeracji Limanowa na koniec 2011 r. i 2012 r. réwnowazna liczba mieszkancow
(RLM) wynosita 15.000, natomiast wg danych Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych 21.290 RLM. Z systemu kanalizacyjnego oraz obstugi przez tabor
asenizacyjny w 2011r. skorzystato 14.000 mieszkancéw (w tym 11.000 z systemu
kanalizacyjnego), a w 2012 r. 15200 mieszkancow (w tym 11.500 z systemu
kanalizacyjnego). W latach 2011-2012 oczyszczono ogotem 2219 tys. m3 Sciekdw
komunalnych (odpowiednio 947 i 1272 m?®) wytwarzajgc 2.550,3 Mg ustabilizowanych
osadow. Wskaznik masy osadéw mechanicznie odwodnionych do ilosci oczyszczonych
$ciekow zmniejszyt sie z 1,39 kg/m3w 2011 r. do 0,97 kg/m3w 2012.

(dowdd: akta kontroli, str. 106, 126, 128)

2.2. Stosowanie urzadzen wagowych do kontroli wytwarzanych,
wywozonych i przewozonych osadow

W oczyszczalni Sciekow nie byto zainstalowanych urzadzen wagowych, do ustalenia masy
osadow wytworzonych, wywozonych na poletka osadowe oraz przekazywanych odbiorcy.
Oczyszczalnia posiadata kwity wagowe z wazenia osaddw u odbiorcy, ti. w Spodice
,Kompostech”. Udokumentowano w nich mase osadéw odebranych przez te Spétke od
wrzesnia 2011 r. do stycznia 2012 r. w tacznej ilosci 784,3 Mg. Wg tych kwitdw, do
przewozu uzywano tych samych samochoddw, a masa wywozonych nimi osadéw wynosita
od 26,1 Mg do 30,2 Mg. W pozostatych miesigcach 2011 i 2012 r. - wedtug wyjasnien
Prezesa oraz inzyniera utrzymania ruchu Katarzyny Bulandy - mase osaddw
przekazywanych ww. Spétce ustalano szacunkowo. Przyjeto, ze na duzym samochodzie
jednorazowo wywozonych jest 25 Mg osadu, a na samochodzie mniejszym 18 Mg osadow.
Ustalenie takie przyjeto po przewazeniu (w obecno$ci pracownika MZGKiM) w lutym i marcu
2011 r. samochodéw na wadze sasiadujacej z oczyszczalnig firmy, lecz przez
niedopatrzenie nie sporzadzono dokumentu z wazenia. Katarzyna Bulanda wyjasnita m.in.,
ze Spotka ,Kompostech” przesytata kwity wagowe (na jej telefoniczng prosbe) od wrzeénia
2011 r. do stycznia 2012 r. Natomiast Krzysztof Sutkowski - kierownik Zaktadu Wodociagdw
i Kanalizacji wyjasnit, ze od lutego 2012 r. zaprzestano zadania kwitéw i powrdécono do
stosowania szacunku osadéw wg pojemnos$ci 2 typow samochodéw (25 Mg i 18 Mg), gdyz
byto to korzystniejsze niz uwzglednianie wag wg kwitow wagowych Spotki, a sprawdzanie
wiarygodnosci tych kwitow wymagatoby delegowania pracownika MZGKIM do wazenia
osaddéw w miejscu ich odbioru.
Bez udokumentowania kwitami wagowymi lub innymi dowodami rozliczono 1766 Mg
osadéw (646,8 Mg — od lutego do sierpnia 2011 r. i 1 119 Mg od lutego do grudnia 2012 r.).
Rowniez z uwagi na brak urzadzen wagowych nie ustalono jednostkowej masy osadow
wywozonych z urzadzer odwadniania i higienizacji osadow na plac na terenie oczyszczalni.
Wedtug wyjasnienia Prezesa, brak jest mozliwosci technicznych i finansowych na montaz
urzadzen wagowych na terenie oczyszczalni.

(Dowdd: akta kontroli, str. 87-88, 106-108 i 115-119)

2.3. Postepowanie z osadami na terenie oczyszczalni Sciekéw,
sposob stabilizacji, higienizacji oraz warunki ich sktadowania

W procedurze odbioru i oczyszczania $ciekéw w oczyszczalni z 6 wrze$nia 2011 r. nie
opisano procesow stabilizacji i higienizacji osadéw, a podany w niej wykaz instrukcji obstugi
i eksploatacji urzadzen oczyszczalni nie zawierat instrukcji obstugi linii odwadniania osadu
z urzadzeniami do higienizacji, oddanej do uzytku w grudniu 2008 r. Uwzgledniona w tej
procedurze instrukcja eksploatacji osadnika do biologicznej stabilizacji osadu
(z 31 pazdziernika 2008 r.) zawierata nieaktualny opis przemieszczania osadéw na poletka
osadowe, zamiast do urzadzen odwadniania i higienizacji. Posiadanie instrukcji obejmujgcej



catos¢ procesu technologicznego wynika z postanowienn § 18 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
z 1 pazdziernika 1993 r.4
(dowod: akta kontroli, str. 24-25i 108)

Kierownik Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji Krzysztof Sutkowski wyjasnit, ze przez
niedopatrzenie nie uwzglednit w opracowanej procedurze stanu rzeczywistego
wynikajacego z faktu uruchomienia w grudniu 2008 r. linii do odwadniania osadéw oraz
stwierdzit, ze zostanie to sprostowane poprzez korekte instrukcji.

(dowod: akta kontroli, str. 118-119)

Cato$¢ osaddw Sciekowych, po stabilizacji biologicznej (fermentacja w tzw. ,0sadnikach
Imhoffa”) kierowana byta do mechanicznego odwodnienia na dziatajacej w ruchu ciggtym
prasie taSmowej, nastepnie osady higienizowano dozowaniem wapna i wywozono na
poletka osadowe, gdzie sktadowano je do czasu odbioru przez spotke ,Kompostech”.
Poletka nie posiadaly zadaszenia chronigcego przed opadami atmosferycznymi, ale
utwardzone byty kostkg betonowa. Sposéb postepowania z osadami byt zgodny z danymi
zawartymi w informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania tymi
odpadami, ktérg w grudniu 2011 r. przekazano do Starostwa Powiatowego w Limanowej.
(dowdd: akta kontroli, str. 25-26, 108-114)

Prezes Zarzadu MZGKiM wyjaénit, ze dokumentacja projektowa nie przewidywata
zadaszenia poletek osadowych, a sktadowane na nich osady nie ulegajg wtdérnemu
nawodnieniu w czasie opadéw atmosferycznych z uwagi na dodanie polielektrolitu w czasie
prasowania. W przypadku przewidywanych opadow deszczu osady przykrywa sie folia.
(dowdd: akta kontroli, str.88)

Ustabilizowane osady wytworzone w oczyszczalni $ciekow w latach 2011-2012
(odpowiednio 1320,3 Mg oraz 1230 Mg) odebrata Spdtka ,Kompostech” i wykorzystata do
produkcji kompostu. Kompostownia zlokalizowana jest w sgsiedztwie oczyszczalni $ciekdw
w Nowym Saczu. Wg szacunku Kierownika Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji, stan osadéw
pozostatych na terenie oczyszczalni na koniec 2011 i 2012 r. wynosit po ok. 100 Mg.
W 2011 r. sporzadzono 9 kart przekazania osadéw do Spétki ,Kompostech”, aw 2012r.
7 kart, w odstepach czasowych po ok. 1,5 miesigca, co spetnialo wymogi art. 63 ust.
3 ustawy o0 odpadach, wg ktdrego odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwienia
mogaq by¢ magazynowane nie dtuzej niz 3 lata.

(dowdd: akta kontroli, str. 75, 80-84, 108, 121)

2.4. Zakres i czestotliwosé badan laboratoryjnych osadéw przez
laboratorium  posiadajagce  akredytacje oraz  dzialania
w przypadku stwierdzenia skazenia osadow

MZGKiM zlecat Osrodkowi Badan i Kontroli Srodowiska Sp. z 0. 0. w Katowicach badania
osadow. Laboratorium tego O$rodka od 27 sierpnia 1998 r. posiadato akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji, m.in. w zakresie pobierania probek oraz badan gruntéw, osadéw
i odpaddw. Zakres 5 badan referencyjnych komunalnych osadéw $ciekowych z oczyszczalni
w Limanowej wykonanych przez to laboratorium w 2011 i w 2012 r. zgodny byt z zakresem
okreslonym w § 5 ust. 1. rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw $ciekowychs.
Badania te przeprowadzono w kwietniu, lipcu i listopadzie 2011 r. (préby do badan pobrano
4 kwietnia, 21 lipca i 25 listopada 2011 r.), a kolejne na przetomie czerwca i lipca 2012 r.
oraz listopada i grudnia 2012 r. (préby pobrano 27 czerwca i 21 listopada 2012 r.).
Pomiedzy badaniami w listopadzie 2011 r. i w czerwcu 2012 r. uptyneto 7 miesiecy, co bylo
niezgodne z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych, wg
ktérego badanie metodami referencyjnymi komunalnych osadéw $ciekowych powinno by¢
przeprowadzone nie rzadziej niz raz na cztery miesigce (przy réwnowaznej liczbie
mieszkancow zawierajacej sie w przedziale od 10 000 do 100 000).

(dowdd: akta kontroli, str. 25-27)

4 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpieczerfistwa
i higieny pracy w oczyszczalniach $ciekow (Dz. U. Nr 96, poz. 438).

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U. Nr 137 poz.
924).
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W Zadnym z 5 raportdbw badan laboratoryjnych osaddw, nie przedstawiono metod
referencyjnych wyliczonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie komunalnych
odpadow Sciekowych. W pierwszym raporcie z kwietnia 2011 r. ograniczono sie do
stwierdzenia, ze badania wykonano metodami referencyjnymi zgodnie z tym przepisem,
a w nastepnych 4 raportach zamiast przedstawienia metod badan wymieniono numery norm
i wynikajace z nich dopuszczalne zawartosci oznaczanych parametrow.

(dowdd: akta kontroli, str. 25-26)

Inzynier utrzymania ruchu w oczyszczalni Sciekéw nie sporzadzita protokotéw pobrania préb
do ww. badan, ktére stanowityby dowod, ze préby te pobrano zgodnie §5 ust.3. ww.
rozporzadzenia oraz, ze wszystkie osady przed przekazaniem Spotce ,Kopmostech” byty
przebadane.

(dowdd: akta kontroli, str. 26, 116)

W wyniku badania proby osadéw (o kodzie 19 08 05) pobranej w oczyszczalni 25 listopada
2011 r. stwierdzono w niej obecnos¢ bakterii chorobotwérczych typu ,salmonella”
(w dokumentacji brak byto informacji o wielkoSci partii zakazonej tg bakterig). Wobec
skazonej partii osadu w MZGKiM nie podjeto dziatan likwidujacych te bakterie, ale jak
poinformowat odbiorca osadu bakteria ta ulega likwidacji w procesie kompostowania.
Niepodjecie dziatan w powyzszym zakresie, inzynier ruchu oczyszczalni Sciekow uzasadnit
tym, ze § 2 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych
dotyczy wykorzystania osadéw w rolnictwie i do rekultywacji gruntow na cele rolne, a nie
wykorzystania ich do produkcji kompostu.

(dowod: akta kontroli, str. 27,116-117, 122 i 129)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przy braku urzadzen do wazenia osaddw, na cze$¢ odebranych przez nig osadéw, nie
sporzadzono ani dokumentow z kontrolnego wazenia osadéw wywozonych lub obmiaru
skrzyn tadunkowych pojazdéw, jako podstawy do rozliczania tych partii osadéw, na ktore
nie byto kwitow wagowych odbiorcy. Obowigzek prowadzenia iloSciowej i jakoSciowe;
ewidencji osadéw wytworzonych przez oczyszczalnie Sciekdw, bedacg wytwércg
i posiadaczem tych odpaddw wynika z art. 36 ustawy o odpadach. WielkoSci tadunkdw
osadow na pojazdach wywozacych przyjetych do rozliczen zostaty istotnie zanizone
w stosunku do tadunkéw udokumentowanych na kwitach wagowych odbiorcy. Wedtug
faktur Spotki ,Kompostech”, w 2011 i w 2012 r. spdtka ta odebrata z oczyszczalni
2550,3 Mg osaddéw o tacznej wartosci (brutto) 284,3 tys. zt, z tego kwitami wagowymi
udokumentowano mase 784,3 Mg o wartosci 78 tys. zt. Brak kwitdbw wagowych oraz
dowodu na ustalenie masy osadéw w dwdch rodzajach pojazdéw (25 Mg i 18 Mg)
dotyczyt 1766 Mg osadow (69,2%) o tacznej wartosci 208,1 tys. zt (72,3% wartoSci
ogotem). Odpowiedzialnymi za tg nieprawidtowo$C sa: inzynier utrzymania ruchu
oczyszczalni, ktora nie sporzadzita dowodu potwierdzajgcego ww. wyniki kontrolnych
wazen pojazdow z osadami oraz Kierownik Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji, ktory
wramach nadzoru nie wyegzekwowat sporzadzenia takiego dokumentu. Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze brak jest mozliwosci technicznych i finansowych na montaz
urzadzen wagowych na terenie oczyszczalni.

(dowdd: akta kontroli, str. 87-88, 106-108 i 115-117)

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o odpadach wytworca osadéw byt zobowigzany do
prowadzenia ich ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpaddw. Ustawa ta nie wskazuje
metod i sposobow pomiaru iloSciowego, ale zapewnienie rzetelnoSci prowadzone;
ewidencji, a takze zapewnienie szczelno$ci systemu gospodarowania odpadami
wymaga rzetelnego podejScia do ustalanych stanéw ilosciowych z uwzglednieniem
rodzajéw i charakterystyki odpadu.

2. W okresie od 15 listopada 2011 r. do 27 czerwca 2012 r. nie pobierano i nie
przeprowadzono badan osadu, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
komunalnych osadéw S$ciekowych, wg ktérego badanie metodami referencyjnymi
komunalnych osadéw sciekowych powinno by¢ przeprowadzone nie rzadziej niz raz na
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cztery miesigce (przy réwnowaznej liczbie mieszkaricow mieszczacej sie w przedziale
powyzej 10 000 do 100 000).
(dowod: akta kontroli, str. 25-27)

Kierownik Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji uzasadnit powyzsze swoim przeoczeniem
w okresie nieobecnosci w pracy inzyniera utrzymania ruchu oczyszczalni, ktéra
pobierata préby do badan.

(dowdd: akta kontroli, str. 127)

1. W procedurze odbioru i oczyszczania $ciekdw w oczyszczalni nie opisano procesow
stabilizacii i higienizacji osadéw, a podany w niej wykaz instrukcji obstugi i eksploatacii
urzadzen oczyszczalni nie zawierat instrukcji obstugi lini odwadniania osadu
Z urzadzeniami do higienizacji. Uwzgledniona w tej procedurze instrukcja eksploatacii
osadnika do biologicznej stabilizacji osadu zawierata nieaktualny opis przemieszczania
osadow na poletka osadowe, zamiast do urzadzen odwadniania i higienizacji.
NIK uwzglednia wyjasnienie Kierownika Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji, ze
procedura zostanie zaktualizowana.

(dowdd: akta kontroli, str. 108 i 115)

2. Inzynier utrzymania ruchu w oczyszczalni $ciekdw nie sporzadzita protokotéw pobrania
préb do badan laboratoryjnych, ktére stanowityby dowéd, ze préby pobrano zgodnie §5
ust.3. ww. rozporzadzenia. Wyjasnita to niedopatrzeniem oraz faktem, ze pobranie préb
jest udokumentowane wynikiem badania laboratoryjnego (powofanie sie w nim na
prébe).

(dowdd: akta kontroli, str. 26, 116)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ w zakresie postepowania z wytworzonymi osadami.

3. Zagospodarowanie osadéw sciekowych

Oczyszczalnia $ciekow w latach 2011-2012 wytworzyta 2.550,5 Mg komunalnych osadéw
Sciekowych (1.320,3 Mg w 2011 r. i 1.230 Mg). Catos¢ wytworzonych osadéw przekazano
do kompostowania spétce ,KOMPOSTEH", ktéra posiadata zezwolenie na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie odzysku oraz zbierania i transportu odpadow, w tym
ustabilizowanych komunalnych osadow Sciekowych. Przed przekazaniem osaddw byty one
ustabilizowane poprzez odwodnione na prasie taSmowej, poddane higienizacji a nastepnie
sktadowane w pryzmach na poletkach osadowych. Wyniki badan laboratoryjnych tych
osadow byly przekazywane przedmiotowej Spotce. Wiascicielem gruntéw jest Gmina
Limanowa, ktéra oczyszczalnig oraz grunty wydzierzawita MZGKiM.

(dowdd: akta kontroli, str. 76-84, 97-98, 116-117, 121-125)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze osady nie moga byC uzyte do rekultywacji sktadowiska
odpadéw, gdyz w zezwoleniu na jego zamkniecie z 2 wrzeénia 2010 r. nie przewidziano ich
uzycia.

(dowdd: akta kontroli, str. 104-105)
W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie
wykorzystania osadow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zagospodarowanie osadow Sciekowych.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W latach 2011 — 2012 w oczyszczalni przeprowadzono jedng kontrole. Przeprowadzit jg
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie w dniach 14-19 wrzeénia 2012 r.,
a jej zakres obejmowat przestrzeganie przepisow w zakresie gospodarki $ciekowej oraz
przestrzegania ustawy o odpadach. Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie
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realizacji obowigzkdw pobierania, analizowania i oceny prob Sciekdw, oraz gospodarowania
odpadami wytworzonymi w procesie oczyszczania $ciekow.

(dowdd: akta kontroli, str. 99-103)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1) przestrzeganie termindw przekazywania danych o komunalnych osadach $ciekowych
oraz zachowanie czestotliwosci badan laboratoryjnych osadéw i dokumentowanie
pobrania préb;

2) zapewnienie rzetelnego ustalania masy osadow wytwarzanych, przekazywanych
odbiorcy;

3) dokonanie aktualizacji instrukcji oczyszczalni tak, aby odzwierciedlata rzeczywisty
proces technologiczny;

4) podawanie w kartach wydania odpadu wszystkich niezbednych informacii
w przypadku wydawania odpadow uznawanych za niebezpieczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia  kwietnia 2013 r.
Kontrolerzy

Krzysztof Kempa
specjalista kontroli panstwowe;

Jerzy Baranek
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
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