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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 — Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach $ciekéw
komunalnych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mirostaw Wiklik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 83842
z 14 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str.1-2)

Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Rabce-Zdroju, ul. Zaryte 141a,
34 - 400 Rabka-Zdrdj, zwany w dalszym ciaggu ZWiK lub Spétka

Alicja Kutakowska, od 21 maja 2010 r. Prezes Zarzadu Spotki z o. o.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie2 zagospodarowania osadéw Sciekowych.

Spotka prawidtowo postepowata z komunalnymi osadami $ciekowymi wytwarzanymi
W procesie oczyszczania Sciekow, poprzez jego stabilizacje i higienizacje. Rzetelnie
ewidencjonowano masy wytworzonego i przekazanego osadu oraz terminowo przestano
Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego roczne zbiorcze zestawienia danych
o komunalnych osadach $ciekowych. Spotka na biezaco przekazywata gromadzony osad
odbiorcom, a takze sprawowata nadzor nad jego zagospodarowaniem poprzez
rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleb.
Nieprawidtowo$ci dotyczyly niedochowania wyznaczonej czestotliwosci badan osadow
Sciekowych oraz nieskutecznego nadzoru nad badaniami gruntu, ktére zgodnie z zawartymi
umowami realizowat wytwérca osadu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zgodnos¢ i rzetelno$¢ prowadzenia dokumentacji wytwarzania

i gospodarowania komunalnymi odpadami $ciekowymi

Spdtka 9 pazdziernika 2008 r. uzyskata decyzje Starosty Nowotarskiego na wytwarzanie
odpaddw, stosownie do dyspozycji art. 17 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach3, prowadzenia
dziatalno$ci w zakresie ich odzysku, zbierania i transportu. Decyzja ta okreslata m.in. mase
do 5000 Mg/rok ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych, oznaczonych kodem
19 08 05, przewidzianych do wytworzenia w ciggu jednego roku oraz sposob ich
magazynowania. Ponadto, okreslono sposob gospodarowania wytworzonymi odpadami
poprzez przekazanie ich innym posiadaczom legitymujacych sie aktualnymi zezwoleniami.

(dowdod: akta kontroli str.10-17)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrola objeto lata 2011-2012 oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze, w zakresie, w jakim byto to niezbedne do realizacji
kontroli.

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 22010 r., Nr 185, poz. 1243), zwana dalej ustawg o odpadach. Ustawa
ta zostata uchylona ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r., ktéra weszta w zycie 23 stycznia 2013 r. (Dz. U. 22013 r. poz. 21).
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Ewidencje wytworzonych osadéw prowadzono w oparciu o formularz stanowiacy zatacznik
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych
na potrzeby ewidencji odpadow*. W latach 2011-2012 zaewidencjonowano tacznie 3414,4
Mg masy wytworzonych osaddw S$ciekowych, co w przeliczeniu na ich suchg mase®
stanowito 673,8 Mg. W 2011 r. w kartach ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych
odnotowano wytworzenie 1735,1 Mg tych osadéw, co w przeliczeniu stanowito 343 Mg s.m.,
natomiast w 2012 r. zaewidencjonowano tacznie 1679,3 Mg masy wytworzonych odpadéw,
co w przeliczeniu stanowito 330,8 Mg s.m.

(dowdd: akta kontroli, str.38-49)

Ewidencje odpaddw, prowadzono w oparciu o formularz stanowigcy zatacznik nr 5 do ww.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska. tacznie w latach 2011-2012 zaewidencjonowano
przekazanie odbiorcom 31414 Mg komunalnych osadow $ciekowych. W 2011 r.
sporzadzono ogdtem 33 karty przekazania odpadu, z czego 5 dotyczylo
zaewidencjonowanych komunalnych osadéw $ciekowych o tacznej masie 1741,4 Mg.
Catos¢ przekazano firmie ,Hell — Mark” z przeznaczeniem na wykorzystanie rolnicze
w gm. Babice, pow. Chrzandw, woj. matopolskie. W 2012 r. sporzadzono ogdtem 16 kart
przekazania odpadu, z czego 5 dotyczyto zaewidencjonowanych komunalnych osadéw
Sciekowych o tacznej masie 1400 Mg. Firmie ,,Hell-Mark” przekazano 1380,5 Mg
Z przeznaczeniem na wykorzystanie rolnicze w miejscowosci Babice — woj. matopolskie
i 19,5 Mg osadu firmie ,,Kompostech” Sp. z 0.0. bez okreslonego celu jego przeznaczenia.
(dowdd: akta kontroli, str.18-37)

Roczne zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych zostaty
przestane Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 37 ust. 2i 5 ustawy o odpadach. Na podstawie decyzji Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego nie dokonywano korekt rocznych zbiorczych zestawieh  danych
o komunalnych osadach $ciekowych. Spdtka nie zostata obcigzana karami pienieznymi
z tytutu opéznien w przekazaniu rocznych zestawien.

(dowdd: akta kontroli, str. 50-56, 122-123 i 222-229)

Pomiedzy zaewidencjonowang masg wytworzonych i przekazanych komunalnych osadéw
Sciekowych za 2011 r. roznica wynosita 6,3 Mg, natomiast za 2012 r. réznica stanowita
279,3 Mg. Takze pomiedzy zaewidencjonowang masg wytworzonych osaddw Sciekowych,
a zbiorczym zestawieniem danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2012 r. réznica
wyniosta 10,5 Mg. Ponadto, w karcie przekazania odpadu firmie ,,Kompostech” nie
okreslono przeznaczenia 19,5 Mg osadu. W kwestii powyzszych roznic Prezes Zarzadu
ZWiK wyjaénita, ze rozbieznoSci w danych przestanych Marszatkowi Wojewddztwa byty
wynikiem btedu rachunkowego. W konsekwencji ztozonych wyjasnien z 20 marca 2013 r.
ZWiK sporzadzit i przestat korekte zestawienia zawierajacego poprawne dane. Ponadto,
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ustabilizowane osady Sciekowe o masie 19,5 Mg przekazano
firmie ,,Kompostech” w celu przeprowadzenia przez te firme instalacji odzysku w procesie
R3 (kompostowanie). W opinii p. Prezes nie bylo mozliwe zbilansowanie w roku
kalendarzowym osadow wytworzonych i przekazanych do zastosowania lub odzysku
z powodu stosowanego procesu technologicznego ich stabilizacji, réznicy czasu pomigdzy
wytworzeniem, a wywozem osadu, dopuszczalnego btedu pomiarowego przyjetego przez
akredytowane laboratorium do oznaczenia s.m. osadu (+/- 20%).

(dowdd: akta kontroli, str. 122, 222-229, 248-249 i 299-301)

Wykazana w zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach Sciekowych
powierzchnia gruntdw (96,3 ha) byta zgodna z danymi okreslonymi w zawartych umowach:
z 10 stycznia 2010 r. z ZWiK i Firmg Handlowo - Ustugowa ,,Hell-Mark” i z 30 marca 2012 r.
z ZWIK, i konsorcjum firm (,,Kompostech” Sp. z .0.0. i ,,Hell-Mark”).

(dowdd: akta kontroli, str. 56-121 i 218-221)

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 249, poz.1673).
5 Zwang dalej w skrocie ,s.m.”.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na rozbieznosci pomiedzy zaewidencjonowang masg wytworzonych,
amasg przekazanych osadéw Sciekowych, co skutkowato brakiem rzetelnosci
w sporzadzanej ewidenciji oraz stosownych zestawieniach i sprawozdaniach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
prowadzenia dokumentacji wytwarzania i zagospodarowania osaddw.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami sciekowymi na terenie
oczyszczalni

W strukturze Spotki  funkcjonowato Laboratorium Zaktadowe, ktérego urzadzenia
przeznaczone do badarn osaddéw Sciekowych posiadaty aktualne $wiadectwa legalizacii,
$wiadectwa wzorcowania oraz deklaracje zdolno$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 128-136)

Spdtka nie dysponowata wiasna wagg stuzaca do kontroli wytworzonych, przywozonych
i wywozonych osadéw Sciekowych. Korzystata z wagi zlokalizowanej na terenie tego
samego kompleksu na ktorym funkcjonowata oczyszczalnia $ciekéw, ale byta wtasnoscig
Zakladow Komunalnych Sp. z o0.0. Waga ta miata aktualng deklaracje zgodnosci
nieautomatycznego przyrzadu do wazenia, stuzacego do kontroli wytwarzanych,
wywozonych i przywozonych osaddw Sciekowych.

(dowod: akta kontroli, str. 124,125-127 i 189)

Zgodnie z procesem technologicznym okreslonym w ,,Instrukcji obstugi oczyszczalni dla
miasta Rabka”, stosowano wielostopniowe oczyszczanie S$ciekéw, t. mechaniczne
i biologiczne oczyszczanie, zageszczanie, odwadnianie i higienizacje uzyskanych osadéw
$ciekowych.

(dowod: akta kontroli str.165-168, 230-236 i 237-247)

W decyzji Starosty Nowotarskiego z 9 pazdziernika 2008 r. okre$lono, ze odpady po
procesie  zageszczenia, odwadniania i higienizacji powinny by¢ gromadzone
w zdrenowanych lagunach osadowych. ZWiK posiadat tytut prawny do terenu, na ktérym
funkcjonowata oczyszczalnia $ciekow, a jej integralng czes¢ stanowity niezadaszone,
zdrenowywane laguny osadowe, przeznaczone na gromadzenie ustabilizowanego osadu
Sciekowego. Tytut prawny okre$lata umowa uzyczenia do 31 grudnia 2015 r., zawarta
pomiedzy Gming Rabka-Zdréj a ZWiK.
Zgodnie ze stosowanym procesem technologicznym, w lagunach osadowych zachodzity
procesy naturalne w zgromadzonych osadach (odwadnianie, suszenie, wymrazanie),
w okresie pomiedzy opuszczeniem urzadzen do ich mechanicznego odwadniania
i higienizacji a ich ewakuacjg z lagun osadowych. Tym samym osad przebywat w dalszym
ciagu w urzadzeniach technologicznych i w rozumieniu formalnym nie byt on
magazynowany.

(dowod: akta kontroli str. 18-37, 38-49, 211-213, 299-301)

W 2011 r. przeprowadzono badania osadéw w dniach 5 kwietnia, 1 wrzesnia, 17 listopada
(ostatnie badanie w 2010 r. przeprowadzono w dniu 16 grudnia). Stwierdzono
niedotrzymanie czestotliwosci badan o 25 dni, pomiedzy badaniami przeprowadzonymi
pomigdzy dniem 5 kwietnia i 1 wrze$nia 2011 r. W 2012 r. przeprowadzono badania osadéw
w dniach 10 maja, 31 lipca, 8 sierpnia. Dodatkowo, WIOS® w Krakowie przeprowadzi
badanie 7 sierpnia 2012 .

(dowod: akta kontroli, str.169-188)

Stosownie do art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach, wytwérca osaddéw powinien poddac je
badaniom laboratoryjnym przed ich zastosowaniem. Ustabilizowane osady $ciekowe, na
podstawie kart przekazania odpadu w 2011 r. przekazywano w dniach: 31 marca,

6 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska.
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30 kwietnia, 24 czerwca, 27 wrze$nia, 24 listopada, natomiast w 2012 r. w dniach:
30 marca, 30 kwietnia, 31 lipca, 31 sierpnia, 30 listopada.
(dowdd: akta kontroli, str.18-39 i 169-188)

Na podstawie § 27 pkt 1 ,,Regulaminu organizacyjnego Spotki ZWiK Sp. z 0.0.” do zadan
Laboratorium Zaktadowego nalezato m.in. biezace kontrolowanie $ciekdéw doptywajacych
i dowozonych do oczyszczalni, $ciekow oczyszczonych oraz osadéw Sciekowych
wytworzonych i wywozonych. Laboratorium zaktadowe nie posiadato akredytacji Polskiego
Centrum Akredytacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 190 - 193)

Prébki do badania osaddéw pobierat technolog oczyszczalni $ciekéw, natomiast badania
prowadzita firma ,,SGS Eko — Projekt” Sp. z 0.0. z siedzibg w Pszczynie. Firma ta posiadata
akredytacie PCA m.in. na pobor prob do badan oraz na badania osadoéw. Zatem
zapewniono realizacje dyspozycji zawartej w art. 147a ust. 1 ustawy prawo ochrony
$rodowiska’. Zlecenia realizowano na podstawie umow zwartych pomiedzy ZWiK , a ,,SGS
Eko — Projekt” Sp. z 0.0. W przedtozonych sprawozdaniach z badan okreslono metodyke
badania lub podano cechy polskiej normy tego badania.

(dowdd: akta kontroli, str. 195-210, 280-286)

Prezes ZWiK wyjadnita, ze probki osadu do badan metodami referencyjnymi w laboratorium
zewnetrznym pobierat technolog oczyszczalni Sciekow, ktory posiadat odpowiednie
przeszkolenie ~ wewnetrzne przeprowadzone przez  pracownikéw  Laboratorium
Zaktadowego. Ponadto, przy pobieraniu prébek do badan, z ktérych przediozone zostaty
sprawozdania, stosowano metode i zasady opisane w wewnetrznej ,,Instrukcji pobierania
prébek osaddw $ciekowych” wprowadzonej w roku 2010.

(dowdd: akta kontroli, str. 248-249, 299-301 i 302-304)

W przedtozonych sprawozdaniach z badan laboratoryjnych podano metody referencyjne
badan oraz sposdéb poboru prob. Nie stwierdzono: obecno$ci bakterii chorobotwérczych
z rodzaju Salmonella, zywych jaj pasozytdw jelitowych Ascaris sp., Toxocara sp., Trichuris
sp. oraz przekroczenia dopuszczalnych ilosci zawartosci metali ciezkich.

(dowod: akta kontroli, str. 169-188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedotrzymanie czestotliwosci badan okre$lonych w § 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych® o 1 miesiac i 22 dni, pomiedzy
badaniami przeprowadzonymi pomiedzy 17 listopada 2011 r. i 10 maja 2012 r., bowiem
ZWiK byt zobowigzany do badania osaddw nie rzadziej niz jeden raz na cztery miesigce.

(dowdd: akta kontroli, str.169-188)

2. Z poréwnania termindw przekazania osadu ze sprawozdaniami z badan osadu wynikato,
ze nie przeprowadzono wymaganych badan laboratoryjnych przekazywanego osadu

w dniach 30 marca i 30 kwietnia 2012 .
(dowdd: akta kontroli, str.18-39 i169-188)

W zwigzku z niedotrzymaniem czestotliwosci badan komunalnych osadow Sciekowych,
Prezes ZWiK wyjaénita, Ze w ciggu kazdego roku przeprowadzono minimum trzy badania
osadu. Przerwa w badaniach przypadata na okres zimowy, kiedy osad nie byt wywozony.
Ponadto, ze wzgledu na warunki atmosferyczne (zaleganie warstwy $niegu, ujemne
temperatury powietrza powodujace zamarzanie osadu), nie bylo mozliwe pobranie
reprezentatywnej (doktadnie zmieszanej) probki osadu.

(dowdd: akta kontroli, str. 248-249 i 299-301)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
postepowanie z osadami na terenie oczyszczalni.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 . Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 ., Nr 25, poz. 150 ze zm.).
8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz. U. Nr 137,
poz. 924), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie komunalnych osadow $ciekowych.
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Opis stanu
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3. Zagospodarowywanie osadow

W 2011 r. cato$¢ wytworzonych osadéw przekazano firmie ,,Hell-Mark” z przeznaczeniem
na ich wykorzystanie rolnicze w procesie R — 10 na terenie w m. Babice, pow. Chrzanéw.
W 2012 r. z masy osadow 1380,5 Mg przekazano firmie ,,Hell-Mark” do zastosowania
w procesie R10 oraz 19,5 Mg firmie ,,Kompostech” do odzysku w procesie R3.
Wszystkie wytworzone przez oczyszczalnie osady zastosowano na terenie wojewddztwa
matopolskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 18-37, 50-55, 56-121)

Z przedtozonego zestawienia danych dotyczacych przekazanego osadu $ciekowego przez
ZWiK, wedtug ksiag rachunkowych za lata 2011-2012 wynikato, ze Spotka w 2011 r.
zaptacita 164 815 zt tytutem wywozu 1 741,6 Mg osadu, a w 2012 r. 129 364 zt za 1 400 Mg
wywiezionego osadu.

(dowod: akta kontroli, str. 123)

Na podstawie umowy z 10 stycznia 2010 r., zawartej pomiedzy ZWIK, a firmg ,,Hell-Mark”,
odbiorca osadu Sciekowego, zobowigzywat sie do jego odbioru z miejsca jego wytworzenia
i jego dalszego zagospodarowania. Ponadto, odbiorca zobowigzat sie¢ do wykonania na
wiasny koszt badan gleby i ustalenia dawek zastosowania komunalnego osadu $ciekowego.
Odbiorca przedstawit wykaz numeréw dziatek potozonych w gminie Babice, pow. Chrzanéw,
stanowigcych tgcznie powierzchnie 93,6 ha, w stosunku do ktérych posiadat uregulowane
prawo dostepu. Osady miaty byé przeznaczone do nawozenia gruntdéw przeznaczonych pod
uprawe roslin energetycznych, a pdzniej pod uprawe roslin nieprzeznaczonych do spozycia
lub do produkcji pasz.
Firma ,,Hell-Mark” przedtozyta ZWiK prognozy z 22 lutego i 21 wrze$nia 2011 r. pod nazwg,
,,Dawkowanie osadéw $ciekowych o kodzie 19 08 05 na gruntach o tacznym areale 93 ha
60 ar w obrebie Babice, gm. Babice, pow. Chrzandw, woj. matopolskie”, oraz ,,0znaczenia
metali ciezkich w prébkach gleby” z 23 wrzeénia 2010 r, 9 i 26 wrzesnia
2011 r., wykonane przez Wydziat Gornictwa i Geoinzynierii Akademii Gérniczo — Hutniczej
w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 218-221 i 287-293)

Firma ,,Hell-Mark” nie posiadata zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odzysku osadu. Przedtozyla decyzje wydang 14 czerwca 2004 r. przez Staroste
Nowosgdeckiego zezwalajgcg na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadow
innych niz niebezpieczne, w tym ustabilizowanych komunalnych osadéw Sciekowych.
(dowod: akta kontroli, str. 294-297)

Na podstawie umowy z 30 marca 2012 r. zawartej pomiedzy ZWiK a konsorcjum firm,
,,Kompostech” Sp. z 0.0. i Firmg Handlowo — Ustugowa_,,Hell-Mark”, ZWiK powierzyta tym
podmiotom wykonanie ustugi polegajacej na transporcie i zagospodarowaniu
osadu Sciekowego. W § 4 pkt 2 umowy wykonawca ustugi zobowigzat sie¢ do wykonania
i przedstawienia wynikow badan gruntu, na ktérym bedzie stosowany komunalny osad
$ciekowy, wykonanych przez akredytowane laboratorium. Wykonawca ustugi przediozyt
m.in.: prognoze z dnia 22 lutego, 21 wrzes$nia 2011 r. pod nazwq ,,Dawkowanie osadéw
Sciekowych na gruntach o tacznym areale 93 ha 60 ar w obrebie Babice, gm. Babice, pow.
Chrzandw, woj. matopolskie”. Prognozy powyzsze wykonane zostaly na podstawie wynikdw
badan parti osadu z oczyszczalni, odpowiednio: 3 stycznia i 7 wrzeSnia 2011 r.
,Oznaczenia metali cigzkich w prébkach gleby”, pobranych z areatu 35,07 ha
z 23 wrze$nia 2010 r., 9 i 26 wrze$nia 2011 r. Powyzsze badania wykonane zostaly przez
Wydziat Gérnictwa i Geoinzynierii Akademii Gorniczo — Hutniczej w Krakowie. Na podstawie
badanych prdbek, gleby klasyfikowano jako $rednie.

Ponadto przedtozono: ,,Sprawozdanie z badan nr 2270/SL/11” z 28 lipca 2011 r. (prébki do
badan pobrano z powierzchni 5 ha), ,Sprawozdanie z badah nr 3883/SL/11”
z 30 listopada 2011 r. (w sprawozdaniu nie okreslono powierzchni gruntu z jakiej dokonano
poboru prébki do badan, jednak w rubryce ,Miejsce pobrania probki® wykazano dziatki
o nr 1679 i 1680, ktdre tacznie stanowity powierzchnie 6,5 ha). Sprawozdania wykonane
zostaty przez Centrum Badan i Dozoru Gérnictwa Podziemnego Sp. z 0.0., posiadajacego
akredytacie PCA m.in. do pobierania probek osadéw Sciekowych i badan fizyko-
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chemicznych gleb/gruntéw. Zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych w sprawozdaniach tych wyszczegoiniono metody
referencyjne badan.
,,Kompostech” Sp. 0.0. z siedzibg w Nowym Saczu na podstawie decyzji Prezydenta
Nowego Sacza z 6 pazdziernika 2006 r. oraz decyzji zmieniajacych posiadata aktualne
zezwolenie na prowadzenie dziatalnodci w zakresie odzysku oraz zbierania i transportu
odpaddw, w tym ustabilizowanych komunalnych osaddw $ciekowych w ilosci 12 000 Mg/rok.
Dziatalno$¢ w zakresie odzysku odpadéw prowadzono na terenie istniejacej instalacii,
tj. kompostowni osadéw $ciekowych w Nowym Saczu przy ulicy Wiklinowej 4a (dziatka 9/1
w obrebie 120), do ktérej firma ,,Kompostech” Sp. z 0.0. posiadata tytut prawny.
Firma ,,Hell-Mark” przedtozyta w zataczeniu do umowy z 30 marca 2012 r. dwie umowy
cywilnoprawne wiadania nieruchomoscia (z 27 sierpnia 2008 r. i 30 listopada 2011 r.), wraz
z wykazami numerdw dziatek potozonych w gminie Babice, pow. Chrzanéw, stanowigcych
tacznie powierzchnie 93,6 ha, na podstawie ktdrych przejeta nieruchomo$é rolng we
wiadanie.

(dowdd: akta kontroli, str.10-17, 56-121, 287-293)

ZWIK przekazywat wyniki badan osaddw dysponentowi gruntu, na ktérych stosowane byty
osady Sciekow komunalnych. Wyniki przekazywane byly drogg mailowg czterokrotnie
w 2011 r. oraz trzykrotnie w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 56-121, 218-221 i 250-279 i 287-293)

W 2011 r. zastosowano przekazany osad na nawozenie 19,5 ha gruntdw wchodzacych
w skfad kompleksu o powierzchni 93,6 ha. Dawka zastosowanego osadu w przeliczeniu na
s.m. wyniosta 23,1 Mg/ha/rok®. Osad w ilosci 330,6 Mg zastosowano do nawiezienia
powierzchni 7,4 ha, stad dawka w przeliczeniu na s.m. wyniosta 8,9 Mg/ha/rok.
W 2012 r. zastosowano przekazany osad na areat o pow. 23,6 ha wchodzacy w skiad
kompleksu rolnego o powierzchni 93,6 ha, z czego 448,3 Mg na powierzchni 7,4 ha. Dawka
zastosowanego osadu w przeliczeniu na s.m. wyniosta 12,1 Mg/ha/rok. Osad w iloSci
718,2 Mg zastosowano do nawiezienia 9,7 ha, stad dawka w przeliczeniu na s.m. wyniosta
14,8 Mg/halrok. W latach 2011-2012 stosowano osad na tym samym gruncie. Laczna
dawka zastosowanego osadu w tych latach, w przeliczeniu na s.m., wyniosta 21 Mg/ha/2
lata. Zastosowane dawki osadow z oczyszczalni nie przekraczaly maksymalnych dawek
okreslonych dla badanych gleb, tj. 15 Mg s.m./ha/rok i 30 Mg s.m./ha/2 lata
Na gruntach, na ktérych stosowane byty osady uprawiano kukurydze, ktdra nastepnie
zostata wykorzystana do produkcji bioetanolu.

(dowod: akta kontroli, str. 18-49, 292 i 352-357)

Firma ,Hell-Mark” przesytata informacje do ZWiK o zastosowaniu komunalnego osadu
Sciekowego do kazdego numeru karty przekazania odpadu. Daty przestania powyzszych
informaciji byty tozsame z datami potwierdzenia przekazania odpadu w kartach przekazania
odpadu. We wszystkich przestanych informacjach zawarto zapis, ze partia komunalnego
osadu Sciekowego zostata po rozprowadzeniu wymieszana z wierzchnig warstwg gleby, {j.
zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych.

(dowod: akta kontroli, str. 309-317)

W kwestii tozsamych dat kart przekazania odpadu z datami informacji przestanych przez
wykonawce ustugi, dotyczacg rozprowadzenia osadu i wymieszania go z wierzchnig
warstwa gleby, technolog oczyszczalni Sciekow wyjasnit, ze podczas przekazywania osadu
Firmie ,,Hell-Mark” stosowane byly zbiorcze karty przekazania odpadu. Kazda karta
przekazania odpadu obejmowata maksymalnie okres jednego miesigca kalendarzowego
i byta wystawiana pod koniec tego okresu. Ponadto, do kazdej karty przekazania odpadu
zataczono informacje o wymieszaniu stosowanych osadéw z wierzchnig warstwa gleby.
(dowdd: akta kontroli str. 318)

W latach 2011-2012 ZWiK kontrolowat zagospodarowanie osadéw pochodzacych
z oczyszczalni 14 wrzesnia 2011 r. i 30 sierpnia 2012 r. Kontrole te potwierdzity zgodny
z warunkami umowy spos6b zagospodarowanie osadu.

9 Sposob przeliczania osadu mokrego na s.m. — masa wywozowa x 20% (masy wywozowe;j przyjete przez firme ,Hell-Mark’):
areat na ktérym osad zastosowano.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 305-308)

Fakt niezwtocznego wymieszania osadu z wierzchnig warstwg gleby potwierdzity ogledziny
gruntéw i wyniki kontroli prowadzonej przez WIOS w firmie ,,Hell-Mark'w dniach 23 lipca -
14 wrze$nia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 320-344 i 361-362)

Ogledziny wybranych dziatek gruntowych na ktorych uprzednio zostat zastosowany osad
$ciekow komunalnych pochodzacy z oczyszczalni w Rabce wykazaty, ze odpad ten zostat
zmieszany z gruntem. Zastosowanie osadu byto zgodne z art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 358-360)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
W sprawozdaniu z badan gruntu nr 3883/SL/11 z 30 listopada 2011 r. wyszczegdlniono
dwie dziatki o pow. 6,5 ha, ktdre stanowily integralng czes$¢ kompleksu 93,6 ha
przeznaczonego do nawozenia.
W § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych okre$lono, ze
prébke gruntu do badan metodami referencyjnymi uzyskuje sie przez zmieszanie 25 probek
pobranych w punktach regularnie rozmieszczonych na powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha,
0 jednorodnej budowie i jednakowym uzytkowaniu. Stad podmiot badajgcy nie dochowat
wymogdw dla badania gruntu, okreslonych w przytoczonym przepisie.
W zwigzku z przeprowadzeniem badan gruntu, w ktorego sklad wchodzity dziatki
o numerach ewidencyjnych 1679 i 1680, na powierzchni przekraczajacej 5 ha, Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnita, ze odbiorca osadéw nie uwzglednit faktu, Zze powierzchnia tego
kompleksu przekracza 5 ha, natomiast po stronie wytwércy osaddw nastgpito przeoczenie
powierzchni badanego gruntu, co byto przyczyng nie wyegzekwowania od odbiorcy osaddéw
takich sprawozdan z badan, ktére odpowiadatyby zapisom § 6 rozporzadzenia w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych. Prezes Zarzadu Spétki wyjasnita, ze wytwdrca osadow
nie ma mozliwosci samodzielnego badania gruntu w wymaganym zakresie na bazie
wtasnego laboratorium, co bylo powodem tak skonstruowanych zapiséw w umowach
z odbiorcg osadéw. Odbiorca osadéw realizowat ten obowigzek. Spdtka nadzorowata
dziatania odbiorcy osaddéw poprzez wizje gruntdw na ktorych osad byt stosowany,
weryfikacje sprawozdan z badan gruntu wraz z prognoza nawozenia, wymaganie sktadania
o$wiadczen przez odbiorcg osadéw o ich stosowaniu na gruntach, na ktorych zostaty
przeprowadzone badania gleby. Ponadto, wg p. Prezes, wytwérca osaddw, nie ma
mozliwosci dysponowania gruntami odbiorcy osadéw w zakresie planowania ich nawozenia
i obsiewania.

(dowod: akta kontroli, str. 365-370)

Spotka nie przekazywata odbiorcy osadéw informacji o dawkach, ktére mozna byto
stosowa¢ na gruntach. Zagadnienie to uregulowano w umowach pomiedzy ZWIK,
a odbiorcami osadu, w ktdrych odbiorcy zadeklarowali si¢ do zlecania przeprowadzania
badan gruntdw oraz do okre$lania maksymalnych dawek osadéw mozliwych do
zastosowania na nawozonych gruntach.

Zgodnie z dyspozycjq zawartg w art. 43 ust. 1b ustawy o odpadach ZWiK ponosi
odpowiedzialnos¢ za prawidtowe zastosowanie komunalnych osadoéw Sciekowych do
nawozenia gruntéw rolnych pod uprawy. Wprawdzie Spdtka zlecita wykonywanie badan
i zobowigzata odbiorce osadéw komunalnych do przestrzegania odpowiednich przepiséw, to
jednak po otrzymaniu wynikéw badan nie zareagowata odpowiednio na przekroczenie
powierzchni z ktdrej pobrano prébki do badania. NIK zwraca uwage na potrzebe takiego
umownego uregulowania zagospodarowania odpadow, ktore zapewni przestrzeganie
przepiséw oraz na konieczno$¢ wdrozenia skutecznego nadzoru nad realizacjg umowy
w obszarze w jakim ZWiK ponosi ustawowg odpowiedzialno$c¢.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zagospodarowanie osaddw, pomimo
nieprawidtowosci polegajacej na przekroczeniu maksymalnej powierzchni poddanej
jednemu badaniu gruntow.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskdw

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011-2012 Wojewddzka Inspekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie trzykrotnie
kontrolowata ZWiK. WIOS stwierdzit, ze w 2010 r. nieprawidiowosci dotyczyly niewykonania
odpowiedniej ilodci badar osadéw Sciekowych, nierzetelne wypetnianych kart przekazania
odpadu, braku nadzoru nad prawidlowym stosowaniem wytworzonych osadéw
komunalnych na gruntach rolnych. W odniesieniu do postepowania z osadami Sciekowymi
w latach 2011-2012 kontrole te nie stwierdzity nieprawidtowosci przestrzegania przepiséw
o0 ochronie $rodowiska w zakresie ochrony wdd oraz przestrzeganie decyzji ustalajacej
warunki korzystania ze Srodowiska, a takze wykorzystania osadow Sciekowych. W tym tez
zakresie nie zgtoszono uwag i nie formutowano wnioskéw.

(dowod: akta kontroli str. 137-164)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1) przestrzeganie okreslonej w przepisach czestotliwosci badan osadow Sciekowych,

2) rzetelne sporzadzanie zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach
Sciekowych,

3) zapewnienie  przestrzegania obowigzujacych zasad  zagospodarowania
komunalnych osaddéw Sciekowych oraz odpowiedniego badania gruntéw,
w przypadku wykorzystywania osadéw komunalnych w produkcji rolne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia  maja 2013r.

Kontroler
Mirostaw Wiklik
specjalista kontroli panstwowe;

0Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



