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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/168 — Zagospodarowanie osaddéw powstajacych w oczyszczalni Sciekow komunalnych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler ~ Antoni Radzieta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83848
z dnia 25 marca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Urzad Miejski w Bobowej, Rynek 21, 38-350 Bobowa
kontrolowana

Kierownik jednostki Wactaw Ligeza, Burmistrz Gminy Bobowa
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalni $ciekdw w Siedliskach, nalezacej
do Gminy Bobowa.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych i uwag dotyczacych poszczegdinych

oceny ogolnej obszarow dziatalnosci Urzedu Miejskiego w Bobowej, objetych kontrola.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjecie dziatan w celu zagospodarowania
ustabilizowanego osadu $ciekowego na sktadowisku odpadéw w Tarnowie. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyty nierzetelnego ewidencjonowania osadéw $ciekowych oraz
niezgodnego ze stanem rzeczywistym sporzadzania zbiorczych zestawien dotyczacych
komunalnych osadéw Sciekowych, a takze sprawozdan dla Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadoéw Sciekowych oraz realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych

Opis stanu 1.1. Oczyszczalnia $ciekow w Bobowej posiada pozwolenie wodno-prawne, wydane
faktycznego 14 marca 2007 r. przez Staroste Gorlickiego, z terminem waznosci do 14 marca 2017 r.
Wedtug pozwolenia iloS¢ odprowadzonych sciekow oczyszczonych do rzeki Biatka
Tarnowska, z rozbudowanej oczyszczalni, zlokalizowanej w miejscowosci Siedliska, wynosi

1400 m%d (Qqmax), przeptyw dobowy $redni wynosi 1070 m3 (Qusr).
(dowdd: akta kontroli str. 4-8)

Informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami Burmistrz przestat Staroscie Gorlickiemu 31 pazdziernika 2012 r. Wykazat w niej,
ze w ciggu roku przewiduje si¢ wytworzy¢ 30 Mg ustabilizowanych komunalnych osadow
Sciekowych (kod 19 08 05). Osady te przekazywane byly na sktadowisko odpadow
w Tarnowie. Burmistrz wyjasnit, ze informacja ta byta kontynuacjg dziatan przedstawionych
w informacji z 22 kwietnia 2003 r.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 136, 137, 108)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Decyzjq z 22 sierpnia 2011 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gorlicach
udzielt Gminie Bobowa pozwolenia na uzytkowanie czesci rozbudowanej oczyszczalni
Sciekow, obejmujacej: budynek technologiczno-techniczny, wiate osadu, zbiornik retencyjny,
2 bioreaktory wraz z instalacjami i urzadzeniami.

(dowod: akta kontroli str. 9-11)

Plan gospodarki odpadami dla Gminy Bobowa na lata 2009 — 2016 Rada Miejska
w Bobowej uchwalita 30 pazdziernika 2009 r.
(dowod: akta kontroli str. 64-68)

1.2. Ewidencje osadow wytworzonych w procesie oczyszczania $ciekéw za lata 2011-2012,
stanowita karta ewidencji komunalnych osadéw $Sciekowych oraz karta przekazania odpadu,
sporzadzane na formularzach, ktérych wzor jest zatgacznikiem nr 2 i nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na
potrzeby ewidencji odpadow!.
Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpaddéw, o sposobach ich
zagospodarowania oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku Iub
unieszkodliwienia odpadéw (dalej zbiorcze zestawienie danych), zostaty sporzadzone na
formularzu stanowiacym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8 grudnia
2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzordéw formularzy stuzacych do sporzadzania
i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach? (obowigzujace do 23 stycznia
2013 r.). Zestawienia te Burmistrz 12 marca 2012 r. i 11 marca 2013 r. przestat do Urzedu
Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 22-36, 45-49)

Urzad nie sporzadzit zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych,
ktorego formularz stanowi zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska.
Umowy zawarte przez Burmistrza z Jednostkg Ratownictwa Chemicznego w Tarnowie
(dalej JRCh) na przekazywanie ustabilizowanych osadéw sciekowych, okreslaty dla Gminy
obowigzki wynikajace z rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 7 wrzeénia 2005 r.
w sprawie kryteridw oraz procedur dopuszczenia odpaddéw do sktadowania na skfadowisku
odpadéw danego typud. Z uméw tych nie wynikato, iz ustabilizowane osady $ciekowe bedq
podlegaC odzyskowi i procesom okreslonym przez art. 43 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach?.

(dowdd: akta kontroli str. 22-36)

Urzad nie sporzadzat karty ewidencji odpadu, ktorej wzor jest zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow. Sporzadzit natomiast karte ewidencii
komunalnych osadéw sciekowych, ktéra przeznaczona jest — jak wynika z powotanego
rozporzadzenia — dla komunalnych osadow $ciekowych stosowanych w celach, o ktérych
mowa w art. 43 ust. 1 ustawy o odpadach, tj. w przypadku odzysku komunalnych osadow
Sciekowych, polegajacego na ich stosowaniu do rekultywacji terenéw, o czym 18 kwietnia
2013 r. poinformowata JRCh. Jednocze$nie odbiorca tych osadédw poinformowat, ze odpad
ten nie byt przedmiotem skfadowania. Jednak umowy zawarte z tym odbiorca nie okreslaty,
iz ustabilizowany osad Sciekowy, dostarczany przez Gmine na sktadowisko odpadéw,
bedzie wykorzystany do tych celow.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 23, 27, 31, 176, 200)

W informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami, przestanej Staroscie Gorlickiemu 31 pazdziernika 2012 r., Burmistrz okreslit, ze
ilo$¢ odpaddw przewidzianych do wytwarzania w ciagu roku wynosi 30 ton ustabilizowanych
komunalnych osadéw $ciekowych (kod 19 08 05), pomimo ze masa wytwarzanych osadow
w 2012 r. wyniosta 44 tony, a w Planie gospodarki odpadami dla Gminy Bobowa na lata
2009 - 2016 okre$lono, ze szacunkowa ilo$¢ osadow wytwarzanych wyniesie: 64 Mg
w2010r., 73 Mgw 2015r., 83 Mg w 2020 r., 94 Mg w 2025 r.

1Dz.U.z2010r., nr 249, poz.1673.

2Dz. U. 22010 ., nr 249, poz. 1674.

3Dz. U Nr 186, poz. 1553 ze zm.
4Dz.u.z2010r., nr 185, poz. 1243 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Burmistrz wyjasnit, ze w informacji okre$lono szacunkowg ilo$¢ osadu przewidziang do
wytworzenia, na podstawie osadu wytworzonego w 2012 r. i przekazanego na sktadowisko
odpadéw do dnia 8 sierpnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 68, 119, 136, 137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Urzad nie prowadzit karty ewidencji odpadu, ktérej wzor jest zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw. W latach 2011 i 2012 sporzadzono cztery
karty ewidencji komunalnych osadow $ciekowych. W kartach tych nie zawarto
wszystkich wymaganych danych, w tym masy wytworzonych odpadow i sposobu ich
zagospodarowania w poszczegoinych miesigcach. Ponadto w karcie, sporzadzonej
w 2011 r. okrelono brak w osadzie $ciekowym zywych jaj pasozytdw pomimo, ze
w probie pobranej 15 listopada 2011 r., ilos¢ zywych jaj pasozytdbw wynosita
122 w kilogramie suchej masy.

(dowdd: akta kontroli str. 22-44, 119, 120)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze:

—  karty ewidencji odpadu dla osadéw wytworzonych w oczyszczalni $ciekow nie
prowadzono, gdyz uznano, ze karte te nalezy prowadzi¢ dla skratek i zawartosci
piaskownikéw, natomiast dla osadéw prowadzona byla karte ewidencii
komunalnych osadéw $ciekowych,

—  karte ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych wypetniano wytacznie dla osadu
przekazanego na skladowisko odpadéw w Tarnowie, gdyz w oczyszczalni nie byto
mozliwosci wazenia osadow $ciekowych,

— nie jest w stanie podac przyczyny nie wykazania w karcie ewidencji komunalnych
osadow Sciekowych Zzywych jaj pasozytow w probkach osadow, gdyz
sporzadzajaca karte Renata Ziomek (pracownik Referatu) przebywa na zwolnieniu
lekarskim.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81, 113, 117, 176)

Do prowadzenia ilosciowej i jako$ciowej ewidencji odpaddw wytworce odpaddw, tj. przez
Urzad Gminy, zobowigzywat art. 36 ust. 1 ustawy o odpadach, obowigzujacej do dnia jej
uchylenia, tj. do 23 stycznia 2013 .

Dane o masie osaddw, wykazywane w zbiorczych zestawieniach danych za 2011 r.
i 2012 r. (przekazywanych do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego)
oraz w Sprawozdaniu z oczyszczalni Sciekow miejskich i wiejskich 0S-5 za 2011 r.
12012 r. (przekazywanym do GUS) nie pokrywaty si¢ z faktyczng masg osadow
wytworzonych. Roéznica pomiedzy masg faktycznie wytworzonych osadéw, a masg
wykazang w zbiorczym zestawieniu danych:
— zarok 2011 wynosita 131,82 Mg masy ustabilizowanych osadow oraz 9,4 Mg suchej
masy,
— zarok 2012 wynosita 4,00 Mg masy ustabilizowanych osadow oraz 0,25 Mg suchej
masy.
Réznica pomiedzy suchg masg osadéw faktycznie wytworzonych, a suchg masg
wykazang w sprawozdaniu OS-5, wynosita: 9 Mg za 2011 r. i 41 Mg za 2012 r.
Sprawozdanie OS-5 sporzadzane byto niezgodnie z obja$nieniami okre$lonymi
rozporzadzeniem Prezesa Rady MinistrowS. Na przyktad w wierszu 17 sprawozdania
nalezato poda¢ osady w tonach suchej masy, wytworzone w roku sprawozdawczym:;
faktycznie wykazywano mase osadow ustabilizowanych, wytworzonych w roku
sprawozdawczym, a takze mase osadu wywiezionego na skftadowisko odpadéw,
wytworzong w roku poprzednim. W rezultacie w sprawozdaniu tym zawyzono osady
w Mg suchej masy o ilosci wykazane powyzej.

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 1 kwietnia 2011 r. w sprawie okre$lenia wzoréw formularzy sprawozdawczych,
objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach
statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2011 (Dz. U. nr 83, poz. 453 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Sprawozdanie zbiorcze podpisat oraz przestat do Urzedu Marszatkowskiego Burmistrz
Wactaw Ligeza, a sprawozdanie OS-5 sporzadzili i przestali do GUS: za 2011 r. -
Renata Ziomek — referent ds. komunalnych i dziatalnosci gospodarczej, za 2012 r.
Tomasz Kietbasa — mtodszy referent, zatrudnieni w Referacie Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej.

(dowod: akta kontroli str. 45-55, 119-122)

Miodszy referent Tomasz Kietbasa wyjasnit, ze:

— w sprawozdaniu OS-5 za 2012 r. omytkowo podat mase wytworzonych
ustabilizowanych osadéw, zamiast suchg mase osadu, gdyz wzorowat sie na
sprawozdaniu za 2011 r., sporzadzonym przez Renate Ziomek, ktdra popeita takze
ten sam biad,

— w zbiorczym zestawieniu danych za 2012 r. blednie wykazat mase osadu
wytworzonego w roku sprawozdawczym, wraz z osadem pozostatym z 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 84, 142, 143)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze pracownicy merytoryczni nie
konsultowali z nig tych danych, a szeroki zakres obowigzkow nie pozwalat sprawdzi¢ ich
rzetelno$ci.
Burmistrz wyjasnit, ze sprawozdania zbiorcze sprawozdania uznat za wiarygodne
i podpisat, gdyz zostaly sporzadzone przez merytorycznych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 81, 113, 117, 139, 140, 144, 146)

. Zatrudniony w oczyszczalni $ciekéw na stanowisku konserwatora Bogdan Kobaka nie

prowadzit ewidenciji dotyczacej: $ciekdw doptywajacych do oczyszczalni; wytwarzanych

odpadéw; ilosci napetionych workéw z osadem oraz terminu ich wywozu, pomimo ze

do jej prowadzenia zobowigzany byt zakresem czynno$ci z 1 pazdziernika 2002 r., nie

zmienionym do kwietnia 2013 r.

Konserwator wyjasnit, ze:

—  zakres czynnosci z pazdziernika 2002 r. uwaza za nieaktualny, gdyZz nigdy nie byto
zamontowanego licznika do ustalania $ciekéw surowych, tj. doptywajacych do
oczyszczalni,

— nie prowadzit ewidencji wytwarzanych osadéw, gdyz oczyszczalnia nie posiada
urzadzenia do okreslania iloci ustabilizowanego osadu,

— nie prowadzit ewidencji ilosci napetnionych workéw z osadem, gdyz od 1 lipca
2012r. jest inny system jego gromadzenia i transportu. Brak ewidencji ilosci
napetnionych workéw z osadem w | pdiroczu 2011 r. wynika z przeoczenia
obowigzku okreslonego zakresem czynnosci,

— nie prowadzit ewidencji w zakresie terminu wywozu osadu, gdyz wywéz na
sktadowisko odpadow nie odbywat sie czesto i sadzit, ze kwit wazenia, wystawiany
przez sktadowisko odpaddw w Tarnowie, jest wystarczajaca ewidencjg,

(dowdd: akta kontroli str. 86, 87, 163, 164)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze do czasu kontroli nie
sporzadzita aktualizacji zakresu czynnoSci konserwatora, przez przeoczenie tego
obowigzku. W dniu 10 kwietnia 2013 r. zakres czynno$ci zostat zaktualizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 145-149)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nierzetelne ewidencjonowanie osadow
$ciekowych oraz sporzadzanie sprawozdan w zakresie gospodarki odpadami.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi na
terenie oczyszczalni
2.1. Do czasu zakonczenia rozbudowy oczyszczalni $ciekow (do lipca 2011 r.)

przepustowo$¢ oczyszczalni wynosita 225 m3/dobe, a réwnowazna liczba mieszkancoéw
(RLM) 1 560, za$ po jej rozbudowie odpowiednio: 1 070 m3i 8 780 RLM.

(dowdd: akta kontroli str. 50-55, 90, 153-156)



W 2011 r. i 2012 r. do oczyszczalni doptynety Scieki w ilosci odpowiednio: 61 tys. m3
i 83tys. m3 i w takiej ilosci — jak wykazano w sprawozdaniu OS-5- zostaty oczyszczone.
Scieki te doptynely do oczyszczalni systemem kanalizacyjnym, poza rokiem 2011, w ktérym
to 17 m3 dowieziono takze taborem asenizacyjnym. Liczba mieszkancéw korzystajacych
z systemu kanalizacyjnego wynosita 2 044 - wg stanu na 31 grudnia 2011 r. oraz 2 100
0s0b - wg stanu na 31 grudnia 2012 r. Dla poréwnania w 2010 r. do oczyszczalni doptynety
Scieki w iloci 57 tys. m3,

(dowod: akta kontroli str. 50-55, 88, 89, 201, 202)

2.2. Masa osadoéw ustabilizowanych i zageszczonych po procesie mechanicznego
odwodnienia w oczyszczalni Sciekow wynosita 10 Mg w 2011 r. i 44 Mg w 2012 r., w tym
w przeliczeniu na suchg mase odpowiednio: 1, 56 Mg i 7,35 Mg.
Wszystkie osady powstajace w oczyszczalni sciekédw poddane zostaty stabilizacii
i higienizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 49, 50, 53, 119, 120, 157-160, 165-167)
Osady wytworzone w oczyszczalni Sciekéw przekazywane byly wytacznie na sktadowisko
odpadéw w Tarnowie, nalezace do JRCh, ktdrej przedmiotem dziatania jest m.in. zbieranie
odpadow: innych niz niebezpieczne i niebezpiecznych; obrobka i usuwanie odpadéw innych
niz niebezpieczne; przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw niebezpiecznych. JRCh
poinformowata o uzywaniu odbieranego osadu do rekultywacji gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 25, 29, 33, 124, 125, 200)

2.3. W dniu 26 marca 2010 r. PETROGEO Przedsiebiorstwo Ustug Laboratoryjnych
i Geologicznych Oddziat Laboratorium Geologii i Badan Stanu Srodowiska w Jasle
(posiadajace aktualng akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji) przeprowadzito, na
terenie  oczyszczalni  Sciekdw, instruktarz poboru préob zosadu $ciekowego,
z uwzglednieniem: przyrzadow do pobierania préb, sposobu poboru, rodzaju badan
i czestotliwosci pobierania prob (1 raz na 6 miesiecy jezeli RLM nie przekracza 10 000).
Instruktarzu udzielono pracownikowi zatrudnionemu w oczyszczalni na stanowisku
konserwatora, ze szczegdlnym uwzglednieniem postanowien § 5 powofanego
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw
Sciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 87, 97, 123)

W latach 2011-2012 oczyszczalnia dostarczyta cztery probki osadow Sciekowych do badan
laboratoryjnych, pobranych: 17 maja 2011 r., 15 listopada 2011 r., 18 kwietnia 2012 r.
i 15 pazdziernika 2012 r., przestrzegajac terminy okreslone § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Badania osadéw wykonywato wymienione Laboratorium na podstawie odpowiednich zlecen.
(dowdd: akta kontroli str. 37-44, 123, 98-101)

W trzech analizach, sposréd czterech wykonanych, nie stwierdzono obecno$ci zywych jaj
pasozytow, a zawartos¢ metali ciezkich (w mg/kg suchej masy) nie byta wigksza, niz
dopuszczalna zawartoS¢ tych metali w komunalnych osadach Sciekowych, okreslona
w zataczniku nr 1 do powolanego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r.
w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych. W jednej analizie osadu $ciekowego (raport
z 13 grudnia 2011 r., préba dostarczona 15 listopada 2011 r.) stwierdzono obecno$¢
zywych jaj pasozytow ,ATT, tj. Ascaris sp., Trichuris sp., Toxocara sp.” w ilosci 122/kg
suchej masy oraz zawarto$¢ cynku w ilosci 2606 mg/kg suchej masy. llo$¢ wystepujacych
pasozytow nie przekraczata dopuszczalnej granicy tych pasozytow w masie osaddw
przeznaczonych na inne cele niz w rolnictwie (§ 2 ust. 1 pkt 3 powotanego rozporzadzenia
z Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 37-44)

2.4. W wyniku ogledzin procesu oczyszczania $ciekow stwierdzono m.in.:

a) Po zrzucie Sciekdw oczyszczonych pompy retencyjne przemieszczajg osad uwodniony
na bioreaktory. Osad ten, napowietrzany przy pomocy dwoch dmuchaw, pompowany
jest do przeptywomierza, a nastepnie do prasy w celu odwodnienia. Po odwonieniu
osadu na prasie, woda z tego osadu wraca do przepompowni Sciekéw surowych.
W dniu 11 kwietnia 2013 r. urzadzenia pracowaty — dokonywano odwadniania osadu.
Whytrgcanie osadu (odwodnienie) na prasie nastepowato przy pomocy $rodka
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

chemicznego ,Superfloc SD 2081”. Z prasy odwodniony osad transportowany byt, przy
pomocy przenosnika $limakowego, na przyczepe, poza pomieszczenie stacii
oczyszczania Sciekow i na tej przyczepie poddawany byt higienizacji — posypywany
wapnem hydratyzowanym.

b) W zakresie dokumentowania stanu licznika przeptywu Sciekow stwierdzono, Ze
w prowadzonej ewidenciji zapisy rozpoczynajg, sie z dniem 1 lipca 2011 r., na podstawie
licznika zainstalowanego podczas modernizacji oczyszczalni $ciekow. W oczyszczalni
Sciekow brak bylo ewidencji, ktora okreSlataby iloS¢ Sciekow doptywajacych do
oczyszczalni i oczyszczonych w okresie przed 1 lipca 2011 r. Konserwator Bogdan
Kobaka wyjasnit, ze ewidencja byta prowadzona, jednak prawdopodobnie w czasie
modernizaciji ulegta zaginieciu.

c) Teren oczyszczalni jest zadbany i ogrodzony. Poza osadem $ciekowym znajdujgcym
sie na przyczepie usytuowanej obok stacji odwadniania osadu, nie stwierdzono aby
jakakolwiek mase osadu sktadowano lub rozrzucono na terenie oczyszczalni Sciekdw
lub bezposrednio za ogrodzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 165-169)

Oczyszczalnia Sciekébw nie zostata wyposazona w przyrzady do wazenia
ustabilizowanego osadu Sciekowego. Dane w zakresie masy wytworzonych osadow
w2011 r. i 2012 r. ustalane byly na podstawie kwitu wazenia osadu, wystawionego
przez JRCh po dostarczeniu osadu na sktadowisko w Tarnowie, a takze na podstawie
szacunkowego okreSlenia masy osadoéw wytworzonych, a nie przekazanych na
sktadowisko w roku sprawozdawczym.

—_

(dowod: akta kontroli str. 143, 167)

2. W dokumentach Urzedu oraz w raportach analizy osadu $ciekowego brak byto danych

0 masie osadéw, z ktorych pobrano probke do badan laboratoryjnych. W raportach

z badan nie podano metody referencyjnej badan, ale w kolumnie ,metoda, norma”
powotano norme stanowigcg podstawe do wykonania oznaczenia laboratoryjnego.

(dowod: akta kontroli str. 37-44)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb postepowania z osadami wytworzonymi
w oczyszczalni sciekow.

3. Zagospodarowanie osadow sciekowych

Osady wytworzone w 2011 r. i 2012 r. w oczyszczalni Sciekdéw nie poddawano odzyskowi
lub unieszkodliwieniu. Wywozone byly na sktadowisko odpadéw zlokalizowane na terenie
wojewddztwa matopolskiego. Z uméw zawartych przez Burmistrza Bobowej z JRCH
(umowy z 12 czerwca 2006 r. i 1 wrzesnia 2011 r.) wynika, Ze jednostka ta zobowigzata si¢
do unieszkodliwienia lub odzysku osadow na instalacjach wiasnych lub obcych,
posiadajacych stosowne pozwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 24, 26, 30, 34)

Wedtug umowy z 12 czerwca 2006 r. (obowigzujacej do 31 grudnia 2011 r.) JRCh

zobowigzata sie do przyjmowania na sktadowisko odpady o kodzie 19 08 05 ustabilizowane

komunalne osady $ciekowe, dostarczone przez Gmine wiasnym transportem kotowym,

w szczelnie  zapakowanych workach. Przyblizong ilo$¢ ustabilizowanych osadow

Sciekowych okre$lono na 50 Mg/rok. Przy przekazywaniu odpadéw Gmina zobowigzata sie

do:

— przedstawienia karty przekazania odpadu,

— dostarczenia, z chwilg rozpoczecia dostaw odpadéw, podstawowej charakterystyki
odpaddéw, zgodnie z powotanym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy
z 7 wrze$nia 2005 r. oraz do przeprowadzenia co najmniej raz na 12 miesiecy testu
zgodnoéci,



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

— odwadniania i higienizowania odpadow w celu catkowitego wyeliminowania zycia
mikrobiologicznego w deponowanym osadzie — stopieri uwodnienia nie moze by¢
wiekszy niz 80%.

Wedtug umowy z 1 wrze$nia 2011 r. (zastgpita ww. umowe z 12 czerwca 2006 r.), JRCh

zobowigzata sie do unieszkodliwienia lub odzysku na instalacjach wiasnych lub obcych

posiadajacych stosowne pozwolenia, odpadéw zaklasyfikowanych do grupy o kodzie: 19 08

01; 19 08 02; 19 08 05. Gmina zobowigzata sie do:
dostarczania odpadu spetiajacego kryteria powofanego rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z 7 wrze$nia 2005 .,

— sporzadzenia karty przekazania odpadu po kazdej dostawie, wg wzoru okre$lonego
w rozporzadzeniu Ministra  Srodowiska z 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorow
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidenciji odpadéws,

— wazenia samochodu z dostawg odpaddw przy wjezdzie na sktadowisko.

(dowod: akta kontroli str. 15-21)

W okresie objetym kontrolg (2011 r. i 2012 r.) przekazanie odpadéw udokumentowane
zostato czterema kartami przekazania odpadu oraz dowodami wazenia z dnia: 20 maja
2011 r, 11 maja 2012 r. 8 sierpnia 2012 r., 27 grudnia 2012 r. w iloSciach netto
odpowiednio: 7,06 Mg, 9,08 Mg, 7,02 Mg, 27,32 Mg. Wszystkie te odpady przekazano jako
ustabilizowane komunalne osady $ciekowe — kod 19 08 05.
Wywozu  osadéw z  oczyszczalni  Sciekow  dokonywata  firma  Uslugi
Transportowe i Komunalne w Wilczyskach —w 2011 r. na podstawie umowy, a w 2012 r. na
podstawie zlecenia/zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str.22-36, 92-96

Gmina wykazata, Zze masa ustabilizowanych osadéw $ciekowych, wytworzonych
w oczyszczalni Sciekow wynosita: 10 Mg w 2011 r. i 44 Mg w 2012 r. Masa tych osadéw
wytworzona zostata — jak wynika z danych zamieszczonych w sprawozdaniu 0S-05 — ze
Sciekow doptywajacych do oczyszczalni i oczyszczonych w ilosci:61 tys. m3 w 2011 r. oraz
83 tys. m3w 2012 r. Z powyzszego wynika, ze w 2012 r., w poréwnaniu do 2011 r., nastapit
wzrost masy wytworzonych osadoéw o 340%, pomimo, ze doptyw Sciekow w tym okresie
wzrést zaledwie o0 36,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 54, 119, 120)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze dysproporcje pomiedzy iloscig
Sciekow, a masg wytworzonych osaddéw, wynikajg z faktu, iz po modernizacji oczyszczalni
w 2011 r, proces wytwarzania osadu nadmiernego w reaktorach trwat okofo trzech miesiecy.
Osad nadmierny z dwoch reaktordw zaczeto odprowadzaé, w niewielkich ilosciach, dopiero
w sierpniu 2011 r. Do tej pory osad byt gromadzony w bioreaktorach jako osad czynny,
niezbedny do procesow biologicznych. Osad nieodwodniony, zgromadzony w starej
oczyszczalni zostat, w czasie prac remontowych w | pdtroczu 2011 r., zagospodarowany
przez wykonawce we wiasnym zakresie, zgodnie zumowg zawartg z wykonawcg
modernizacji, t. Przedsigbiorstwem  Ustugowo-Produkcyjno-Handlowym ,OTECH’
w Gorlicach.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 146)

Z informacji firmy ,OTECH” wynika, ze w czasie prac realizowanych w maju 2011 r., osad
biologiczny, w ilosci okoto 120 m3, wykorzystano w cato$ci do procesu tzw. ,szczepienia
osadu” w nowo wybudowanych reaktorach biologicznych. Dlatego tez firma nie posiada
zadnych dokumentéw w zakresie zagospodarowania osadu i transportu, gdyz zostat on
przepompowany z istniejacych zbiornikow do nowych komor.

(dowdd: akta kontroli str. 194-196)

W oczyszczalni i w Urzedzie brak bylo ewidencji obrazujacej stan licznika dla Sciekow
doptywajacych do oczyszczalni w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2011 r.
Réznica pomiedzy stanem licznika za Il potrocze 2011 r., a danymi wykazanymi
w sprawozdaniu OS-5 za 2011 r. o ilosci Sciekow doptywajacych i oczyszczonych, wynosi
30,2 tys. m3). Zatrudniony w oczyszczalni $ciekow konserwator Bogdan Kobaka wyjasnit, ze
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

ewidencja byta prowadzona, lecz prawdopodobnie ulegta zaginieciu w czasie modernizacji
oczyszczalni.
(dowdd: akta kontroli str. 126, 167)

Ustabilizowane osady $ciekowe sktadowano nie tylko na przyczepie, ale takze — jak wyjasnit
konserwator w oczyszczalni Sciekdéw — w sporadycznych przypadkach osad sktadowano na
folii, roztozonej pod wiata, obok przyczepy.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 164)

Takie postepowanie nie byto zgodne z:

— pozwoleniem wodno-prawnym z 14 marca 2007 r., w ktdrym Starosta Gorlicki
postanowit, ze osad po stabilizacji skladowany bedzie na przyczepie pod
zadaszeniem przez jego dalszym wykorzystaniem, unieszkodliwieniem,

— informacjag o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami - przekazanymi Staroscie Gorlickiemu 31 pazdziernika
2012 r. z ktérej wynika, ze odpady (osady, skratki i piaski) sktadowane bedg na
przyczepie oraz w odpowiednich pojemnikach do tego przystosowanych

(dowod: akta kontroli str. 7, 14, 152)

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze przewoznik nie podstawit
przyczepy przed ostatnim transportem osadu na sktadowisko w 2012 r., dlatego tez
czes¢ osadu sktadowano na folii.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 152)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie zagospodarowanie osadow $ciekowych.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych oraz interwencji
mieszkancow

1. W okresie objetym kontrola, tj. od stycznia 2011 r. do kwietnia 2013 r., w oczyszczalni
$ciekow tylko Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie przeprowadzit
kontrole gospodarki osadami. Jej zakres dotyczyt oceny przestrzegania przepisow
ustawy o odpadach (w tym ocena sposobu eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych
$rodowisko w zakresie wytwarzania odpaddw; realizacja obowigzkéw w zakresie
pobierania, analizowania i oceny préb $ciekowych; sposob gospodarowania odpadami
wytworzonymi w procesie oczyszczania $ciekdw; prowadzenie ewidencji). Kontrola ta
nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 102-112)

2. Na zebraniu sotectwa Berdechéw zgtoszono watpliwosci, czy osad sciekowy wywozony
z oczyszczalni Sciekow nie zagraza Srodowisku i ludziom mieszkajacym w poblizu.

W okolicy unosit sie bowiem fetor i nie mozna przez kilka dni otwiera¢ okien w domach.
(dowdd: akta kontroli str. 181)

Problem niekorzystnego oddzialywania nawozenia gruntow potozonych w rejonie
Oczyszczalni Sciekéw w Siedliskach byt przedmiotem dziatar podejmowanych w latach
2011-2012przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Bobowej. W wyniku dziatan
wyjasniajacych ustalono, ze tereny te w latach 2011-2012 byly nawozone nawozem
naturalnym, ktéry mogt niekorzystnie oddziatywa¢ na $rodowisko pod wzgledem
zapachowym. Przeprowadzone wizje lokalne na tym gruncie nie stwierdzity
nieprawidtowosci, a uzyskane wyjasnienia dzierzawcy gruntow wskazujg, iz zrodto
pochodzenia tych nawozéw (tzw. kurzenice) nie pochodzi z Oczyszczalni Sciekow
w Siedliskach.

(dowdd: akta kontroli str. 182-189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli”, wnosi o:

1) podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do przedstawiania rzetelnych danych
w zakresie wytwarzanych i zagospodarowywanych osadéw $ciekowych,

2) korekte zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilo$ci odpadow (przedtozonego do
Urzedu Marszatkowskiego w Krakowie) oraz sprawozdania z oczyszczalni Sciekdw
miejskich i wiejskich ,0S-5" (przediozonego do GUS),

3) dostosowanie umowy zawartej z Jednostkg Ratownictwa Chemicznego do wymogéw
wynikajacych z rzeczywistego sposobu zagospodarowania osadoéw  Sciekow
komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia  maja 2013 r.

Kontroler
Antoni Radzieta
Gtéwny specjalista
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