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P/13/168 — Zagospodarowanie osaddw powstajacych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Wojciech Zdasien, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83846 z dnia 21 marca
2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Dudek, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83847 z dnia 21 marca
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego, ul. Ractawicka 56 (30-017) Krakéw,
zwany dalej ,Urzedem”.

Marek Sowa, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
(dowdd: akta kontroli str. 89)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie weryfikacji rocznych zbiorczych zestawien
danych o komunalnych osadach S$ciekowych, prowadzenia wojewddzkiej bazy danych
dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami oraz terminowego sporzadzania
rocznych raportdw wojewodzkich.

Wykonywanie tych zadan wyszczegélnionych art. 37 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
0 odpadach? w powierzono pracownikom Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Geodezji.
Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych, wymienione w art. 37
ust. 2 ustawy o odpadach, byly na biezaco weryfikowane, a w przypadku niezgodnosci ze
stanem faktycznym nawigzywano kontakt telefoniczny lub emailowy celem zobowigzania
wytwércy tego odpadu do dokonania korekty. Praktyka taka wprawdzie skutecznie
doprowadzita do sporzadzenia odpowiednich korekt zbiorczych zestawien oraz umoZliwiata
terminowe sporzadzenie wojewodzkiego raportu 0 wytwarzaniu i gospodarowaniu
odpadami, jednak nie byta zgodna z postepowaniem okreslonym w art. 37 ust. 3b ustawy
o0 odpadach, . nie wydawano decyzji wzywajacych do zlozenia korekty w wyznaczonym
terminie.

Ponadto, pomimo nawet kilkusetdniowych op6znien w ztozeniu odpowiednich zbiorczych
zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych przez niektorych wytwércow,
Marszatek Wojewodztwa nie naktadat kar pienieznych, przewidzianych w art. 79c ustawy
o odpadach. Powodem nienaktadania kar bylo wylgcznie opieranie si¢ na zbiorczych
zestawieniach, ktore wptynety do Urzedu oraz zmiana kompetencji ustawowych
wprowadzona z dniem 23 stycznia 2013 r. Wydawanie decyzji obligujgcych do ztozenia
korekty, jak rowniez naktadanie kar, mogto zapobiec istotnym opdznieniom danych

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22010 r, Nr 185, poz. 1243 ze zm., zwana dalej ustawa o odpadach. Ustawa obowigzywata do dnia 23 stycznia
2013r.



Opis stanu
faktycznego

dotyczacych gospodarowania osadami komunalnymi przez niektérych wytworcéw, a w
konsekwenciji nieujeciu czesci osaddéw w rocznych raportach wojewédzkich za lata 2010-
2011.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Weryfikowanie zbiorczych zestawien danych
o komunalnych osadach s$ciekowych i podejmowanie
dziatan w celu egzekwowania rzetelnej sprawozdawczosci

1.1. Wydzielenie w Urzedzie komorki organizacyjnej oraz wyznaczenie
pracownikow odpowiedzialnych za weryfikacje zbiorczych
zestawien danych o komunalnych osadach sciekowych

Zadania wynikajace z ustawy o odpadach, polegajace na przyjmowaniu od wytwdrcow
komunalnych osadéw $ciekowych zbiorczych zestawien danych o rodzajach i iloSci
odpadéw oraz o sposobach gospodarowania nimi przypisano Zespotowi Polityki
Ekologicznej Wydzialu Ochrony Srodowiska, wchodzacemu w skiad Departamentu
Srodowiska, Rolnictwa iGeodezji Urzedu. Zespdt ten miat réwniez obowiazek
weryfikowania tych zestawien w kontekscie zgodno$ci ze stanem faktycznym.
W latach 2011 — 2012 obowigzki zwigzane z przyjmowaniem i weryfikacjg zbiorczych
zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych zostaly powierzone szeSciu
pracownikom, ktérzy w momencie przeprowadzania czynnosci kontrolnych byli zatrudnieni
w Zespole Polityki Ekologicznej.
Ponadto, w latach 2010 - 2011, obowigzki zwigzane z przyjmowaniem i weryfikacjq
zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach Sciekowych wykonywato trzech
pracownikdw nie zatrudnionych w okresie przeprowadzania kontroli NIK w tym Zespole. Od
marca do czerwca kazdego roku Urzad zatrudniat ponadto przecietnie 4 inne osoby na
umowe zlecenie do weryfikowania i wprowadzania danych zawartych w sprawozdaniach
otrzymywanych przez ten Departament.

(dowdd: akta kontroli str. 7-26 i 75-88)

1.2. Podejmowanie dziatan w przypadkach nieprzekazania w terminie
zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach
sciekowych za poprzedni rok

tacznie za lata 2010 12011 do Urzedu wplynely 73 zbiorcze zestawienia danych
0 wytworzonych komunalnych osadach Sciekowych, wymienionych w art. 37 ust. 2 ustawy
0 odpadach. W terminie okreslonym w art. 37 ust. 3 tej ustawy, to jest do dnia 15 marca
roku nastepnego, wptynely facznie 64 sprawozdania (87,67%), w tym 31 za 2010 r.
(86,11%) i 33 za 2011 r. (89,19%). Z opoOznieniem, przestano tacznie 9 sprawozdan
(12,32%), 5 za rok 2010 i 4 za rok 2011. Maksymalne opdznienie wynosito 743 dni
aminimalne 3 dni. Srednie opdznienie wynosito w badanym okresie okoto 40 dni.
Najwieksze opdznienia w sktadaniu sprawozdan wystapity u wymienionych nizej wytworcéw
osadow:
1. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0. w Gorlicach -
sprawozdanie za 2010 r. zostato przestane z opdznieniem 743 dni, a za rok 2011
z 375 - dniowym,
2. Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, sp. z 0. 0. w Limanowej —
sprawozdanie za 2010 r. zostato przestane z opdznieniem 670 dni, a za rok 2011
z 305 - dniowym,
3. Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szerzynach przestat sprawozdanie za
2011 r. z opdznieniem 375 dni,
4. Oczyszczalnia Sciekéw w Podolszu — gm. Zator przestata sprawozdanie za 2011 r.
z op6znieniem 378 dni.
(dowdd: akta kontroli, str. 153-211)



W przedstawionej do kontroli dokumentacji zawierajgcej m. in. sprawozdania wytwércow
osadow wyszczegOlnionych wyzej pod poz. 1 i 2 (za lata 2010-2011, razem
4 sprawozdania), brak byto dokumentéw potwierdzajacych dziatania Urzedu, majacych na
celu wezesniejsze wyegzekwowanie od wytworcow osadéw zalegtych zestawien zbiorczych.

(dowod: akta kontroli, str. 68-74)

1.3. Poprawno$¢ sporzadzania zbiorczych zestawien danych
o komunalnych osadach sciekowych oraz sposéb ich weryfikacji
przez Urzad

Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach sciekowych (36 za 2010 r. i 37 za
2011 r.) zawieraly wymagane informacje o osadach i ich stosowaniu. Dwa zestawienia za
2010 r., przestane przez Oczyszczalnie Sciekow Siepraw oraz  Wadowickie
Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0., nie byty podpisane, pomimo, ze wzor
sprawozdania przewidywat podpis sporzadzajacego i podpis posiadacza odpadéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 68-74)

W Urzedzie nie ustalono pisemnych zasad weryfikacji rocznych zestawien o komunalnych
osadach sciekowych. Weryfikacja odbywata sie sukcesywnie w toku wprowadzania danych
do wojewodzkiej bazy danych, dotyczacej wytwarzania igospodarowania odpadami.
Weryfikacja obejmowata: m. in. poprawno$¢ zastosowanego formularza, prawidtowos¢
wypetnienia formularza, poprawnos¢ danych zawartych w sprawozdaniu pod katem
zgodnosci z rozporzadzeniami Ministra Srodowiska odnoszacych sie do poszczegélnych
dziatéw zbiorczego zestawienia. Sposrdd zbadanych 73 sprawozdan 25, tj. 34%, wymagato
dokonania uzupetnien (korekty).

(dowod: akta kontroli, str. 68-74)

1.4. Wydawanie decyzji zobowiagzujacych wytwércow osadéw do
korekty zbiorczych zestawien danych

Urzad nie wydawat decyzji zobowigzujacych wytworcow komunalnych osaddw sciekowych
do korekty przedtozonych zbiorczych zestawien danych. Skorygowane zestawienia
uzyskiwano po uprzednim zawiadomieniu telefonicznym lub internetowym zobowiazanego
wytwércy osaddéw o koniecznosci dokonania korekty. W rezultacie wytwércy osadow
dokonywali korekty trzech zestawiers za 2010 r. oraz 22 zestawien za 2011 .

(dowod: akta kontroli, str. 48 i 68-74)

W 2010 r. na terenie Wojewddztwa Matopolskiego wytworzono tacznie 167 713,38 Mg
osadéw Sciekowych (33 755,37 Mg suchej masy). Procesom odzysku i recyklingu poddano
tacznie 82 907,58 Mg osadow (7 619,63 Mg suchej masy), wtym: w procesie R1
wykorzystanie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii) — 5,2 Mg, w procesie R3
(recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktdre nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki) — 27 458,99 Mg, wprocesie R5 (recykling lub regeneracja innych
materiatdw nieorganicznych) — 13721,06 MG, w procesie R10 (rozprowadzanie na
powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszenia gleby) — 16 418,86 Mg, w procesie R14
(inne dziatania polegajace na wykorzystaniu odpadow w cato$ci lub czesci) — 24 511,87 Mg
i w procesie R15 (przetwarzanie odpadéw w celu ich przygotowania do odzysku, w tym do
recyklingu) — 791,60 Mg. llos¢ osadow zdeponowanych na sktadowiskach D5 wyniosta
23 089,46 Mg.

W 2011 r. na terenie Wojewddztwa Matopolskiego wytworzono tacznie 231 338,16 Mg
osadow Sciekowych (49 154,59 Mg suchej masy), co w stosunku do roku 2010 oznaczato
wzrost 0 37,9%. Procesom odzysku i recyklingu poddano tacznie 155 982,10 Mg osadow
(7 619,63 Mg suchej masy) — wzrost w stosunku do 2010 r. 0 88,13%, w tym: w procesie R3
- 29675,84 Mg (wzrost w stosunku do 2010 r. o 8%), w procesie R5 — 13 498,29 Mg
(spadek w stosunku do 2010 r. o niecate 2%) procesie R10 — 70 382,74g (wzrost
w stosunku do 2010 r. 0 328,67%) w procesie R14 — 28 168,43 Mg (wzrost w stosunku do
2010 r. 0 14,9%) w procesie R15 — 14 176,80 Mg (wzrost w stosunku do 2010 r. 0 1 690%).
llo§¢ osadéw zdeponowanych na sktadowiskach D5 wyniosta 5132,97 Mg (spadek
w stosunku do 2010 r. 0 77,8%). Wedtug stanu na dzien kontroli, tj. 8 kwietnia 2013 r. dane



Ustalone
nieprawidtowosci

o ilosci komunalnych osadach Sciekowych i ich zagospodarowaniu za 2012 r. nie byty
jeszcze kompletne, stad nie prezentowano ich w niniejszym wystapieniu.
W Urzedzie brak byto danych na temat przyczyn, z jakich osady zdeponowane na
sktadowiskach w badanym okresie, nie zostaty poddane odzyskowi.

(dowod: akta kontroli, str. 90-92)

1.5. Wymierzanie kar pienieznych za nie przekazanie zbiorczego
zestawienia danych

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa nie wydawat decyzji zobowigzujacych
wytwdrcow komunalnych osaddw Sciekowych do przedtozenia zbiorczych zestawien danych
0 komunalnych osadach Sciekowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie weryfikowania zbiorczych zestawien
danych o komunalnych osadach Sciekowych i podejmowania dziatah w celu egzekwowania
rzetelnych zbiorczych zestawien stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Korekty zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2010 r.,

dokonaty Tarnowskie Wodociagi sp. z 0.0., Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw

i Kanalizacji w Bochni sp. z 0.0. oraz Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Skale.

Podmioty te zostaty poinformowane przez pracownikédw Urzedu o koniecznosci

dokonania korekt drogg telefoniczng. Korekt zbiorczego zestawienia danych

o komunalnych osadach $ciekowych za 2011 r. dokonalo 21 wytworcow osadows.

Podmioty te drogq telefoniczng lub poprzez poczte elektroniczng zostaty poinformowane
przez pracownikéw Urzedu o konieczno$ci dokonania korekt.

(dowdd: akta kontroli, str. 68-74)

Zgodnie z postanowieniami art. 37 ust. 3a i 3b ustawy o odpadach, Marszatek
Wojewodztwa weryfikuje informacje zawarte W zbiorczych zestawieniach danych
0 komunalnych osadach $ciekowych, a w przypadku stwierdzenia danych niezgodnych
ze stanem faktycznym Marszatek zobowigzuje, w drodze decyzji, do korekty
sporzadzonego zestawienia danych, okre$lajac termin jej przekazania.
Powodem niewydawania decyzji zobowigzujacych wytwércow komunalnych osadow
Sciekowych do korekty ztozonych zbiorczych zestawien danych byt zbyt krétki okres
pomiedzy otrzymaniem tych zestawien a terminem sporzadzenia raportu wojewodzkiego
celem przediozenia ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska. Zastepca dyrektora
Departamentu Rolnictwa, Srodowiska i Geodezji Urzedu wyjasnita, ze jedynie przyjety
sposéb  postepowania dawat gwarancje  sporzadzenia rzetelnego  raportu
W wyznaczonym terminie.

(dowdd: akta kontroli, str. 114-117)

2. W badanym okresie Marszatek Wojewodztwa nie wymierzat kar pienigznych za
nieprzekazanie zbiorczego zestawienia danych.
(dowdod: akta kontroli, str. 51 49)

Opdznienia w przekazywaniu zbiorczych zestawien danych o ktérych mowa w art. 37
ust. 2 ustawy o odpadach, za lata 2010-2011 zostaly przedstawione w pkt 1.2
niniejszego wystapienia.

Zgodnie z brzmieniem art. 79 ¢ ustawy o odpadach, sprzed nowelizacji z dnia 20 lipca
2011 r., jezeli posiadacz odpaddw, wbrew obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 37 ust. 3,
nie przekazywat zbiorczego zestawienia danych, podlegat karze pienieznej w wysokoSci

3 Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji w Krynicy Zdroju, Miejski Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Myslenicach, Zaklad
Komunalny w Suchej Beskidzkiej, Oczyszczalnia Sciekéw w Dobczycach, Oczyszczalnia $ciekéw w Klimkéwce — gm. Ropa,
Oczyszczalnia Sciekéw w Podolszu — gm. Zator, Géma Raba sp. z 0.0. w Mszanie Dolnej — oczyszczalnia $ciekow w Mszanie
Dolnej, Tarowskie Wodociagi sp. z 0.0., Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Osieku, Oczyszczalnia Sciekow Kobylec —
gm. Lapandw, Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Miechowie — Oczyszczalnia Sciekéw w Komorowie, Urzad Miasta i Gminy
Skata, Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska w Limanowej, Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Andrychowie, Gminny
Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Zembrzycach, Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Skale, Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych sp. z 0.0. w Zabierzowie, Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Bieczu, Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Lipnicy Wielkiej, Miejski Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Kalwarii Zebrzydowskiej
i PPHU Agrotex sp. z 0.0. w Lososinie Dolne;j.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

10 tys. zt. Nowelizacjg z dnia 20 lipca 2011 r., kara za nieprzekazanie zbiorczego
zestawienia o ktérym mowa w art. 37 ust. 3, zostala zmniejszona do 500 zt. Ogétem
w wyznaczonym terminie zbiorczych zestawien danych wymienionych w art. 37 ust. 1
iust. 2 nie przekazalo dziewieciu wytworcéw osadowt. W 2011 r., Marszatek,
z opisanego wyzej tytutu, nie wymierzyt wiec kar za 2010 r. na taczng kwote 52 tys. zt
(6x10 000 zt + 4x500 zt).
P. Karolina Laszczak, wyjasniajac przyczyny niewydawania decyzji o natozeniu kary na
ww. podmioty, podata m. in., ze w odniesieniu do Miejskiego Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0. 0. w Gorlicach - wytwérca ten sprawozdawat
o0 odpadzie o kodzie 19 08.05 ustabilizowane odpady Sciekowe. Urzad, kierujac sie
zapisem odno$nika 1 formularza tego zestawienia uznat, ze nie istniata przestanka do
zZtozenia zatacznika nr 2, a w konsekwencji wymierzenia kary za jego brak. Takze taka
przestanka nie wystapita w przypadku Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalngj
i Mieszkaniowej. Zaklad Gospodarki Komunalnej w Szerzynach przestat zbiorcze
zestawienie w marcu 2013 r. i Marszatek nie jest wtasciwym organem do natozenia kary.
(dowdd: akta kontroli, str. 117-119)

Zbiorcze zestawienie danych o komunalnych osadach Sciekowych za lata 2010-2012
(wg zatacznika nr 2), sporzadzone przez ww. przedsigbiorstwo, Urzad otrzymat
25 marca 2013 r., a wynikajace z niego dane wprowadzono do Bazy po tym terminie.

(dowdd: akta kontroli, str. 27-46, 6874 i 153-158)

NIK uwzglednia w swej ocenie wyjasnienia ztozone w sprawie nienaktadania kar, jednak
zwraca uwage, ze w opisywanym wyzej zbiorczym zestawieniu o odpadach, okreslonym
wart. 37 ust. 1 ustawy o odpadach, w dziale 5 w tabeli B nalezato podac¢ ilosci odpadu
poddanego odzyskowi poza instalacjami i urzadzeniami. W tabeli tej nalezato m.in. takze
wskaza¢ proces odzysku, wg wykazu ujetego w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach.
Stad prawidtowo wypetnione w tej pozyciji przez komunalng oczyszczalnie $ciekéw zbiorcze
zestawienie o odpadach, w przypadku wykazania procesu odzysku ,R10 - rozprowadzanie
na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby” wskazywato na obowigzek
sporzadzenia zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach Sciekowych,
oktorym mowa w art. 37 ust. 2 tej ustawy, celem przekazania go Marszatkowi
Wojewddztwa, zgodnie z dyspozycjg art. 37 ust. 3 6wczesnie obowigzujacej ustawy
0 odpadach.

W ewidencji wojewodzkiej bazy danych dotyczacej gospodarowania odpadami byly
wszystkie wymienione wyzej podmioty, ktére z opdznieniem przekraczajacym ponad
300 dni przekazaty zbiorcze zestawienia za lata 2010-2011. Zapisy ujete w tej bazie
pozwalaty co najmniej od 2009 r. na biezace ustalanie wywiazywania sie tych podmiotéw
z obowigzku przekazywania wymienionych zbiorczych zestawien, o ktorych mowa w art. 37,
ust. 112 ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 213 - 217)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie weryfikacji rocznych zbiorczych zestawien
danych o komunalnych osadach S$ciekowych oraz podejmowanie dziatanh w celu
egzekwowania rzetelnych zestawieni danych o osadach.

4 Za 2010 r.: Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Gorlicach (opdznienie 743 dni), Miejski Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. 0. w Limanowej (op6znienie 670 dni), Oczyszczalnia $ciekow w Podolszu —
gm. Zator (opdznienie 13 dni), Oczyszczalnia Sciekéw w Radlowie — gm. Radiow (opdznienie15 dni) oraz Okregowa
Spotdzielnia Mleczarska w Skale (op6znienie 3 dni).

Za 2011 r.: Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szerzynach (opdznienie 375 dni), Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z 0. 0. w Gorlicach (op6znienie 375 dni), Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0. o.
w Limanowej (opdznienie 305 dni) oraz Oczyszczalnia Sciekéw w Podolszu — gm. Zator (opdznienie 378 dni).
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Opis stanu
faktycznego

2. Rzetelnos¢ Wojewddzkiej Bazy Danych, dotyczacej
wytwarzania igospodarowania odpadami w zakresie
dotyczacym komunalnych osadéw $ciekowych

2.1. Podstawowe informacje dotyczace Bazy

Baza powstata na mocy umowy podpisanej 5 sierpnia 2003 r. pomiedzy trzema stronami:
Ministerstwem Srodowiska, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oaz firmg Atmoterm S.A. Oprogramowanie tej Bazy zostalo przekazane
w nieodptatne uzytkowanie Urzedowi 3 lutego 2004 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 95)

Wszystkie starostwa powiatowe z terenu Matopolski posiadajg aktualny dostep do bazy
wojewddzkiej. Na 182 gminy/miasta Matopolski, dostep do bazy posiadato 54 z nich,
tj. 29%. Sposréd organdw, ktére zgodnie z art. 37 ust. 7 ustawy o odpadach, posiadaty
uprawnienia do korzystania z Bazy, wg stanu na 10 kwietnia 2013 r. nizej wymienione nie
dysponowaty do niej aktualnym dostepem:

e minister wtadciwy ds. gospodarki,
Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
Zarzad Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 97-98)

Uzyskanie dostepu do Bazy przez uprawnione do tego jednostki polegato na otrzymaniu
z Urzedu Marszatkowskiego hasta i loginu umozliwiajacego dostep. Jednostki chcace
uzyska¢ dostep do Bazy powinny zatem skierowa¢ do Urzedu Marszatkowskiego wnioski
0 nadanie uprawnien do korzystania z Bazy.

(dowdd: akta kontroli, str. 102-103)

Marszatek przygotowat raporty wojewddzkie dla Ministra Srodowiska opracowane na
podstawie wojewddzkiej bazy danych:
-za 2010 r. - 30 czerwca 2011 r.;
-za 2011 r. - 29 czerwca 2012 r,
tj. w terminie przewidzianym w § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007
r. w sprawie zasad sporzadzania raportu wojewddzkiego® oraz zgodnie z §4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania
raportu wojewddzkiego®.
Aktualizacje danych zawartych w ww. raportach wojewddzkich zostaty przeprowadzone:
-za 2010 r. - w dniach: 24 pazdziernika 2011 r. oraz 7 listopada 2011 r.;
- za 2011 r. — w dniach: 31 lipca 2012 r., 30 sierpnia 2012 r., 26 wrze$nia 2012 r.,
26 pazdziernika 2012 r., 28 listopada 2012 r., 20 grudnia 2012 r., . zgodnie
z obowigzujacymi w tym okresie przepisami wykonawczymi’.

(dowdod: akta kontroli, str. 96-97)

2.2. Kompletnosé Bazy

Z przedstawionej przez Urzad dokumentaciji oraz na podstawie przeprowadzonych ogledzin
Bazy nie wynika, iz zawiera ona informacje dotyczace osadow Sciekowych
i gospodarowania nimi dla wszystkich oczyszczalni na terenie Wojewddztwa Matopolskiego.

(dowod: akta kontroli, str. 93 - 101)

5Dz. U. Nr 101, poz. 688.

6Dz. U. Nr220, poz. 1308.

7§ 6 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie niezbednego zakresu informagji objetych
obowiazkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewodzkiej bazy danych dotyczacej
wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 133, poz. 930) oraz § 8 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 listopada 2011 r. w sprawie niezbednego zakresu informacji objetych obowigzkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu
prowadzenia centralnej i wojew6dzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz. U. Nr 257, poz.
1547).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Do oéwiadczenia Dyrektora Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Geodezji Urzedu
z9 marca 2013 r. dotaczony zostat wydruk z Bazy dotyczacy masy osadéw komunalnych
wytworzonych i zastosowanych dla poszczegdlnych wytworcow osadéw, za lata
sprawozdawcze 2010-2011. Kontrolujgcy nie uzyskali jednoznacznej odpowiedzi
potwierdzajacej kompletno$¢ listy wytworcdw zobowigzanych do przesytania tych
sprawozdan. Na wniosek kontrolera, by na kazdym zestawieniu zawrze¢ pisemng
informacje, ze przekazana lista dotyczy wszystkich podmiotow zobowigzanych do
przesytania ww. sprawozdan, kierownik Zespotu Polityki Ekologicznej wyjasnita, Ze nie
moze potwierdzi¢ takiej informacii.

(dowod: akta kontroli, str. 27-47)

Zgodnie z trescig wyjasnien zastepcy dyrektora Departamentu Srodowiska, Rolnictwa
i Geodezji Urzedu, Baza obejmuje podmioty, ktore przekazaty do Marszatka zbiorcze
zestawienia danych o rodzajach i ilo$ciach odpadow.

(dowdd: akta kontroli, str. 108-110i 112-114)

2.3. Posiadanie przez oczyszczalnie wymaganych pozwolen

Urzad nie dysponowat danymi $wiadczacymi o posiadaniu przez wszystkie oczyszczalnie
Sciekdéw z terenu Wojewodztwa Matopolskiego posiadaty, pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy o odpadach. Zgodnie z posiadanymi
przez Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Geodezji informacjami na temat oczyszczalni,
ktore zostaly zaewidencjonowane w Bazie, nie odnotowano przypadkdw, w ktorych
oczyszczalnia $ciekow przekroczyta dopuszczalne ilosci odpaddw i w zwigzku z tym powstat
obowigzek uzyskania przez nig stosownego zezwolenia. Wedtug stanu na 10 kwietnia
2013r. 10 oczyszczalni na terenie wojewddztwa matopolskiego posiadato stosowne
zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 99, 111 212)
2.4. Stosowanie osadow na tych samych gruntach

Zgodnie z aktualng wersjg Bazy nie byto mozliwe wygenerowanie raportu dotyczacego
stosowania osadow w maksymalnych dawkach, wskazanych na dang powierzchnie gruntu
z uwzglednieniem obowigzujacych w tym zakresie przepisow wykonawczych do ustawy
0 odpadach.

(dowdd: akta kontroli, str. 108-110, 114 i 120-152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze skutkiem nieotrzymania od niektorych wytwércow
odpaddéw rocznych zestawien o komunalnych osadach $ciekowych, wojewddzkie raporty
przekazywane Ministerstwu Srodowiska nie uwzgledniaty: za rok 2010 — 3940 Mg masy
wytworzonej odpadéw (941,06 Mg masy suchej) oraz za rok 2011 - 3078 Mg masy
wytworzonej odpadéw (774,05 Mg masy suche;j).

(dowod: akta kontroli, str. 218-219)

1. Baza zawiera tylko te dane, ktére Urzad otrzymat od wytwércow komunalnych osadow
Sciekowych w rocznych zestawieniach, podczas gdy zgodnie z art. 37 ust. 6 dwczesnie
obowigzujacej ustawy o odpadach baza ta powinna by¢ prowadzona m.in. na podstawie
zbiorczych zestawien o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 2 tego artykutu, a takze informacji
uzyskanych od starostow. W ocenie NIK wykorzystanie informacji starostow
o wytworcach odpaddéw zapewnitoby dostep do danych umozliwiajacych weryfikacje
wywigzywania sie z ich ustawowych obowigzkow.

2. W ocenie NIK, odpowiednie poinformowanie organéw wymienionych w punkcie 2.1
0 sposobie uzyskania rzeczywistego dostepu do wojewddzkiej bazy danych zapewnitoby
wymiang informacji o gospodarce odpadami, tj. realizacje celu dla jakiego Baza jest
prowadzona.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze. Departament na biezaco wprowadzat do Bazy dane
otrzymane od wytwércow osadéw i przesytat terminowo Ministrowi Srodowiska roczne
raporty wojewddzkie, jednakze, jak opisano w pkt 1.2 niniejszego wystapienia, niektore
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

sprawozdania byly przesytane przez zobowigzane do tego podmioty z okoto rocznym lub
nawet dwuletnim opéznieniem. Oznacza to, ze dane dotyczace gospodarowania osadami
ujete w tej Bazie byty niekompletne.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié, wnosi o:

1) podejmowanie skutecznych dziatan w celu pozyskiwania w wyznaczonych terminach
informaciji o ktérych mowa w art. 75 aktualnie obowigzujacej ustawy o odpadach®,

2) weryfikowanie danych zawartych w informacjach zawartych w rocznych sprawozdaniach
stosownie do przepisu art. 77 obecnie obowigzujacej ustawy o odpadach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakow, dnia  maja 2013 .

Kontroler/Kontrolerzy
Wojciech Zdasien
gt. specjalista k. p.

Wojciech Dudek
specjalista k. p.

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
9Dz.U.z2013r. poz. 21.



