NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Krakowie

LKR —-4101-09-13/2013
P/13/181

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +481234234 44
Ikr@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/181 — Efektywno$¢ ekologiczna wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie

Mirostaw Swoszowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83908 z 19 czerwca 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Szczawnica, ul. Szalay’'a 103, 34-460 Szczawnica (dalej Urzgd)

Grzegorz Niezgoda — Burmistrz Miasta i Gminy Szczawnica
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji
zadania pn. Ograniczenie niskiej emisji poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
przez odbiorcow indywidualnych i zbiorowych na terenie miasta Szczawnica z uzyciem
instalacji solarnych, ktore bedq w petni wiasnosciq wnioskodawcy, wspotfinansowanego
$rodkami z pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie (dalej Fundusz)?, oraz jego rozliczenia rzeczowego i finansowego.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolno$ci:

— osiggniecie efektu rzeczowego i ekologicznego, sformutowanego w umowie pozyczki;

— dokonanie wyboru wykonawcy kompletnych instalacji solarnych w trybie przetargu
nieograniczonego,

— realizowanie zadania zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,

— terminowe i rzetelne rozliczenie zadania oraz udokumentowanie osiggnietego efektu
rzeczowego i ekologicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Kontrola realizacji przez Urzad zadania pn. Ograniczenie niskiej emisji poprzez
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii przez odbiorcow indywidualnych i zbiorowych na
terenie miasta Szczawnica z uzyciem instalacji solarnych, ktére bedgq w petni wiasnosciq
wnioskodawcy, wspdffinansowanego pozyczkg z Funduszu, oraz jego rozliczenia
rzeczowego i finansowego wykazata, ze:

1) W celu realizacji zadania gmina Szczawnica zawarta w 2010 r. umowe pozyczkid, wediug
ktérej Srodki z Funduszu miaty by¢ przeznaczone na zakup i montaz 370 kompletnych
instalacji solarnych dla mieszkancow bioracych udziat w programie. Zgodnie
z harmonogramem nakfady na realizacie zadania miaty wynie$¢ 7 116 904 zt, w tym
2 873 367 zt ze $rodkow Funduszu. Planowanym efektem ekologicznym byto zainstalowanie
1 800 kolektoréw stonecznych o gcznej mocy 2 700 kW.

Pismem Funduszu nr TW 1/4-421/993/2010 z 2 sierpnia 2010 r., wystawionym przez
Prezesa Zarzadu — Krzysztofa Bolka, zaakceptowano wniosek gminy Szczawnica* o zmiane
efektu ekologicznego okre$lonego w umowie na zainstalowanie 1574 kolektoréw

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Na podstawie umowy nr P/014/10/22-3 z 5 maja 2010 r.
3Nr P/014/10/22-3 z 5 maja 2010 .
4 Pismo nr RLKP-7011/20/10 z 21 lipca 2010 r.



stonecznych o facznej mocy 2 700 kW. Uzasadniajac wniosek gmina podata, Ze o zmianie
ilosci kolektoréow informowata Fundusz jeszcze przed zawarciem umowy pozyczki®, ale
wskutek niedopatrzenia informacji tej nie uwzgledniono w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 65-71, 73, 76-77)

2) Zawarcie powyzszej umowy poprzedzone byto wnioskiem gminy Szczawnica o udzielenie
pozyczki, zawierajacym informacje wynikajace z dokumentacji zrédtowej znajdujacej sie
w Urzedzie.
Tryb wyboru wykonawcy zadania nie zostat wprost okreSlony w umowie pozyczki. Jednak
zgodnie z § 1 tej umowy Fundusz udzielit gminie pozyczke na warunkach okreslonych
w dokumencie pn. Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz tryb i zasady udzielania
i rozliczania dotacji, przyjetego uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu nr 1/2010 z 22 stycznia
2010 r. W $wietle § 9 Zasad przyznanie przez Fundusz pozyczki powinno nastepowaé po
Ztozeniu przez wnioskodawce - zobowigzanego do stosowania przepisdéw ustawy
0 zaméwieniach publicznych — o$wiadczenia, ze udzielenie przez niego zaméwienia na
dostawy oraz ustugi lub roboty optacane w czesci ze Srodkow pozyskanych od Funduszu
nastapi z zachowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.
Wyboru wykonawcy zadania dokonano przed zawarciem umowy pozyczki, w trybie
przetargu nieograniczonego. Najkorzystniejszg oferte przedtozyta firma SKORUT Import-
Eksport sp. z 0.0. w My$lenicach.

(dowdd: akta kontroli str. 5-31, 65-68, 121)

3) Wedtug umowy pozyczki zadanie miato by¢ zakofczone do 9 sierpnia 2010 r. (§ 5 pkt 3
lit. @), protokdt odbioru koricowego zadania miat byC dostarczony do Funduszu do
1 pazdziernika 2010 r. (§ 5 pkt 3 lit. b), a dokumenty potwierdzajace osiggniecie efektu
ekologicznego — do 9 sierpnia 2011 r. (§ 5 pkt 3 lit. c).
W § 5 pkt 4 umowy pozyczki postanowiono, ze jezeli zadanie nie zostanie wykonane
w terminie i nie zostang osiggniete planowane efekty, zgodnie z art. 411 ust. 3 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska pozyczka nie moze zosta¢ umorzona.
Gmina Szczawnica pismem z 21 lipca 2010 r.” wystapita 0 przesuniecie pierwszego z ww.
termindéw do 15 wrze$nia 2010 r. oraz ostatniego — do 15 wrzeénia 2011 r., uzasadniajac
wniosek ztymi warunkami atmosferycznymi w maju i czerwcu 2010 r., ktdre uniemozliwiaty
montaz kolektoréw stonecznych na potaciach dachowych.
Pismem Funduszu nr TW 1/4-421/993/2010 z 2 sierpnia 2010 r. zaakceptowano ww.
whniosek.
Kolejnym pismemé — z 16 wrzesnia 2010 r. — gmina wystapita o przesuniecie do 15 listopada
2010 r. termindw: zakoriczenia zadania oraz dostarczenia protokotu odbioru koricowego
zadania do Funduszu, podajac w uzasadnieniu, ze Wykonawca w dniu 5 sierpnia 2010 r.
zgtosit Zamawiajgcemu zakoriczenie rob6t budowlanych. W trakcie odbioru koncowego
komisja stwierdzita, ze Wykonawca nie zakoriczyt robot budowlanych i odstapita od odbioru
informujgc o tym Wykonawce, a od 10.08.2010 r. sq naliczane odsetki karne, a takze ze
wzgledu na trudnosci w okresleniu daty, kiedy Wykonawca zgfosi inwestycje [...] do
ponownego odbioru koricowego.
18 listopada 2010 r., aneksem nr 1 z do umowy pozyczki, ustalono, ze zadanie zostanie
zakoriczone do 15 listopada 2010 r. (§ 5 pkt 3 lit. a), protokdt odbioru koricowego zadania
Fundusz otrzyma do 15 listopada 2010 r. (§ 5 pkt 3 lit. b), a dokumenty potwierdzajace
osiggniecie efektu ekologicznego — do 9 sierpnia 2011 r. (§ 5 pkt 3 lit. c).

(dowdd: akta kontroli str. 18, 65-70, 73, 75-77)

4) Planowany efekt rzeczowy i ekologiczny zadania zostat osiagniety i udokumentowany.
Zadanie to zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcym
integralng cze$¢ umowy, a protokdt odbioru koncowego przekazano do Funduszu w terminie
umownym. Zamontowano 378 kompletnych instalacji solarnych dla mieszkancéw bioracych
udziat w programie (1 574 kolektory stoneczne o mocy 3 037,82 kW). Ogledziny 10 losowo

5 Pismem nr RLKP 7011/10/10 z 22 kwietnia 2010 r.
6Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

7Nr RLKP-7011/20/10 z 21 lipca 2010 r.

8 Nr RLKP-7011/29/10



wybranych instalacji solarnych w 10 budynkach wykazaty, ze zainstalowano w nich tgcznie
m.in. 55 kolektorow stonecznych i 14 zasobnikéw cieptej wody uzytkowej. Wysoko$¢
pozyczki przekazanej na realizacie¢ zadania nie przekroczyta kwoty podanej
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, a naktady poniesione na wykonanie zadania
wyniosty 7 116 904 zt, w tym 2 873 367 zt z Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 18, 65-99, 104-107, 115-121)

5) Urzad przedtozyt Funduszowi dokumenty konieczne do przekazania $rodkéw z tytutu
pozyczki. Dokumenty te ztozono w terminie umownym. Na podstawie tych dokumentow
Fundusz przekazat $rodki (zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie).

(dowdd: akta kontroli str. 18, 65-68, 86-98, 104, 121)

6) 9 listopada 2012 r. Fundusz przeprowadzit w Urzedzie kontrole sposobu realizaciji
zadania, potwierdzajac jego prawidtowe wykonanie.
(dowod: akta kontroli str. 99, 113, 121)

7) SKORUT Import-Eksport sp. z 0.0. w My$lenicach (wykonawca zadania) zagwarantowata
w umowie zawartej z gming Szczawnica osiggniecie nastepujacego efektu ekologicznego:

. Emisja przed Emisja po .
Rodzaj : . . . Zmiana
. zainstalowaniem zainstalowaniu
zanieczyszcze- | Jednostka . . bezwzgledna
. L kolektorow kolektoréw
nia (emisji) (3-4)
stonecznych stonecznych
1 2 3 4 5
pyt Mg/rok 17,011 0,00 17,011
dwutlenek siarki Mg/rok 13,379 0,09 13,289
dwutlenek azotu Mg/rok 1,759 0,02 1,734
tlenek wegla Mg/rok 37,64 0,03 37,61
dwutlenek wegla Mg/rok 1971,59 15,00 1956,59
sadza Mg/rok 0,834 0,00 0,834
BAP Mg/rok 0,012 0,00 0,012

(dowod: akta kontroli str. 32-36)

Starostwo Powiatowe w Nowym Targu — Wydziat Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych zaopiniowato pozytywnie wykonanie zadania, polegajacego na montazu 1 574
kolektoréw stonecznych o tacznej powierzchni 3 714,64 m2 i catkowitej mocy cieplnej
kolektoréw 3 037,82 kW. Osiagniety efekt ekologiczny wyliczono przy zatozeniach:

— wczedniejsze przygotowanie cieptej wody uzytkowej przez spalanie wegla (50%),
spalanie oleju opatowego (25%) oraz wykorzystanie energii elektrycznej (25%) — emisja
przed zastosowaniem kolektordw stonecznych;

— konieczno$¢ wykorzystania pomp w ilosci 550 szt., zasilanych pradem elekirycznym
wytworzonym ze spalania wegla oraz oleju opatowego — emisja po zastosowaniu
kolektoréw stonecznych;

i przedstawiono w ponizszej tabeli:

. Emisja przed Emisja po .
Rodzaj ; . : . Zmiana
. zainstalowaniem zainstalowaniu
zanieczyszcze- | Jednostka ) . bezwzgledna
. i kolektorow kolektorow
nia (emisji) (3-4)
stonecznych stonecznych
1 2 3 4 5
pyt Mg/rok 17,421 0,063 17,358
dwutlenek siarki Mg/rok 14,019 0,063 13,956
dwutlenek azotu Mg/rok 1,753 0,017 1,736
tlenek wegla Mg/rok 38,110 0,150 37,960
dwutlenek wegla Mg/rok 1968,600 11,088 1957,512




Ocena czastkowa ‘

Prawo zgloszenia
zastrzezen

sadza Mg/rok 0,879 0,003 0,875
BAP Mg/rok 0,012 0,000 0,012

Oceniono, ze planowana inwestycja jest w pelni uzasadniona ze wzgledu na ochrone
Srodowiska i wptynie korzystnie na:
— jako$¢ powietrza, poprzez zmniejszenie ilosci emitowanych zanieczyszczen;
— gospodarke odpadami, poprzez zmniejszenie ilosci wytwarzanych popiotow;
— ochrone surowca (wegla i oleju opatowego), poprzez zmniejszenie jego zuzycia do
celow energetycznych.
(dowod: akta kontroli str. 106-107)

8) Urzad dokonat sptat 4 rat pozyczki w facznej wysokosci 2 068 342 zt, a nastepnie
wystapiono o jej umorzenie®. Fundusz cze$ciowo umorzyt pozyczke (339 057 zt) pod
warunkiem sptaty pozostatej czesci pozyczki:
— do 15 grudnia 2012 r. - 268 341 zt,
— do 30 wrzesnia 2013 r. — 197 627 zt,
oraz naleznych odsetek za cafy okres spfaty pozyczki zgodnie z notami, ktére zostang
przestane.

(dowod: akta kontroli str. 105, 108-114, 121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci oraz brakiem uwag do kontrolowanej
dziatalno$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych i nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakow, sierpnia 2013 r.

Kontroler:

Mirostaw Swoszowski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j

9 Wniosek z 29 pazdziernika 2012 r. zataczony do pisma nr RLKP.7013.1.11.2012 z 30 pazdziernika 2012 r.
0Dz . U.z2012r., poz.82 ze zm.



