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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/192 — Nabér pracownikébw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu
terytorialnego w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Zbigniew Polak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83914 z dnia
2.07.2013 .

2. Krzysztof Kempa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83915
z dnia 2.07.2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w O$wigcimiu, ul. Wyspianskiego 10, 32-602 Oswiecim (dalej: ,Starostwo”).

Jozef Krawczyk, Starosta Oswiecimski od 2 grudnia 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! obsadzanie stanowisk urzedniczych
w Starostwie w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. stanowiska
urzednicze w Starostwie obsadzane byly w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru,
zgodnie z ustawg z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych? (dalej: ustawa
0 pracownikach samorzadowych). Prawidtowo zorganizowano nabor na stanowiska urzednicze
i przestrzegano ustawowe oraz wewnetrzne procedury okre$lajace tryb naboru. Kryteria
wyboru kandydatéw byly wiadciwe i adekwatne do zadan realizowanych na danym stanowisku
pracy. Spetnienie tych warunkéw byto rzetelnie zweryfikowane przez komisje rekrutacyjna.
Nabér prowadzony byt z zachowaniem zasady réwnosci szans, w spos6b ograniczajacy
ryzyko wystapienia korupcji. W petni zrealizowano zalecenia pokontrolne NIK z 2009 r.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zatrudnienia, w tym przyje¢ na stanowiska

urzednicze
Na stanowiskach urzedniczych w Starostwie wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r.
zatrudnionych byto 149 oséb.
Od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. w Starostwie przeprowadzono 9 postepowan
w drodze konkurencyjnego i otwartego naboru na stanowiska urzednicze, z czego jedno
postepowanie (nabér na stanowisko audytora wewnetrznego) nie zostato rozstrzygniete
z uwagi na brak zgtoszen. W wyniku pozostatych 8 postepowan na stanowiska urzednicze
zatrudniono 9 pracownikdw, w tym jednego na stanowisku kierowniczym (Naczelnik
Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Drog), a pozostatych na stanowiskach radcy prawnego,
referenta prawnego w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami,
podinspektorow w Biurze Spraw Obronnych i Zarzadzania Kryzysowego oraz w 3 Wydziatach:
Finansowym, Architektury i Budownictwa, Promociji, Kultury i Sportu (3 osoby).
Nie stwierdzono przypadku zatrudnienia pracownikéw bez zastosowania procedur naboru.

(dowod: akta kontroli str. 23-26 i 62)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz .U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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W badanym okresie dwie osoby wykonywaty czynno$ci urzednicze na podstawie umow
Zlecenia obstugi prawnej. Starosta 3 umowami zlecit dwém radcom prawnym (wspdlnicy
Kancelarii Prawnej) na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. wykonanie ustug w
zakresie udzielania porad prawnych, wydawania opinii prawnych oraz wyjasnien w zakresie
stosowania praw, udziatu w procesie tworzenia aktéw prawnych przez organy Powiatu,
uzgadnianie uméw, opiniowanie projektéw decyzji administracyjnych, opiniowanie spraw
kadrowych, wystepowanie w charakterze petnomocnika w postepowaniu sgdowym,
egzekucyjnym i administracyjnym, udziat w posiedzeniach Rady Powiatu.
Radcy prawni zatrudnieni na podstawie ww. uméw cywilnoprawnych realizowali typowe
zadania urzednicze, ktére dla stanowiska Radcy Prawnego okresla Regulamin
organizacyjny Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 50-60)

W wyniku naboru ogtoszonego przez Staroste 2 stycznia 2012 r., od 1 marca 2012 r. na
podstawie umowy o prace zatrudniono w Starostwie radce prawnego na petnym etacie.
W wyjasnieniu Jozef Krawczyk Starosta podat, ze zadaniem radcow prawnych
zatrudnionych w ramach stosunku pracy jest biezaca obstuga prawna komorek
organizacyjnych Starostwa. Umowa cywilnoprawna z kancelarig prawng zostata zawarta
w celu realizacji zadan o znacznym stopniu skomplikowania, gdzie wymagane sg szeroka
wiedza i doSwiadczenie z roznych dziedzin prawa. Zakres tej umowy obejmuje réwniez
obstuge Wydziatu Inwestycji, Rozwoju i Drog, aby wykorzysta¢ doswiadczenie kancelarii
w obstudze zlikwidowanego Zarzadu Drég Powiatowych, ktérego zadania wigczono do tego
wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 30 i 69-70)

Bez zastosowania procedury otwartego i konkurencyjnego naboru zgodnie z art. 12 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych obsadzono 2 stanowiska urzednicze osobami
uprzednio zatrudnionymi w Starostwie na stanowiskach pomocniczych w petnym wymiarze
czasu pracy.

Dotyczyto to nastepujacych stanowisk, w przypadku ktorych od zatrudnienia pracownika na
stanowisku pomocy administracyjnej do jego przeniesienia na stanowisko urzednicze
uptyneto:

— podinspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu — 9 miesiecy,

— podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami — 13 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 23)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Sposob przeprowadzania naboréw

2.1. Upublicznianie informacji o naborach
Ogtoszenia o kazdym z 9 naboréw pracownikdw na stanowiska urzednicze oraz informacije
0 wynikach naboru opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) i na tablicy
ogtoszen Starostwa, zgodnie z art. 13 i 15 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Okre$lony w ogtoszeniach termin do sktadania dokumentéw nie byt krétszy niz 10 dni od
momentu publikacji w BIP (art. 13 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych).

(dowdd: akta kontroli str. 24-29 i 62)

Wszystkie 9 ogtoszen o naborze oraz informacji 0 wynikach naboru zawieraly elementy
o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 oraz art. 15 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W szczegolnosci ustalono, ze ogtoszenia o naborze zawieraty nazwe i adres jednostki,
okre$lenie stanowiska, okre$lenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie
z opisem stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbedne, a ktore dodatkowe,
a 8 ogtoszen w 2012 r. i w | potroczu 2013 r. zawierato obowigzujace od 26 listopada
2011 r.3 informacje o warunkach pracy na danym stanowisku i wskazniku zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia.

3 Pkt. 4ai4b w art. 13 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych obowigzuje od 26 listopada 2011 r. na podstawie ustawy
z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2011 r. Nr 201, poz. 1183)

3



Opis stanu
faktycznego

Informacje o wynikach naboru zawieraly nazwe i adres jednostki, okre$lenie stanowiska,
imie i nazwisko kandydata, miejsce jego zamieszkania w rozumieniu kodeksu cywilnego,
oraz uzasadnienie dokonanego wyboru.

(dowdd: akta kontroli str. 24-29, 62, 65)

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, informacje o wynikach
naboru na wolne stanowiska urzednicze upowszechniono niezwlocznie po
przeprowadzonych naborach przez umieszczenie na tablicy informacyjnej Starostwa oraz
opublikowano w BIP przez okres co najmniej 3 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

2.2. Kryteria wyboru kandydatéw

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. w Starostwie obowigzywat
Regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska
urzednicze w Starostwie w OsSwiecimiu (dalej: Regulamin naboru), ktéry Starosta
wprowadzit Zarzadzeniem nr 5/2009 z 29 stycznia 2009 r. i uzupetit Zarzadzeniem
nr 2/2010 z 28 stycznia 2010 r. w czeSci dotyczacej zadan komisji egzaminacyjnej
(nastagpito to w wyniku wystapienia pokontrolnego NIK Delegatura w Krakowie z 28 grudnia
2009 r. po kontroli naboru na stanowiska urzednicze w 2009 r.) oraz nr 39/2010
z 12 pazdziernika 2010 r., 49/2011 z 5 grudnia 2011 r. i nr 47/2012 z 21 grudnia 2012 .

W Regulaminie naboru opisano kryteria oceniania kandydatéw do pracy pod wzgledem
charakteru i profilu wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego i posiadanych umiejetnosci,
z uwzglednieniem wymogdw art. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 64, 69-70)

We wszystkich ogtoszeniach o naborze poinformowano kandydatow o wymogach
niezbednych i dodatkowych do podjecia pracy na danym stanowisku. Wymagania
niezbedne wskazane w ogtoszeniach byty konieczne do podjecia pracy na danym
stanowisku. Jako wymagania niezbedne okre$lono wyksztatcenie wyzsze o kierunku
zgodnym ze stanowiskiem, stan zdrowia pozwalajacy na zatrudnienie na danym
stanowisku, niekaralno$¢ za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
umy$lne przestepstwo skarbowe, korzystanie z petni praw publicznych oraz
nieposzlakowana opinia. Dodatkowymi wymaganiami byty m.in. znajomo$¢ niekt6rych
ustaw i rozporzadzen oraz prawa miejscowego, umiejetnosci zawodowe, postawa etyczna,
praca w zespole, zaangazowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 27 i 63-64)

Zgodnie z Regulaminem naboru komisje powotane przez Staroste do prowadzenia
postepowan w zakresie naboru na stanowiska urzednicze, stosowaly jednolite zasady
selekcji kandydatow, uwzgledniajace sformutowane wobec nich wymogi.

W kazdym protokole jako metody naboru okreslono ogtoszenie o naborze w BIP i na tablicy
ogtoszen, a jako techniki naboru okre$lono test kompetencyjny i rozmowe kwalifikacyjna.
Kazdorazowo do protokotu zataczono kopie ogtoszen o naborze, kopie dokumentdw
aplikacyjnych oraz wyniki testu i rozmowy kwalifikacyjnej podpisane przez wszystkich
cztonkow  komisji. W kazdym protokole stwierdzono, Ze wybrano kandydatéw
uszeregowanych wg poziomu spetniania przez nich kryteriow tj. spetniajgcych wymagania
niezbedne oraz w najwiekszym stopniu spetniajacych wymagania dodatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

Kandydaci wytonieni w drodze naboru, spetniali kryteria w zakresie posiadania
obywatelstwa polskiego, niekaralnosci prawomocnym wyrokiem sadu za umysine
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe,
korzystania w petni z praw publicznych i braku przeciwwskazan zdrowotnych do
zatrudnienia na stanowisku, posiadania kwalifikacji zawodowych wymaganych do
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku. Dodatkowe wymogi dotyczace m.in.
znajomosci przepisdw zwigzanych z zakresem zadan na danym stanowisku komisja
prowadzaca nabor sprawdzata w formie testu. Kandydaci dostarczyli dokumenty (dyplomy
ukonczenia szkét, uczelni, studiéw podyplomowych, zaswiadczenia o praktyce zawodowej
w poprzednich miejscach pracy i wpisie na liste radcéw prawnych), ktére potwierdzity
kwalifikacje zgodne z wymogami ogtoszen naboru. Poziom wyksztatcenia ww. 0séb i ich staz
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pracy odpowiadaly wymogom okreslonym dla tych stanowisk pracy w Regulaminie
wynagradzania pracownikéw Starostwa* oraz w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych?® i w ustawie z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych.8

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 69)

2.3. Przebieg naboréw

Zgodnie z protokotami posiedzen komisji, kwalifikacje kandydatéw, ktorzy spemili wymogi
formalne okre$lone w ogtoszeniach o naborze weryfikowane byly przez komisje poprzez
testy i rozmowy kwalifikacyjne. Pytania testowe zwigzane byty z charakterem zadan na
danym stanowisku. Kandydatow z najwigkszg iloscig punktéw komisja zakwalifikowata do
spotkan ze Starostg w sprawie ich zatrudnienia.

Rozstrzygniecia komisji o zakwalifikowaniu kandydatéw do spotkan ze Starostg w sprawie
ich zatrudnienia, uzasadniono w protokotach w sposéb zapewniajacy ich sprawdzalnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)
2.4. Dokumentowanie przebiegu naborow

Komisje powotane przez Staroste do przeprowadzenia 9 nabordw na stanowiska urzednicze
udokumentowaty przebieg naboréw w protokotach (podpisanych przez wszystkich cztonkéw
komisji), ktére obejmowaty wstepng selekcje kandydatow wg dokumentéw aplikacyjnych
iich kwalifikacje koAcowg w oparciu o wyniki testu i rozmowy kwalifikacyjnej. Protokoty
zawieraly dane wymagane w art. 14 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.
Dokumentacja z naboréw przechowywana byla w Wydziale Organizacyjno-
Administracyjnym, gdzie znajduje sie rowniez cata dokumentacja pracownicza, w tym
umowy o prace i zakresy czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawowanie nadzoru nad organizacja i przebiegiem

naboru

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Starostwa (Uchwata Rady Powiatu nr XLVI/2010
z21 kwietnia 2010 r. ze zmianami) za prowadzenie spraw zwigzanych z naborem
pracownikdw na wolne stanowiska urzednicze odpowiedzialny byt Wydziat Organizacyjno-
Administracyjny. Zgodnie z Regulaminem naboru na wolne stanowiska urzednicze, decyzje
0 rozpoczeciu procedury naboru podejmuje Starosta w oparciu o informacje naczelnika
wydziatu lub kierownika biura. Do wniosku o wszczecie naboru dotgczano opis stanowiska
pracy. Wyrazona na wniosku zgoda Starosty i akceptacja projektu opisu stanowiska
rozpoczynata procedure naboru.

(dowod: akta kontroli str. 32 i 63)

Czynnosci pracownikéw podczas procedury naboru dokumentowano w protokotach komisji,
ustalonych przez Staroste odrebnie do kazdego naboru z wyznaczeniem przez Staroste
przewodniczacego komisji (zazwyczaj Sekretarz Powiatu, Wicestarosta lub etatowy Cztonek
Zarzadu) i jej sekretarza (inspektora Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego). Komisja
dziatata do czasu zakoriczenia procedury naboru. Obieg dokumentéw w ramach procedury
naboru (wstepna selekcja kandydatow przez komisje poprzez analize ztozonych
dokumentéw aplikacyjnych i selekcja koricowa w formie testu i rozmowy kwalifikacyjnej)
umozliwiat ujawnienie i wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

W badanym okresie do Starostwa nie doreczono skarg w zwigzku z przeprowadzaniem
naboru pracownikéw na stanowiska urzednicze oraz nie przeprowadzono w nim kontroli
zewnetrznych. Zagadnienia naboru pracownikéw byly jednym z elementéw audytu

4 Zarzadzenie Starosty Nr 24/2009 z 15 czerwca 2009 r. oraz Nr 42/2012 z 5 grudnia 2012 r.
5Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.
6Dz. U.z2010r. Nr 10, poz. 65
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wewnetrznego, ktory w IV kwartale 2011 r. dotyczyt zarzadzania kadrami w Starostwie.
W sprawozdaniu z audytu stwierdzono, ze Regulamin naboru spetnia wymogi okre$lone
w ustawie o pracownikach samorzadowych, ale jego tre$¢ i dokumentacja procesu naboru
wymagata dopracowania w rozumieniu standardéw kontroli zarzadczej. Zalecenia dotyczyty
m.in. uscislenia lub uzupetnienia niektorych zapisow w Regulaminie naboru, w tym
okre$lenia zasad normujgcych ruchy kadrowe, przewidziane w art. 12 ustawy
o pracownikach samorzadowych takich jak przeniesienia zewnetrzne pracownikdw oraz
przeniesienia, awanse lub nabory w strukturach starostwa, wskazania w ogtoszeniu
o naborze przedziatlu kwotowego proponowanego wynagrodzenia, okreSlenia rodzaju
i sposobu udokumentowania poszczegoinych etapéw prac komisji ds. naboru, okre$lenia
zasad przygotowania i przeprowadzenia rozmowy kwalifikacyjnej oraz informacji 0 ogdlnej
ilosci pytan testowych, oraz skali i systemie stosowanych ocen.
Sprawozdanie zostato doreczone Staro$cie w dniu 26 stycznia 2012 r. Zalecenia te zostaty
wykorzystane przez Starostwo.

(dowod: akta kontroli str. 6-16 i 66-67,69-70)

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Dziatalno$¢ Starostwa w zakresie naboru na stanowiska urzednicze w 2009 r.

w wystagpieniu pokontrolnym NIK z dnia 28 grudnia 2009 r. oceniono pozytywnie, mimo

stwierdzonych uchybien.

Przedstawiajac oceny i uwagi dotyczace uchybien, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata

2 wnioski pokontrolne dotyczace:

— uzupetienia Regulaminu naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym stanowiska
kierownicze o zapisy regulujgce postepowanie w przypadku uzyskania w wyniku testu
i rozmowy kwalifikacyjnej przez dwoch lub wiecej kandydatéw — jednakowej liczby punktéw,

— podjecia dziatan w celu dostosowania Statutu Starostwa do obowigzujgcych regulacii
prawnych.

W odpowiedzi na wystapienie z 11 stycznia 2010 r. Starosta podat, ze do 31 stycznia

2010r. w Regulaminie naboru na stanowiska urzednicze w Starostwie wprowadzony

zostanie odpowiedni zapis regulujgcy sposob postepowania w przypadku uzyskania

w wyniku testu i rozmowy kwalifikacyjnej przez dwoch lub wigcej kandydatow jednakowej

liczby punktdw, a w dniu 11 stycznia 2010 r. zostat przygotowany projekt uchwaty Rady

Powiatu w sprawie zmian w Statucie Starostwa w zakresie dostosowania do zmian

wynikajacych z ustawy o pracownikach samorzadowych.

Kontrola wykazata, Zze ww. zalecenia pokontrolne NIK zostaly zrealizowane.

W szczegdlnosci ustalono, ze:

— w Regulaminie naboru na wolne stanowiska urzednicze (zarzadzenie nr 5/2009 Starosty

z dnia 29 stycznia 2009 r.) wprowadzono zarzadzeniem nr 2/2010 Starosty z dnia
28 stycznia 2010 r. zmiany, tj. cyt. ,Po przeprowadzonej rozmowie kwalifikacyjnej
Komisja przeprowadzajaca nabor wybiera kandydata, ktory w selekcji koncowej uzyskat
najwyzszq, liczbe punktéw z rozmowy kwalifikacyjnej. W przypadku jednakowej iloSci
punktdw uzyskanych przez dwoch kandydatow lub wiecej kandydatéw o wyborze
decyduje Przewodniczacy Komisji.”.
Zapis powyzszy obowigzywat do 20 grudnia 2012 r. Od 21 grudnia 2012 r. ostatnie
zdanie wyzej cytowanego zapisu otrzymato brzmienie: cyt. ,\W przypadku uzyskania
przez dwoch lub wiecej kandydatow takiej samy liczby punktow o ostatecznym wyborze
kandydata decyduje Starosta O$wiecimski.”;

— w Statucie Starostwa (Uchwata Rady Powiatu z 20 wrze$nia 2006 r.) w zwigzku ze zmiang
w ustawie o pracownikach samorzadowych Uchwatg nr XLIV/309/2010 z 3 lutego 2010 r.
Rada Powiatu zmienita brzmienie § 8, tj. cyt. ,Prawa i obowigzki pracownikéw Starostwa
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okre$lajg przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych, Regulamin pracy ustalony
przez Staroste zarzadzeniem oraz inne obowigzujace w tym zakresie przepisy.”.

(dowod: akta kontroli str. 71)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Krakow, dnia lipca 2013 .

Kontrolerzy

Zbigniew Polak
Specjalista k.p

Krzysztof Kempa
Specjalista k.p.



