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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/030 — Zachowanie fadu przestrzennego przy planowaniu i realizacji inwestycii
budowlanych

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy 1. Andrzej Trybowski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88049 z dnia

13 lutego 2014 r.

2. Malgorzata Kram, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 88050
z dnia 13 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Urzad Miasta Tarnowa, ul. Mickiewicza 2, 33-100 Tarndéw (zwany w dalszej tresci Urzedem
kontrolowana lub UMT)

Kierownik - jednostki Od 12 listopada 2006 r. Prezydentem Miasta Tamowa jest Ryszard Scigata.
kontrolowanej Obowigzki Prezydenta podczas jego nieobecnosci wykonywat Henryk Stomka-Narozanski,

powotany na stanowisko pierwszego zastepcy Prezydenta Miasta Tarnowa 6 grudnia 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu Miasta Tarnowa w zakresie

zachowania tadu przestrzennego przy planowaniu i realizacji inwestycji budowlanych.

Urzad podjat niezbedne dziatania majgce na celu ksztattowanie iprowadzenie polityki
przestrzennej poprzez wszczecie w maju 2010 r. procesu aktualizacji Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Tarnowa,
uchwalonego uchwatg Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 15 lipca 1999 r.2 (zwanego dalej
Studium). Wprawdzie pierwotnie ustalony termin wykonania zmiany Studium wyznaczono
na 30 listopada 2012 r. to jednak gtdwnym powodem kolejnych przesunig¢ byty okoliczno$ci
niezalezne od Urzedu, a tylko ponad dwumiesigczna zwioka spowodowana byta
opo6znieniem w dostarczeniu zaktualizowanych map. Na 30 wrzesnia 2014 r. okreslono
ostateczny termin zakofczenia prac nad zmiang Studium.

Kierunki polityki przestrzennej w zakresie zabezpieczenia ponadlokalnych i lokalnych celéw
publicznych zostaly ujete w projekcie zmiany Studium, przygotowanym w lutym 2014 r. do
drugiego wytozenia publicznego. Projekt ten uwzgledniat rowniez wyniki analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Tarnowa. Wprawdzie analiza tych zmian nie
zawierata informacji 0 postepach w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, to jednak informacje takie byty corocznie przedktadane Radzie Miejskiej,
ti. z wiekszg czestotliwoscig niz okreslona wart. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennymd,

Kontrola NIK nie stwierdzita wystepowania ograniczen w realizacji inwestycji celu
publicznego, w tym zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta
Tarnowa na lata 2014-2025, wynikajacych z niepetnego (blisko 34%) pokrycia terenu Miasta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ponadto, w miejscowych planach

Uzasadnienie
oceny ogolnej

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Uchwata nr X1/214/99 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 15 lipca 1999 r.
3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

zagospodarowania przestrzennego respektowano wyszczegolnione w Studium kierunki
zagospodarowania przestrzennego.

W sposdb zgodny z przepisami wydawano decyzje udzielajace pozwolenia na budowe,
atakze decyzje uzgadniajgce lokalizacje inwestycji na terenach nieobjetych ustaleniami
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w tym takze decyzje ustalajace
lokalizacje celéw publicznych.

Ustalone nieprawidtowosci dotyczyly niedotrzymania ustawowego terminu zatatwienia
jednej sposrod 30 kontrolowanych spraw prowadzonych w celu ustalenia warunkdw
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz niezapewnienia w latach 2011-2013 skfadu
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, okreSlonego w art. 8 ust. 6 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie ustalonych kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

1.1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Kierunki zagospodarowania przestrzennego Miasta Tarnowa, wynikajgce m. in.
z aktualnych uwarunkowan polityki przestrzennej o znaczeniu ponadlokalnym, tj. ustalonych
w ,Planie zagospodarowania przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego™ (dalej PZP
Wojewddztwa) oraz w strategii rozwoju Miasta Tarnowa®, okre$lone zostaty w projekcie
zmiany Studium opracowywanym na podstawie umowy zawartej w dniu 21 czerwca 2011 r.
Umowny termin wykonania tego projektu zmiany Studium ustalony zostat na dzien
30 wrzesnia 2014 r. Do konca marca 2014 r. realizowano czynnosci zmierzajace do
uchwalenia projektu Studium, bedacego na etapie opracowania wnioskow i uwag ztozonych
w toku drugiego wytozenia do publicznego wgladu.

(dowdd: akta kontroli str. 176 — 189)

W Studium wyznaczone zostaty gtéwne kierunki dziatari wynikajace z uwzglednienia celow
strategicznych i kierunkéw dziatan dla osiggniecia tych celéw okre$lonych w ,Studium
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Tarnowskiego”, opracowanego w 1998 r.
Wsréd podstaw ustalenia kierunkéw rozwoju przestrzennego Tarnowa w Studium nie
wymieniono strategii rozwoju gminy, ktorej ustalenia - zgodnie zart. 9 ust. 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - powinny by¢ uwzglednione w Studium.
Pierwsza strategia rozwoju gminy przyjeta zostata bowiem uchwatg Rady Miejskiej
w Tarnowie8 z dnia 23 marca 2000 r., tj. podjetg po uchwaleniu Studium. Gtéwne problemy
miasta zostaty zidentyfikowane na podstawie studiow i analiz w zakresie zainwestowania
obszaru, zagadnien  spoteczno-ludno$ciowych,  fizjonomii  miasta  izagadnien
kompozycyjnych, $rodowiska przyrodniczego i wyposazenia technicznego Tarnowa, w tym :
e wynikéw analiz wiasnych autoréw Studium oraz szereg niewyspecyfikowanych
w Studium opracowan specjalistycznych dotyczacych Tarnowa i jego roli w obszarze
potudniowej Polski z uwzglednieniem interesow ponadlokalnych okreslonych przez
wiasciwe organy wtadz wojewddzkich,
e odpowiedzi na ankiete skierowang do mieszkancéw w celu uzyskania opinii na temat
owczesnych warunkdw zycia w miescie oraz potrzeb i preferencji ludnosci i aspiracji.
(dowdd: akta kontroli str. 13-27 )

Od dnia uchwalenia Studium dokonano nastepujacych jego aktualizacii:

4 Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego” (dalej PZP Wojewddztwa), uchwalonego uchwatg nr
XV/174/03 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r.

5 Strategia Rozwoju Miasta — Tarnéw 2020 przyjeta uchwatg nr XI/11/2011 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 30 czerwca
2011 .

6 Strategia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta Tarnowa na lata 2000 — 2015” ustalona uchwatg Rady
Miejskiej w Tarnowie z dnia 23 marca 2000 r.



1) z16 pazdziemnika 2003 r., dokonujacej zmian w szeSciu obszarach, w ktorych
przewidziano zagospodarowanie i uzytkowania terenu w celu lokalizacji
wyszczegdlnionych obiektow, w tym: przemystowych i sktadowych, budownictwa
jednorodzinnego o ograniczonej mozliwo$ci zabudowy oraz zabudowy jednorodzinnej,
zabudowy mieszkaniowej, ustug ogolnomiejskich i regionalnych, wysypiska Smieci,
urzadzen komunalnych, cmentarza i wielkopowierzchniowych obiektow handlowych;

2) z 22 grudnia 2005 r. dokonujacej zmian w zakresie:

e rozszerzenia zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego poprzez okreslenie dwach
stref i czterech zakresdw ochrony,

e wskazania obszaréw do opracowania w planach miejscowych,

e rozszerzenia ustalen szczegotowych o okreSlenie obszaréw wyszczegdlnionych
w 44 pozycjach, w tym m. in.: objetych zakazami zabudowy kubaturowej, obszaréw
zabudowy jednorodzinnej, ustug, zieleni, sportu i rekreacji, cmentarzy, ustug
ogolnomiejskich, a takze mozliwej lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych;

3) z 26 pazdziernika 2006 r., w zakresie rozszerzenia ustalen szczegétowych
0 przeznaczeniu obszaréw, wtym m. in. wyznaczenia dwoch mozliwych lokalizacii
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych;

4) z dnia 4 listopada 2010 r., okreslajacej nowe przeznaczenia terenéw na cele
produkcyjno-przemystowe w dwdch lokalizacjach oraz wyznaczenie terendw
budownictwa mieszkaniowego, jednorodzinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 10 — 12)

W analizie aktualnosci Studium z maja 2010 r. rozwigzania w zakresie dyspozycji
funkcjonalno-przestrzennej oraz zasady ksztattowania zabudowy uznane zostaly za
wiasciwe lecz nieaktualne w zakresie: problematyki ochrony przeciwpowodziowej,
okre$lenia terenu gdrniczego, wyznaczenia terendw udokumentowanych kopalin
w obszarze Tamdw — Klikowa, wprowadzenia obszaru ochrony przyrody Natura 2000,
przebiegu autostrady i drog na terenie miasta, atakze okre$lenia granic terendw
zamknietych i wytaczonych spod zabudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 13-27)

W zwigzku z wynikami ww. analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Rada

Miejska w Tarnowie podjefa 27 maja 2010 r. uchwate’ uznajacq Studium za nieaktualne

w czesci wyszczegolnionej w analizie, jednak nie okredlita terminu jego aktualizacji.

W zwigzku z tym 21 czerwca 2011 r. z wykonawcg wytonionym w drodze nieograniczonego

przetargu zostata zawarta umowa na sporzadzenie projektu zmiany Studium.

Termin sporzadzenia zmiany Studium, pierwotnie ustalony z wykonawcg na 30 listopada

2012 r. zostat trzykrotnie przesuniety. Ostateczny termin okre$lono na 30 wrze$nia 2014 r.

Przyczynami przesuwania terminéw sporzadzenia zmiany Studium byty:

e niedostarczenie wykonawcy aktualnych podktadéw mapowych miasta w zapisie
cyfrowym w oznaczonym terminie,

o przediuzajace sie konsultacie z Generalng Dyrekcjg Drédg Krajowych i Autostrad
w zakresie istotnych dla rozwoju miasta wariantowych rozwigzan, dotyczacych
koncepcji przebiegu drég krajowych na odcinku od wezta autostrady A-4 Krzyz” do
wezta ulicy Lwowskiej.

(dowod: akta kontroli str. 28, 50 — 58)

Owczesny Dyrektor Centrum Rozwoju Miasta - Krzysztof Madej wyjaénit, ze umowe
z wykonawcg zmiany Studium zawarto przed utworzeniem w dniu 1 lipca 2011 r. Centrum
Rozwoju Miasta i w zwigzku z tym potrzebny byt czas na zapoznanie sie z tematyka
i dokumentami. Aktualizacja map zostata zlecona we wrzesniu po tym jak okazato sig, ze
pozyskane mapy nie sg w petni aktualne.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 390 i 391)

Projekt zmiany Studium byt dwukrotnie wyktadany do publicznego wgladu, co istotnie
wydtuzylo termin opracowania ostatecznej wersji zmiany Studium. Pierwsze wytozenie

T Uchwata nr L/638/2010 Rady Miejskiej w Tamowie z dnia 27 maja 2010 r.
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trwato od 28 czerwca 2013 r. az do 13 wrzesnia 2013 r. Ponadto zostata przeprowadzona
dyskusja publiczna, wymagana na podstawie art. 11 pkt 10 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W wyniku tych konsultacji mieszkarcy zgtosili ponad
400 uwag, z ktérych 67% zostato rozpatrzonych pozytywnie, 22% zostato cze$ciowo
uwzglednionych, a pozostate 11% nie uwzgledniono. W zwigzku z tym projekt Studium
zostat ponownie wytozony do publicznego wgladu na okres od 10 lutego do 12 marca 2014
r., a termin sktadania uwag wyznaczony zostat do 4 kwietnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 213-226)

Dyrektor Wydziatu Realizacji Inwestycji Krzysztof Madej wyjasnit, ze zasadniczymi
przyczynami przesuwania terminu wykonania zmiany Studium byfa konieczno$¢ aktualizacji
map, réwnoczesnego prowadzenia prac nad koncepcjq przetozenia czesci drogi krajowej nr
73 pomiedzy autostradg i drogq krajowa E4, stanowigcej wschodnig obwodnice miasta
Tarnowa, rozpatrywania ponad 400 uwag zgtoszonych w zwigzku z pierwszym wytozeniem
projektu zmian Studium oraz koniecznoscig ponowienia uzgodnien i odbycia ponownej
konsultacji spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 390 — 392)

W pierwotnej wersji Studium, obowigzujacego w czasie niniejszej kontroli, wyrdznienie
kierunkow zagospodarowania poszczegoinych obszaréw i ich charakteru dokonane zostato
poprzez ich oznaczenie réznymi kolorami, w tym oznaczonych zostato 20 rdznych oznaczen
terenow zainwestowanych i 10 - terenéw otwartych. Wyrézniono takze sze$¢ oznaczen dla
terendw wymagajacych ochrony dziedzictwa kulturowego i zasobdw przyrodniczych.
Oznaczenie poszczegdinych obszarow za pomocg symboli literowo-cyfrowych zostato
wprowadzone zmiang Studium z dnia 22 grudnia 2005 r., {j. pierwszg zmiang Studium
dokonang po wejéciu w zycie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r8 zawierajgcego wymogi wtym zakresie. Ostatnig ze zmian wprowadzonych do
Studium, tj. dokonang na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 4 listopada
2010 r., rozszerzono zakres literowo-cyfrowego oznaczenia kierunkéw zagospodarowania
poszczegolnych obszardw.
Stosownie do zapiséw w pierwotnej wersji Studium z 15 lipca 1999 r., konieczne bylto
objecie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego terenéw podlegajacych
przemianom zainwestowania dla osiggniecia celéw w nim przyjetych oraz realizacji polityki
przestrzennej zmierzajacej do zréwnowazonego rozwoju Tarnowa. Dla osiggniecia tych
celéw - zgodnie ze zmiang Studium dokonang 25 grudnia 2005 r. — wskazano, ze
szczegoOtowe ustalenia w sprawie wykonywania planéw powinny zostaé poprzedzone
analizg potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych. Udokumentowana analiza w takim zakresie nie
zostata sporzadzona, a takze nie zawierata jej przygotowana w maju 2010 r. analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta Tarnowa, stanowigca podstawe uchwaty Rady
Miejskiej w Tarnowie z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie aktualno$ci Studium. W analizie tej
wskazano, Ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg opracowywane,
podobnie jak w wiekszo$ci miast i gmin, dla uznaniowo wybranych terendw.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 86, 134-156)

Henryk Stomka-Narozanski — Zastepca Prezydenta Miasta Tarnowa wyjasnit, ze nie istnieje
formalny dokument zawierajacy opracowanie zwigzane z analizg potrzeb i mozliwosci
inwestycyjnych, poprzedzajagcy wykonanie miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, co jednak nie oznacza, ze nie istnieje utrwalona praktyka przeprowadzania
przegladu istniejacych uwarunkowan, potencjatow iryzyk. Wyjasnit takze, iz proces
podejmowania decyzji w tym zakresie poprzedzony byt m. in.:

e kierowaniem do Prezydenta wnioskow o realizacje miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego przez gromadzacg je komodrke organizacyjng
Urzedu, ktéra analizowata zmiany w zagospodarowaniu, wynikajagce z wydanych
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118 poz. 1233).
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e zgtaszaniem potrzeb inwestycyjnych wynikajacych z wnioskow z dyskusji w Komisji
Rozwoju Miasta oraz ze sprawozdan z realizacji uchwat Rady Miasta, dotyczacych
przystapienie do opracowywania miejscowych plandw i oceny ich aktualnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 388 i 389)

1.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Wedlug stanu na 1 stycznia 2011 r. obowigzywato 37 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej mpzp), dotyczacych tacznie 2 151,64 ha, co
stanowito 29,74% catkowitej powierzchni gminy.
W latach 2011-2013 Rada Miejska w Tarnowie uchwalita pie¢ nowych plandw obejmujacych
tacznie 300,35 ha, tj. 4,2% powierzchni miasta. Podjeta takze trzy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania nowych mpzp, w tym dwdch planéw dotyczacych rozbudowy obiektow
handlowych o powierzchniach ponad 2 tys. m? oraz zabudowy obszaru wolnego od
zabudowy, uzytkowanego pod uprawy rolne lub odtogowanego.
W 2011 r. Rada Miejska w Tarnowie uchwalita dwa mpzp obejmujace teren o tacznej
powierzchni 209,35 ha, w zwigzku z czym udziat terendéw objetych tymi planami wzrést do
32,73%. W latach nastepnych uchwalono po jednym mpzp, obejmujgcym odpowiednio po
67,41 ha i 16,17 ha terenéw Miasta Tarnowa, w wyniku czego udziat powierzchni objetych
tymi planami wzrést do 33,66% na koniec 2012 r. i 33,89% na koniec 2013 r. Najwieksze
czesci powierzchni Miasta Tarnowa, spo$rdd objetych mpzp obowigzujacymi w latach 2011
-2013, przeznaczone zostaty w tych planach pod zabudowe produkcyjng® (7,1% tacznej
powierzchni Miasta Tarnowa) i mieszkaniowg jednorodzinng (4,78% tej powierzchni).
Uchwalenie nowych mpzp zwigkszyto powierzchnie terendw przeznaczonych pod te rodzaje
zabudowy odpowiednio z 440,48 ha do 513,07 ha, tj. 016,5%, oraz z 325,43 ha do
345,58 ha, t. o 6,2%. W najwigkszym stopniu wzrosty powierzchnie terendw
przeznaczonych w mpzp pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng (z 78,22 ha do
104,33 ha, tj. 0 33,3%), zabudowe ustugowa (73,33 ha — 92,52 ha, {j. 0 26,2%) i zabudowe
wielkopowierzchniowg (26,58 ha — 31,48 ha, tj. 0 18,4%).
W latach 2011 - 2014 (do lutego) Rada Miejska w Tarnowie dokonata czterech zmian
mpzp. Zmiany te dokonane zostaty w zwigzku z wnioskami wtascicieli gruntéw dotyczacymi:
jednostkowego powiekszenia obszaru ustug (0 0,47 ha) w zwigzku z zamierzong rozbudowg
istniejacego budynku oraz zmianami wigkszych obszaréw (od 2,61 ha do 3,92 ha)
w zwigzku z budowa sktadoéw, magazynéw, stacji paliw oraz budynkéw jednorodzinnych.
(dowdd: akta kontroli str. 190-193, 198, 200 i 227-236)

Wszystkie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i zmiany tych plandw
opracowane zostaty na koszt Miasta Tarnowa.
(dowdd: akta kontroli str. 397 i 399)

Przeznaczenie terenéw okreslonych w trzech wybranych do kontroli miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (przyjetych w latach 2011-2013) byto zgodne
z kierunkami zagospodarowania ustalonymi w Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 264 — 266)

W potudniowej czesci Miasta Tarnowa, obejmujacej trzy osiedla o duzym stopniu
zurbanizowania, znajdowat sie teren gdrniczy w zwigzku z wystepowaniem zt6z gazu.
Stosownie do art. 104 ust. 2 Prawa geologicznego i gorniczego' dla obszaru tego mozna
sporzadzi¢ mpzp, jezeli w wyniku zamierzonej dziatalnosci okreslonej w koncesji przewiduje
si¢ istotne skutki dla $rodowiska. Rada Miejska w Tarmnowie podjeta 19 maja 2005 r.
uchwate'" o odstapieniu od sporzadzenia mpzp dla tego terenu goérniczego. Wniosek o jej
podjecie zawierat uzasadnienie wskazujace, ze odstapienie od obowigzku opracowania
mpzp na terenach gorniczych, okreslonego w art. 53 ust. 6 6wczesnie obowigzujacego
Prawa geologicznego i gorniczego™, byt mozliwy w przypadku przewidywania

9 Zabudowa produkcyjna, oznaczona symbolami P. PE, PN, PM, PP, PU lub PUN wg rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy (Dz. U. Nr 164, poz. 1589).

10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gémicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze zm.).
" Uchwata nr XXXVI/625/2005 Rady Migjskiej w Tarnowie z dnia 19 maja 2005 r.
12 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.).
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nieznacznego, szkodliwego wptywu eksploatacji gdrniczej na Srodowisko. W sierpniu
1995 r. opracowana zostata przez Instytut Gornictwa Naftowego i Gazownictwa w Krakowie
ocena wptywu przedmiotowego obszaru na $rodowisko, w ktorej stwierdzono
niewystepowanie istotnych zmian mimo wieloletniej eksploataciji ztoza.

(dowod: akta kontroli str. 267-274)

Do konca lutego 2014 r. obszar Miasta o powierzchni 4 784 ha nie zostat objety

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, 1j. 66,1 % catkowitej powierzchni

Tarnowa. Najwieksze obszary nieobjete mpzp, ktére wedtug Studium wymagaty ochrony

dotyczyly trzech wydzielonych administracyjnie osiedli Tarnowa, tj..

e Gumniska-Zabtocie, na ktorym wydzielono siedem obszaréw obejmujacych tereny
upraw rolnych i ogrodowych ze wskazaniem zakazu zabudowy kubaturowej za
wyjatkiem urzadzen, obiektéw infrastruktury technicznej oraz drogowej, a jedynie
dopuszczono poprawe standardow uzytkowych irealizacje niewielkich obiektow
zaplecza gospodarczego;

e Krzyz, na ktérym wskazano pie¢ obszaréw wymagajacych ochrony, w tym m. in.
obszarow naturalnej zieleni, wymagajacych ochrony warto$ci przyrodniczych;

o Piaskdwka, na ktorym wskazano dwa obszary objete czeSciowa lub Scistq ochrong
konserwatorska, przeznaczone pod zabudowe ustugowa, ustugi w zieleni, sport
i rekreacje.

Nieobjete mpzp byly takze tereny cze$ci $rddmiescia Tarnowa, w tym centrum — Stare

Miasto i trzy osiedla, dla ktérych nie wyznaczono obszaru objetego $cistg ochrong

konserwatorskg krajobrazu.

(dowod: akta kontroli str. 240)

Ustalenia Studium dotyczace ograniczefi zabudowy uznane zostaly jednak za nieaktualne
w opisanej poprzednio analizie aktualnosci Studium z maja 2010 r. Opracowanie to
zawierato takze analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Miasta Tarnowa,
do dokonania ktorej, co najmniej jeden raz w czasie kadencji Prezydent zobowigzany byt na
podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Opisano
W niej zasady opracowywania planéw, ocene aktualno$ci ustalen w nich zawartych, a takze
zawarto wniosek', w ktorym stwierdzono, iz aktualnos¢ opracowan planistycznych dowodzi
stuszno$ci przyjetych zasad i kierunkdw rozwoju przestrzennego Gminy Miasta Tarnéw.
W przedmiotowej analizie przedstawiono takze wykaz 36 obowigzujgcych éwcze$nie mpzp
i szesciu pozostajacych w opracowaniu. Nie zawarto natomiast oceny postepow
w opracowywaniu planéw miejscowych, wymaganej na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowod: akta kontroli str. 22-27)

Gtéwny specjalista w Referacie Planowanie Przestrzennego Jacek Czarnik wyjasnit, ze
w sporzadzonej przez niego analizie aktualno$ci Studium nie zawart oceny postepdw
w opracowywaniu planéw miejscowych, poniewaz informacje w tym zakresie przekazywat
corocznie Radzie Miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 409-424)

Rada Miejska w Tarnowie w uchwale z dnia 27 maja 2010 r. uznata 36 obowigzujgcych
owczesnie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za aktualne. Analiza
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Miasta Tarnowa przekazana Radzie
Miejskiej w Tarnowie wraz z wnioskiem o jej podjecie uzyskata pozytywna opinie Miejskiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29)

Niepetne pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego terenu Miasta
Tarnowa nie stanowito ograniczen w realizacji inwestycji zaplanowanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Miasta Tarnowa na lata 2014-2025' (dalej WPF). Dokonana
w toku niniejszej kontroli analiza przeznaczenia terenéw objetych mpzp dla inwestycji

13 Drugi z wnioskéw z dokonanej analizy dotyczyt nieaktualnosci Studium.

4 Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasta Tarnowa przyjeta uchwatg nr XLIV/593/2013 Rady Miejskiej w Tarnowie
z dnia 19 grudnia 2013 r.



ujetych w WPF'S wykazalta, ze wprawdzie dziewie¢ spoéréd 13 zadan wyszczegdlnionych

w wykazie wydatkéw majatkowych planowanych w WPF nie znajdowato sie na terenach

objetych mpzp, to jednak:

e cztery z tych zadan nie wymagaty przeznaczenia terenow pod te inwestycje'®),

o realizacja pieciu inwestycii, istotnych dla rozwoju miasta, mozliwa bedzie w oparciu
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego lub inwestycji drogowych, w tym np.
budowa pofaczenia wezta autostrady A4 w Wierzchostawicach ze Strefg Aktywnosci
Gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 371-384)

W latach 2011 - 2014 (do konca marca) dziatata Miejska Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna (dalej Komisja), powofana zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tarnowa
z 6 wrze$nia 2009 r. Jej skiad, po ostatniej zmianie dokonanej zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Tarnowa z 13 marca 2014 r., byt zgodny z wymaganiami okre$lonymi w art. 8 ust.
6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wszystkie osoby powotane do
pracy w Komisji posiadaty bowiem wyksztatcenie lub przygotowanie fachowe zwigzane
z teorig i praktykg planowania przestrzennego, a rekomendacje branzowych stowarzyszen
i samorzadow zawodowych'” posiadato trzech spo$réd szesciu cztonkéw Komisii.
Na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Tarnowa z 7 maja 2009 r. i 30 czerwca 2011 r.
do Komisji zostato powotanych odpowiednio dziesie¢ i dziewie¢ osob, z ktdrych tylko po trzy
osoby (w tych kadencjach) posiadaty rekomendacje wskazane w art. 8 ust. 6 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Spo$réd osob wchodzacych w sktad tych
komisji, lecz nieposiadajacych rekomendacji, odpowiednio dwie i jedna osoba byty
cztonkami okregowych izb architektdw lub urbanistow.
Organizacja i tryb dziatania Komisji ustalone zostaty w regulaminie organizacyjnym Komisj,
wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 6 wrzesnia 2007 r.
W szczegolnosci przewodniczacy Komisji zostat zobowigzany do ustalania termindw
posiedzen w celu opiniowania tematdw zgtaszanych przez Prezydenta Miasta Tarnowa lub
Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Budownictwa Urzedu. Regulamin ustalat takze
odpowiedzialno$¢ sekretarza Komisji za merytoryczny nadzér nad catoksztattem obstugi
technicznej. W komérce organizacyjnej, do zakresu ktorej nalezaly sprawy planowania
przestrzennego™ przechowywane bylty dokumenty wytworzone w zwigzku z pracami
Komisji, w tym m. in coroczne sprawozdania z prac komisji i protokoty z posiedzen.
W latach 2011-2013 odbyto sie 11 posiedzen komisji, w tym po trzy w 2011 r.i 2013 r., oraz
pie¢ w 2012 r. W toku tych posiedzen podijete zostaty uchwaty opiniujace pozytywnie osiem
przedtozonych opracowan, w tym projekt zmiany studium, projekty miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i koncepcje realizacji pojedynczych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 277-295)

Ksztattowanie  polityki  przestrzennej nie  bylo  przedmiotem  zaplanowanych
i przeprowadzonych w latach 2011-2014 (luty) kontroli wewnetrznych w Urzedzie. Zakres
ten nie zostat takze objety audytem wewnetrznym. Ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej nie zostalo zidentyfikowane w analizach
ryzyka, opisanych w planach audytéw wewnetrznych. Polityki przestrzennej nie dotyczyta
takze zadna sposréd 26 kontroli przeprowadzonych w latach 2011 — 2013 przez Komisje
Rewizyjng Rady Miejskiej w Tarnowie.

(dowod: akta kontroli str. 7 i 83 — 85).

1.3. Decyzje o warunkach zabudowy terenu

W latach 2011-2013 wptynety do Urzedu cztery wnioski o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego (zwane dalej ULI) o znaczeniu ponadiokalnym, w tym dotyczace budowy
przychodni psychiatrycznej Szpitala Wojewodzkiego, magazynu na sprzet powodziowy

5 Analiza dokonana przez Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego w Wydziale Planowania Przestrzennego
i Budownictwa UMT oraz Dyrektora Wydzialu Realizacji Inwestycji.

16 Tj. budowa matej infrastruktury, nabycie nieruchomosci, objecie udziatow w kapitale zaktadowym MZB i przebudowa
Miejskiego Domu Sportu.

17 Osoby wymienione na listach os6b rekomendowanych do GKUA przez okregowe izby urbanistéw (Matopolska i Potudniowa)
opublikowanych na stronach internetowych tych izb.

'8 Tj. w Referacie Planowania Przestrzennego Wydziatu Planowania Przestrzennego i Budownictwa Urzedu Miasta Tarnowa.
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Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych, wezta przesiadkowego
z parkingami. W toku prowadzonych postepowan Urzad wywigzat sie z obowigzku
zawiadomienia stron, okre$lonego w art. 53 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W szczeg6lno$ci pisemne zawiadomienia doreczone zostaty inwestorom,
a takze wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, na ktérych projektowane
byto zlokalizowanie tych inwestycji. Obwieszczenia o prowadzeniu postepowan wywieszone
zostaly na tablicy informacyjnej Urzedu oraz opublikowane w Biuletynie Informacii
Publicznej. Od wydanych decyzji nie zostaty wniesione zadne odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 210, 211, 242 i 243)

W Wydziale Planowania Przestrzennego i Budownictwa Urzedu Miasta Tarnowa
prowadzony byt rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu powiatowym i gminnym, w ktérym ujetych zostato tacznie 185 decyzji wydanych
w latach 2011 - 2013, w tym: 40 wydanych w 2011 r., 59 w 2012 r. i 86 w 2013 r., a takze
22 decyzje wydane w styczniu i lutym 2014 r. Dotyczyty one m.in. budowy i rozbudowy sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych i energetycznych, atakze mostu drogowego
w ciggu drogi gminnej, sortowni odpadéw komunalnych. Od czterech sposréd wydanych
decyzji wniesione zostaly odwotania. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (dalej SKO)
utrzymato trzy z tych decyzji. W styczniu 2014 r. na dwie z tych decyzji wniesione zostaty
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, ktéry nie rozpatrzyt ich do
korica marca 2014 r. Uchylona przez SKO decyzja dotyczyta budowy sieci energetyczne;
$redniego napiecia i zostata przekazata do ponownego rozpoznania z powodu jej
niedoreczenia wszystkim stronom postegpowania. Jednocze$nie SKO stwierdzito, ze nie ma
podstaw do zmiany decyzji z urzedu, bo wniosek o ustalenie lokalizacji celu publicznego
odpowiadat przepisom prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 81, 173, 174, 275, 276 i 365)

W latach 2011-2013 wptyneto 1 414 wnioskdw inwestoréw o ustalenie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu. W tym okresie wydane zostaly 972 decyzje ustalajace warunki
zabudowy. Zaréwno liczba tych wnioskdw jak i wydanych decyzji w poszczegdlnych latach
wykazywaty tendencje malejacg (z 523 wnioskow i 373 decyzji w 2011 r. oraz 456 wnioskow
i 323 decyzji w 2012, do 435 wnioskow i 276 decyzji w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Wybrane do szczegdtowe] kontroli wszystkie cztery decyzje ustalajace lokalizacje
inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i niektore decyzje ustalajgce
warunki zabudowy, (tacznie 30 decyzji — po 10 z kazdego roku) zawieraty okre$lenie
niezbednych warunkéw iszczegblowych zasad zagospodarowania terenu oraz jego
zabudowy, wymagane na podstawie art. 54 punkty 1 do 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przed wydaniem tych decyzji zostaty one uzgodnione
w niezbednym zakresie, w tym z organami wymienionymi w art. 53 ust. 4 tej ustawy.
O wystapieniu  w sprawie wymaganych uzgodnien strony postepowania strony
postepowania informowane byly stosownie do wymagan art. 106 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego?® (dalej k.p.a.). Zaden z organdw, do ktérych wystapiono
0 uzgodnienie nie odméwit jego udzielenia. Zadne z kontrolowanych postepowar nie
zostato zawieszone z powodu zamiaru realizacji zadan rzadowych albo samorzadowych
stuzacych realizacji celu publicznego na terenie objetym wnioskiem, natomiast jedno
z postepowan w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dwoch budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych w rejonie obejmujacym osiedla Krzyz i Sady zostato zawieszone na okres
dziewieciu miesiecy z powodu przystapienia Gminy Miasta Tarnowa do opracowania mpzp.
Postepowanie to zostato jednak wznowione i wydana zostata decyzja ustalajaca warunki,
poniewaz stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w okresie zawieszenia postepowania nie zostat uchwalony mpzp dla
obszaru, na ktérym znajdowat sie teren inwestycji.

Wszystkie kontrolowane decyzje o warunkach zabudowy spetialy facznie warunki
okreslone w art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ustalono

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

w nich jedynie wymagania i warunki wynikajace z przepisow Prawa budowlanego®,
aw pojedynczych przypadkach wynikajace z innych decyzji (np. $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji) lub uzgodnien (np. budowy drég wewnetrznych,
wymogow ustalonych z PKP).
Wszystkie analizowane decyzje ULI wydane zostaty bez przekroczenia 65 dniowego okresu
prowadzenia postepowania?' od dnia ztoZzenia wniosku.
Jedna spo$rdd 26 kontrolowanych decyzji ustalajgcych warunki zabudowy terenu wydana
zostata po 71 dniach prowadzenia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 242-259)

Decyzje koriczace wszystkie sposrod 30 kontrolowanych postepowan ULI oraz ustalajacych
warunki zabudowy terenu przygotowane zostaty zgodnie z wymaganiami art. 50 ust. 4 i art.
60 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. przez pracownikdw
Urzedu wpisanych na listy Okregowej Izby Urbanistow lub samorzadu zawodowego
architektow i urbanistow. Pracownicy ci w toku tych postepowan dokonali takze analiz
warunkéw i zasad zagospodarowania terenu oraz stanu faktycznego i prawnego terenu.
Kontrolowane decyzje wydane zostaty przez pracownikéw Urzedu posiadajacych stosowne
upowaznienia Prezydenta, w tym w 15 przypadkach przez kierownikow komaérek
organizacyjnych Urzedu, w ktorych zatrudnieni byli pracownicy przygotowujacy decyzje
aw kolejnych 15 przypadkach przez tych samych pracownikéw, ktérzy te decyzje
przygotowywali i dokonali analiz warunkéw i zasad zagospodarowania terenu.
Dyrektor Wydziatu Planowania Przestrzennego i Budownictwa wyjasnit, ze organizacja
pracy przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy opierata si¢ na zespotach
sktadajacych sie z dwdch pracownikow architekta-urbanisty i pracownika prowadzacego
cato$¢ postepowania administracyjnego. Decyzje w jednym z rejondw (dzielnic) Tarnowa
podpisywat ten sam pracownik, ktory dokonywat analiz i przygotowywat projekt decyz;ji.
Dyrektor Wydziatu Realizacji Inwestycji, wyjasniajac przyczyne jednoosobowego
przygotowywania i podpisywania decyzji ULI stwierdzit, ze w kierowanym dwczesnie przez
niego Centrum Rozwoju Miasta brak byto mozliwosci zatrudnienia dodatkowego pracownika
posiadajacego wymagane kwalifikacje i uprawnienia. W zwiazku z tym realizacje tych zadan
z dniem 1 wrze$nia 2013 r. przekazano do Biura Budownictwa i Zagospodarowania Terenu.
Stwierdzit takze, iz sprawowany nadzér ograniczony byt do sprawdzania liczby
prowadzonych postepowan, mozliwosci sprawnego ich prowadzenia i terminowosci biegu
spraw w przypadku urlopdw i zwolnien chorobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 242-259, 390, 392, 395 i 396)

Zastrzezenia NIK budzi skumulowanie kompetencji tych urzednikdw, ktérzy upowaznieni
byli przez Prezydenta Miasta Tarnowa do wydawania wymienionych wyzej decyzji
administracyjnych i réwnoczes$nie przygotowywali te decyzje, w tym jednoosobowo
dokonywali analiz warunkéw zagospodarowania terenu. W ocenie NIK, weryfikacja
przygotowanych decyzji przez inng osobe sprzyja przejrzystoSci i zapewnia jako$¢
prowadzonych postepowar administracyjnych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. O ponad dwa miesigce Urzad Miasta Tarnowa op6znit si¢ z dostarczeniem aktualnych
podktadéw mapowych miasta w stosunku do 14 dniowego terminu wynikajgcego
zumowy zawartej 21 czerwca 2011 r. z BUDPLAN Sp. z 0.0. 0 wykonanie projektu
zmiany Studium, co stato si¢ jedng z przyczyn opdznienia w realizacji zmiany Studium.
Dyrektor éwczesnego Centrum Rozwoju Miasta wyjasnit, ze opo6znienie wynikato
z potrzeby zapoznania sie z tematykg i dokumentami po utworzeniu 1 lipca 2011 r.
nowej jednostki, ktorg 6wczesnie kierowat.

(dowod: akta kontroli str. 28, 50-66, 391)

20 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 ze zm.).

21 Okres od dnia zloZenia wniosku do dnia wydania decyzji, od ktdrego — zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym - odlicza sie okresy wynikajace zterminéw przewidzianych w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynno$ci oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Decyzja nr 178/W/2012 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 12 lipca 2012 r. ustalajaca
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu zostata wydana po uptywie 71 dni, przy
uwzglednieniu odliczen przedstawionych w art. 35 § 5 k.p.a. Zostat zatem przekroczony
dwumiesieczny okres na zatatwienie sprawy okreslony w art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Dyrektor Wydziatu Planowania Przestrzennego i Budownictwa wyjasnit, ze powodem
takiej zwtoki byta absencja pracownikéw, potwierdzona zataczonymi przez niego kartami
ewidencji czasu pracy pracownika przygotowujacego te decyzje oraz pracownika
wyznaczonego do zastepstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 252-253, 261-263 i 399)

3. W latach 2011-2013 w skiad Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej
wchodzito od dziewieciu do dziesieciu 0sob z ktorych tylko trzy posiadaty rekomendacje
wyszczegblnione w art. 8 wust. 6 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym.

Nie spetniony zostat zatem wymég okreslony w przytoczonym przepisie, zobowigzujacy
do ustalenia takiego sktadu Komisji, w ktérym co najmniej potowa os6b bedzie
rekomendowana przez branzowe stowarzyszenia i samorzady zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 279-285)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w badanym zakresie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Wydawanie pozwolen na budowe

W latach 2011 — 2013 do Urzedu ztozono 2.165 wnioskéw o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe, a w tym samym okresie wydano 1.898 decyzji o pozwoleniu na budowe.
(dowdd: akta kontroli, str. 8)

Urzad prowadzit rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe i rejestr decyzji o pozwoleniu na
budowe w formie pisemnej oraz elekironicznej. Rejestr pisemny zawierat wszystkie dane
wymagane wg wzordw okreslonych w rozporzadzeniu o rejestrach?. Od 1 stycznia 2013 .
zaprowadzono rejestr w formie elektronicznej w wersji opracowanej przez Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego dla wszystkich organdéw administracji architektoniczno-budowlane;.
Dane w rejestrach wprowadzane byty w sposdb czytelny z podaniem daty dokonania
zapisu. Dyrektor Wydziatu Planowania Przestrzennego i Budownictwa wyjasnit, Ze rejestry
w wersji elektronicznej prowadzone sg w celu umozliwienia biezacej kontroli zapiséw przez
jednostki nadzorujace, a kopie rejestrow w wersji pisemnej przekazywane sg co miesigc do
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego Delegatura w Tarnowie.

(dowod: akta kontroli, str. 67 -78)

Akta kazdej sposrod 30 spraw, wybranych do szczegdtowej kontroli, zawieraty:

o kompletny wniosek, tj. wskazujacy, ze dotaczono do niego 4 egz. projektu budowlanego
wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami oraz aktualnym na dzien opracowania
projektu? zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane,

e o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$ciq na cele
budowlane, ktdrego wzdr okre$lono w rozporzadzeniu o rejestrach, spetniajgce warunki
okre$lone w art. 33 ust. 2 i 3 ustawy Prawo budowlane,

e oSwiadczenia wiasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw mediow
(np. energii, wody i gazu, odbioru $ciekéw oraz o warunkach przytaczenia obiektu do
sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, elektroenergetycznych).

Kazdy z analizowanych projektow budowlanych zostat sporzadzony zgodnie z wymogami

okre$lonymi w art. 34 ust. 1 i3 ustawy Prawo budowlane, w tym zawierat m.in. aktualng

mape. Zakres projektu dostosowano do specyfiki i charakteru obiektu oraz stopnia
skomplikowania robét budowlanych. W kontrolowanych sprawach nie stwierdzono

22 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie wzoréw rejestréw wnioskéw o pozwolenie na
budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe (Dz.U. 2009, Nr 23, poz. 135 ze zm. - dalej rozporzadzenie o rejestrach).

23 W jednym przypadku zadwiadczenie wazne bylo do 30 kwietnia, a projekt zostat oznaczony datg ,maj’.
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przypadku, aby stawiano odmienne wymagania podmiotom ubiegajacym sie o pozwolenie
na ten sam rodzaj budowy.
W kazdym z analizowanych 30 postepowan inwestycja byta zgodna z warunkami
okre$lonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i z warunkami
zabudowy i zagospodarowania terenu.
W kontrolowanym okresie wydano 40 decyzji odmawiajacych udzielenia pozwolenia na
budowe (w tym, w jednym przypadku z powodu braku zgody Ministra Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej na odstepstwo od warunkéw technicznych
a w pozostatych z uwagi na nieusunigcie brakéw w projekcie budowlanym).

(dowod: akta kontroli: str. 212 i 296-317)

W  jednym przypadku, sposréd 30 analizowanych spraw, warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu wydawane byty dwukrotnie dla terenu objetego inwestycja.
Zmiana dotyczyta podwyzszenia o 1 metr kalenicy jednorodzinnego budynku mieszkalnego,
ktéra zostata dopuszczona w zaktualizowanych warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu na podstawie analizy sasiedniej zabudowy, zatem nie burzyto to panujacego na tym
terenie fadu przestrzennego.
W trzech spoéréd analizowanych spraw natozono obowigzek ustanowienia inspektora
nadzoru inwestorskiego, tj. dla kazdej z inwestycji wymienionej w § 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 19 listopada 2001 r.24,
We wszystkich 30 sprawach zostat zachowany termin wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe, nieprzekraczajacy 65 dni od dnia ztozenia wniosku ($rednio wynosit on 29 dni).
(dowdd, akta kontroli: str. 297 - 306)

Siedem sposrdd decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2011 - 2013 zostato
uchylonych. W kazdym przypadku inwestorzy ztozyli odwotania. W jednym przypadku
decyzja uchylajgca zostata utrzymana w mocy, a w jednym Zzostata pozostawiona bez
rozpatrzenia.

(dowdd, akta kontroli: str. 385 do 387)

Kazda decyzja, koriczaca 30 wybranych do kontroli postepowan zostata przygotowana
przynajmniej przez jednego pracownika, a nastepnie podpisana przez dyrektora wydziatu.
Przy wydawaniu tych decyzji przestrzegano przepiséw wart. 29-40 ustawy Prawo
budowlane. W analizowanych sprawach nie stwierdzono rozstrzygnie¢ niezgodnych
zwymogami ustawy Prawo budowlane. W kazdej z analizowanych spraw zachowano
zasade pisemno$ci istotnych czynnoSci podejmowanych wramach postepowania
zwigzanego z wydawanymi decyzjami.

(dowdd: akta kontroli str. 297 do 317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wydawania decyzji 0 pozwoleniu na
budowe nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w kontrolowanej probie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢  realizacji  inwestycji  budowlanych
z decyzjami o pozwoleniu na budowe

Pracownicy komorek organizacyjnych wiasciwych d.s. budownictwa i zagospodarowania
terenu zostali zobowigzani®® do sprawdzania zgodnosci zagospodarowania terenu
zmiejscowym  planem  zagospodarowania  przestrzennego oraz  uczestniczenia

24 W sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego (Dz. U. Nr 138, poz. 1554).

25 Biuro Budownictwa i Zagospodarowania Terenu, w Centrum Obstugi Mieszkaricow funkcjonujgce na podstawie
regulamindw organizacyjnych Urzedu Miasta Tarnowa, wprowadzonych m. in. zarzadzeniami Prezydenta Miasta Tarnowa nr
176/2011 z dnia 3 czerwca 2011 r., nr 76/2012 z dnia 12 marca 2012 r. oraz Referatu Budownictwa i Zagospodarowania
Terenu w Wydziale Planowania przestrzennego funkcjonujgcego na podstawie Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 22/2014 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia 22 stycznia 2014 r.
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w czynnosciach kontrolnych i inspekcyjnych na wezwanie organdéw nadzoru budowlanego.
Pracownicy ci sprawdzali zgodnos¢ zagospodarowania terenu z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego w toku postepowania o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na
budowe. Nie prowadzili oni jednak w terenie dziatan kontrolnych w przedmiotowym
zakresie, tj. kontroli wymienionych w art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 208, 337, 340, 349, 352, 357, 364 i427)

Dyrektor Wydziatu Planowania Przestrzennego i Budownictwa® wyjasnit, ze kompetencje
do kontroli w zakresie okreslonym w m. in. w art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego
nalezg do organéw nadzoru budowlanego. Pracownicy Urzedu dokonywali sprawdzen
zgodno$ci  zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego przed wydaniem pozwolenia na budowe na podstawie przedtozonych im
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 397 i 398)

Kontrole zgodno$ci realizacji budéw w trakcie ich prowadzenia dokonywat Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego Miasta Tarnowa. W latach 2011-2013 przeprowadzono
160 kontroli w tym zakresie. Najczesciej stwierdzanymi odstepstwami od projektow
budowlanych stwierdzanymi w czasie tych kontroli byly: zmiany usytuowania Scianek
dziatowych, otworéw okiennych, ilosci i usytuowania otworéw okiennych, wysokosci $cianek
kolankowych, wymiaréw zewnetrznych budynku i ich usytuowania.

(dowod: akta kontroli str. 426 i427)

Zadne sposrod 30 wybranych do kontroli postepowan o wydanie pozwolenia na budowe nie
dotyczyto budowy budynku jednorodzinnego o wiekszych gabarytach, ktory nastepnie bytby
przedmiotem wniosku o zmiane sposobu uzytkowania jako budynek wielorodzinny. We
wszystkich analizowanych postepowaniach przedstawiona dokumentacja dotyczyta obiektu
0 przeznaczeniu zgodnym z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe. W jednej ze
spraw wystapiono o zmiane decyzji 0 pozwoleniu na budowe, ale dotyczyta ona zmiany
numerow dziatek, na ktorych realizowano inwestycje.

(dowod: akta kontroli, str. 297 - 317)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie zgodno$ci realizacji inwestycii
z pozwoleniami na budowe nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanej prébie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Monitorowanie uzyskiwania pozwolen na uzytkowanie

W latach 2011-2013 Prezydent Miasta Tarnowa otrzymywat od Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego Miasta Tarnowa (dalej PINB) pozwolenia na uzytkowanie obiektow
budowlanych wydawane ich inwestorom. Dokonane w toku niniejszej kontroli badanie
30 takich pozwolen, wybranych spoérdd przechowywanych w Referacie Budownictwa
i Zagospodarowania Terenu Wydziatu Planowania Przestrzennego wykazato, ze wplynety
one po okresach nie przekraczajacych siedmiu dni od daty ich wydania. Charakterystyka
obiektow opisana we wszystkich sposrod badanych pozwoler byta zgodna z parametrami
okre$lonymi w decyzjach o pozwoleniu na budowe. Nie stwierdzono réwniez réznic
pomiedzy faktycznym zagospodarowaniem terenu a dopuszczalnym, okreslonym
w pozwoleniu na budowe, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Ilub
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

(dowdd: akta kontroli: str. 330 - 333)

W latach 2011-2013 PINB wydat 14 decyzji o odmowie udzielenia pozwolenia na
uzytkowanie lub o zgtoszeniu sprzeciwu do zawiadomienia o zakonczeniu budowy z uwagi
na istotne odstepstwa od warunkéw okreslonych w pozwoleniu na budowe. W dwéch

2 Zatrudniony w latach 2011 — 2013 na stanowisku Kierownika Biura Budownictwa i Zagospodarowania Terenu w Centrum
Obstugi Mieszkancow.
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przypadkach decyzje te wydano w zwigzku z naruszeniem linii zabudowy, a w pozostatych
przypadkach z powodu zmiany wymiaréw zewnetrznych lub usytuowania budynku.
(dowod: akta kontroli: str. 426 i 427)

Od 2013 r. w Urzedzie prowadzono analizy w zakresie mozliwo$ci wystapienia przypadkdw
uzytkowania obiektow budowlanych przed uzyskaniem wymaganego pozwolenia na
uzytkowanie. W wyniku poréwnania pozwolen na budowe wydanych w latach 2009-2011
z przestanymi przez PINB pozwoleniami na uzytkowanie wytypowano 64 inwestoréw do
sprawdzenia wywigzywania sie przez nich z obowigzkéw zgtoszenia uzytkowanych
nieruchomo$ci do opodatkowania. Informacje w tym zakresie zostaty przekazane
pracownikom Wydziatu Podatkéw i Windykacji, zajmujgcych sie kontrolg podatkowa.
Dyrektor Wydziatu Podatkow i Windykacji wyjasénit, ze na terenach wyselekcjonowanych
inwestycji zostang dokonane wizje lokalne celem okres$lenia czy stopien zaawansowania
buddw nie uzasadnia wcze$niejszego powstania obowigzku podatkowego. W toku niniejszej
kontroli Dyrektor Wydziatu Podatkéw i Windykacji rozszerzyt takze zakresy czynnosci
pracownikdw wyznaczonych do kontroli podatkowej, dodajac zadanie dotyczace
przeprowadzania wstepnych kontroli inwestycji pod katem wcze$niejszego powstania
obowigzku podatkowego.

(dowod: akta kontroli, str. 320-329)

W dniu 5 marca 2014 r. dokonana zostata pierwsza taka wizja lokalna przez pracownikéw
wyznaczonych do kontroli podatkowej. Przeprowadzono jg na terenie trzech wytypowanych
nieruchomo$ci, z ktérych w dwoéch przypadkach zrealizowane obiekty (handlowo-
magazynowo-biurowy i budynek mieszkalny jednorodzinny) byty w stanie surowym
zamknietym i nie nosity znamion uzytkowania. Na poddaszu trzeciej z tych nieruchomosci
wybudowano mieszkania, noszace znamiona zasiedlenia, ktére wedtug oswiadczenia
wiasciciela nieruchomosci zostaty oddane do uzytku w 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 174)

Dyrektor Wydziatlu Podatkéow i Windykacji wyjasnit, ze podatek od zasiedlonej
nieruchomo$ci zostanie wymierzony zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach lokalnych?
od dnia 1 stycznia 2015 r. w zwigzku z o$wiadczeniem ztozonym przez podatnika
0 rozpoczeciu uzytkowania nadbudowanej czesci budynku od dnia 1 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 325)

5. Sposdb  uzytkowania  obiektéw  budowlanych
w odniesieniu do postanowien miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego i  decyzji
o warunkach zabudowy

W spisach spraw Urzedu Miasta Tarnowa z lat 2011-2013 zarejestrowano 54 zgtoszenia
zmian sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych lub ich czesci. Zadne z tych zgtoszen
nie dotyczyto zmiany zagospodarowania terenu, o ktdrej mowa w art. 59 ust. 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Szczegétowa analiza pieciu sposrod tych
zgtoszen wykazata, ze w czterech przypadkach zmienione sposoby uzytkowania nie byly
sprzeczne z funkcjami dopuszczonymi na podstawie ustalert mpzp, obowigzujacych na tych
terenach. W jednym przypadku zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen strychu
w czterokondygnacyjnym budynku na lokale mieszkalne spowodowataby przekroczenie
wysoko$ci zabudowy dopuszczonej ustaleniami obowigzujacego na tym terenie mpzp.
Wobec tej zmiany sposobu uzytkowania zgtoszony zostat sprzeciw. Decyzja Prezydenta
Miasta Tarnowa orzekajaca sprzeciw przestana zostata m. in. Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Tarnowie.

(dowdd: akta kontroli str. 365, 367-369 i 370)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wydawania pozwolen na uzytkowanie nie
stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanej probie.

27 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.)
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Krakow, dnia  kwietnia 2014 r.

Kontroler
Andrzej Trybowski
gtéwny specjalista kp.
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