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WPROWADZENIE

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Kontrola wykorzystania obiektéw wybudowanych w ramach Wieloletniego Programu Rozwoju Bazy
Sportowej (Program) w wojewddztwie matopolskim zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej
Izby Kontroli. Uzasadniaty jg zaréwno wielkos¢ srodkoéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
w ramach tego Programu’, jak i zamiar oceny stanu wykorzystania obiektow, zwtaszcza w sytuacji
stabej aktywnosci fizycznej Polakéw. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze pomimo rozwoju bazy
sportowej poziom aktywnosci sportowej spoteczenstwa nie jest zadowalajacy. Wedtug badan
przeprowadzonych przez GUS? 54,3% ankietowanych Polakédw negatywnie ocenia prace wtadz
lokalnych i uwaza, ze niewystarczajgco dbaja one o aktywnos¢ fizyczng mieszkancow. Wyniki
tych badan wskazuja, ze bariera braku oferty programowej i infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
szczegdlnie znaczaco przewaza w srodowisku wiejskim.

Na decyzje o przeprowadzeniu kontroli wptyw miaty rowniez wyniki kontroli P/13/170 Wykorzystanie
przez wielkopolskie jednostki samorzqdu terytorialnego obiektdw sportowo-rekreacyjnych, wedtug
ktérych gminy maja problemy z efektywnym wykorzystaniem obiektéw sportowych.

Kontrola byta kontrolg planowg, przeprowadzong na terenie wojewddztwa matopolskiego przez
Delegature NIK w Krakowie.

. Charakterystyka obszaru objetego kontrolg wraz z kluczowymi uwarunkowaniami
dotyczacymi kontrolowanej dziatalnosci

Wieloletni Program Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Matopolskiego jest realizowany
od 1999 r. i obejmuje dofinansowanie inwestycji sportowych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
(FRKF). Srodki FRKF stanowig wsparcie finansowe w realizacji zadan w sferze kultury fizycznej, a nie
jedyne zrédto ich finansowania. Przeznaczane sg m.in. na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
obiektow sportowych?, w ramach ktérych mozna dofinansowywa¢ m.in. realizacje zadan
inwestycyjnych okreslonych w wojewdédzkich wieloletnich programach rozwoju bazy sportowej,
uchwalonych przez sejmiki wojewddztw. Podstawa do opracowania Programu na dany rok jest
wysokos¢ srodkéw Funduszu przeznaczonych na ten cel przez Ministra Sportu i Turystyki (Minister)
z uwzglednieniem srodkéw na inwestycje kontynuowane i nowo rozpoczynane. Za wstepna
selekcje zadan inwestycyjnych odpowiadajg samorzady wojewddzkie. Nabér zadan inwestycyjnych
do programoéw prowadzony jest przez marszatkdw wojewddztw, a ostatecznego wyboru zadan
inwestycyjnych dokonuje Minister, ktéry zawiera umowe o dofinansowanie z podmiotem
realizujagcym inwestycje. Po zakonczeniu inwestycji podmiot moze samodzielnie gospodarowacd
danym obiektem lub zadanie to jest realizowane przez inny podmiot.

Dysponentem FRKF* — ktéry jest panstwowym funduszem celowym — jest Minister Sportu
i Turystyki. Srodki Funduszu sa przeznaczone na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji

1 208 831 tys. zt na zadania zaplanowane do dofinansowania w latach 1999-2017.

2 Uczestnictwo Polakéw w sporcie i rekreacji ruchowej w 2008 r., Warszawa 2009 - badanie przeprowadzono wsréd 4.985
0s0b uczestniczacych w sporcie i rekreacji ruchowej.

3 Wysokos¢ dofinansowania zadan inwestycyjnych ze srodkéw FRKF wynosi od 50 do 99% wartosci kosztorysowej inwe-
stycji — zgodnie z postanowieniami § 5 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie szczegbtowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu rozwija-
nia sportu, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U.z2014r.,
poz. 1391).

4 Fundusz utworzony na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540 ze zm.).



WPROWADZANIE

obiektow sportowych oraz rozwijanie sportu wsréd dzieci, mtodziezy i 0s6b niepetnosprawnych.
Uregulowania w zakresie dofinansowania zadan ze srodkéw FRKF zostaty zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®, natomiast z dniem 15 pazdziernika 2014 r. weszto w zycie
rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu
rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizyczneje.

5 Dz.U.Nr 156, poz. 1051; rozporzadzenie uchylone z dniem 15 pazdziernika 2014 .
6 Dz.U.z2014r, poz. 1391.
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. Podstawa prawna i kryteria kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w siedmiu jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie
wojewddztwa matopolskiego oraz u pieciu operatorow obiektéw na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK” pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena dostepnosci i efektywnosci wykorzystania obiektéw wybudowanych
w ramach Wieloletniego Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Matopolskiego.

. Zakres kontroli

Kontrole przeprowadzita Delegatura NIK w Krakowie. Badania kontrolne obejmowaty lata 2011-2014
(do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 4 listopada 2014 r.), przy czym dotyczyty takze
dokumentéw i zdarzen wczesdniejszych zwigzanych z kontrolowanymi obiektami®. W informacji
wykorzystano réwniez informacje uzyskane z 29 jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewddztwie matopolskim?, a takze wyniki dwdch badan ankietowych przeprowadzonych przez
NIK.

7 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r,, poz. 82 ze zm.).

8  Zuwagina przeprowadzenie szczegétowych kontroli wykorzystania obiektéw wybudowanych przed 2011 r., w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego kontrolg objeto okres od 2008 r.

9 Informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Obiekty sportowe wybudowane przez kontrolowane jednostki samorzadu na terenie wojewdédztwa
matopolskiego przy wsparciu finansowym srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej byty
nalezycie wykorzystywane i zagospodarowane w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011-
2014. Funkcjonowanie tych obiektéw istotnie zwiekszato mozliwosci rozwoju aktywnosci fizycznej
spotecznosci lokalne;j.

Sale sportowe wykorzystywano do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego ucznidéw,
udostepniajac je rowniez nieodptatnie lokalnym klubom sportowym oraz mieszkarncom
uprawiajacym sport amatorsko. Stopien wykorzystania trzech sposréd czterech kontrolowanych
krytych ptywalni byt wysoki'®, co wynikato z bogatej oferty programowej, jak i organizacji zaje¢
wychowania fizycznego dla uczniéw. Uwagi NIK budzi natomiast niski, zaledwie okoto 20% stopien
wykorzystania krytej ptywali w Limanowej. W przeciwienstwie do pozostatych obiektéw ptywalnia
ta nie byta udostepniana do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego, a zainteresowanie
uzytkownikéw w godzinach przedpotudniowych byto niewielkie.

Kontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego i operatorzy' zapewnili wtasciwy stan obiektéw
sportowych i warunki sanitarno-higieniczne. Powazne zastrzezenia w tym zakresie budzit jedynie
stan budynku krytej ptywalni w Suchej Beskidzkiej, ktéry zostat uznany przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego za niewfasciwy'. Stwierdzone nieprawidtowosci nie stanowity
jednak przestanek do wytaczenia obiektu z uzytkowania, a niezbedne naprawy nakazano wykonac
do korica 2015 .

Zaden z szeéciu kontrolowanych obiektéw sportowych nie byt zdolny do samofinansowania.
Koszty utrzymania sal gimnastycznych pokrywano w ramach wydatkéw na utrzymanie placéwek
oswiatowych, a ujemny wynik dziatalnosci krytych ptywalni pokrywany byt bezposrednio przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Kontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego rzetelnie
analizowaty koszty funkcjonowania nadzorowanych krytych ptywalni, czego skutkiem byto
podejmowanie dziatan organizacyjnych i naprawczych przez operatorow. Spowodowaty one
zwiekszenie oferty, lecz nie wptynety na poprawe sytuacji finansowej, na skutek czego jednostki
samorzadu terytorialnego zmuszone byty dofinansowywac dziatalnosc¢ tych obiektéw w wysokosci
od 160 tys. zt do 895,6 tys. zt rocznie. W sytuacji nierentownej dziatalnosci krytych ptywalni
pozytywnie nalezy oceni¢ porozumienie jednostek samorzadu terytorialnego co do wspodlnego,
biezacego utrzymywania obiektéw, co miato miejsce w przypadku krytej ptywalni w Limanowe;j.

Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego prawidtowo wykonywat obowiazki zwigzane z realizacja
Programu. Rzetelnie stosowano kryteria kwalifikacyjne, dgzac do efektywnego wykorzystania
srodkéw w ramach limitu przyznanego przez Ministra Sportu i Turystyki. Dokonujac wyboru
zadan w ramach Programu kierowano sie priorytetami zaréwno Ministerstwa, jak i Wojewddztwa
oraz standardami przyjetymi przez Sejmik Wojewdédztwa Matopolskiego. W konsekwencji,
wedtug stanu na koniec czerwca 2014 r., doprowadzono we wszystkich powiatach wojewdédztwa

10 Wskazniki stopnia wykorzystania przekroczyty: w Miechowie (od wrzesnia do grudnia 2013 r. oraz od stycznia do czerw-
ca 2014 r.) - 32%, w Wieliczce - 50 % (w | pétroczu 2014 r. wynidst nawet 74%), a w Suchej Beskidzkiej — 57%.

" Podmiot zarzadzajacy, gospodarujacy obiektem.

12 Kontrola przeprowadzona w sierpniu 2014 r. przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej
na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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matopolskiego do osiagniecia standardéw w zakresie matych hal/sal oraz boisk do gier wielkich'.
Nie osiggnieto natomiast zatozen co do krytych ptywalni oraz duzych hal we wszystkich powiatach.
Dofinansowanie z Programu byto szczegdlnie istotne dla duzych obiektéw. Najwieksze jednostkowo
wsparcie finansowe dotyczyto krytych ptywalni i komplekséw sportowych, ktére stanowity 11,5%
liczby dofinansowanych obiektow, a dotacje na realizacje tych inwestycji stanowity 25,7% srodkéw
z Programu.

Opierajac sie na wynikach kontroli oraz informacjach uzyskanych z kolejnych 29 gmin i powiatéw
Matopolski' NIK ocenia, ze wykorzystanie wsparcia finansowego Programu w szczeg6lnosci
w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2011-2014 przez uczestniczace w nim podmioty przyczynito
sie do istotnego rozwoju bazy sportowej wojewddztwa, stwarzajac tym samym wieksze mozliwosci
rozwoju kultury fizycznej i sprzyjajac aktywnosci spotecznosci lokalnej. Potwierdzaja to takze wyniki
ankiety internetowej skierowanej do oséb korzystajacych z bazy sportowej wojewddztwa. Ponad
65% ankietowanych zauwazyto istotng poprawe w tym zakresie, cho¢ ponad potowa wskazywata
na konieczno$¢ dalszego rozwoju.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Marszatek Wojewoddztwa Matopolskiego wtasciwie prowadzit nabér i rozpatrywat wnioski w ramach
Programu. Przyjmujac zadania do dofinansowania ze srodkéw FRKF Marszatek kierowat sie analizg
stanu ilosciowego bazy sportowej oraz opracowanymi szczegdtowymi kryteriami kwalifikacji
zadan. Marszatek monitorowat realizacje zadan poprzez analize miesiecznych (pdzniej kwartalnych)
sprawozdan finansowych z realizacji zadania (str. 11).

2. W latach 1999-2014 dofinansowano w ramach Programu budowe i modernizacje 374 obiektéw
sportowych. Ponad potowe z nich stanowity sale sportowe (51,1%), przy czym przeznaczono na nie
31% $rodkow z FRKF. Wsparcie ze Srodkéw Programu miato szczegolne znaczenie dla duzych
obiektéw, jak kompleksy sportowe i kryte ptywalnie, ktére stanowity 11,5% liczby dofinansowanych
obiektéw, przy zaangazowaniu 25,7% srodkéw FRKF. W latach 2008-2014 Samorzad Wojewodztwa
Matopolskiego przyjat do dofinansowania ze srodkéw FRKF (budowa i modernizacja) 122 nowe
zadania, z tego: 16 komplekséw sportowych, 6 krytych ptywalni, 9 hal, 10 matych hal, 51 sal oraz
30 innych obiektéw (str. 14).

3. Sposéb zagospodarowania skontrolowanych obiektéw odpowiadat oczekiwaniom spotecznosci
lokalnych, jak réwniez byt zgodny z celami okreslonymi w zatozeniach przyjetych na etapie
planowania inwestycji w ramach Programu. Skontrolowane sale stuzyty przede wszystkim
do realizacji zaje¢ dydaktycznych, natomiast kryte ptywalnie wykorzystywano do prowadzenia
zajec rekreacyjnych i sportowych. We wszystkich obiektach organizowano liczne imprezy
okolicznosciowe, kulturalne oraz zawody sportowe (str. 17)

4. Obiekty byty nalezycie wykorzystywane i zagospodarowane. Dyrektorzy dwdch placowek
oswiatowych (Bobowa, Igotomia-Wawrzenczyce) - poza wykorzystywaniem obiektu na dziatalnos¢
statutowa - udostepniali nieodptatnie sale gimnastyczne dla realizacji zaje¢ pozaszkolnych, jak
rowniez klubom sportowym oraz lokalnej spotecznosci. Operatorzy krytych ptywalni podejmowali
dziatania promocyjne zachecajace do korzystania z obiektéw oraz zmierzajace do zwiekszenia
oferty i atrakcyjnosci obiektu, jak réwniez poszukiwali mozliwosci wzbogacenia oferty programowej
w tych obiektach (str. 18).

13 Boisko o wymiarach: 100 m-120 m x 64 m-73 m.

-

4 Informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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W trzech (Miechoéw, Sucha Beskidzka, Wieliczka) sposrod czterech skontrolowanych krytych
ptywalni prowadzono zajecia nauki i doskonalenia ptywania dla uczniow placéwek oswiatowych,
co miato wplyw na stopien wykorzystania tych obiektéw — w dwéch przypadkach (Sucha Beskidzka,
Wieliczka) ponad 50%, a w jednym ponad 30% (dotyczy krytej ptywalni w Miechowie za okres
od wrze$nia do grudnia 2013 . i | potrocze 2014 r.). Natomiast stopien wykorzystania jednej krytej
ptywalni (Limanowa) utrzymywat sie na poziomie 20%, na co wptyw miato nieudostepnianie
basenu dzieciom i mtodziezy szkolnej w celu realizacji zaje¢ wychowania fizycznego, w godzinach
lekcyjnych (str. 21).

. W dwodch sposrdd czterech skontrolowanych krytych ptywalni znacznie przekroczono poziom

zaplanowanych wskaznikéw rezultatu. W Wieliczce w latach 2011-2013 zanotowano odpowiednio
570 tys., 620 tys. oraz 665 tys. wejs¢, podczas gdy ww. wskazniki rezultatu przewidywano
na poziomie 550 tys. Natomiast w Miechowie w okresie od wrzesnia do grudnia zanotowano
50,5 tys. wejs¢, podczas gdy we wskaznikach rezultatu na 2013 r. przewidywano 38 tys., natomiast
w | pdétroczu 2014 r. na ptywalni zanotowano okoto 80 tys. wejs¢, a we wskaznikach rezultatu
na 2014 r. przewidywano 42,8 tys. (str. 22).

. Dziatalno$¢ obiektdw nie przynosita zyskoéw. Sale gimnastyczne zostaty wybudowane przy szkofach,

stad koszty ich utrzymania byty ujimowane w planach finansowych placéwek oswiatowych
i w catosci finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wptywy z dziatalnosci
prowadzonej w krytych ptywalniach nie bilansowaty kosztéw ich funkcjonowania, ktére musiaty
by¢ w réznym stopniu pokrywane przez jednostki samorzadu terytorialnego (str. 22).

. Skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego rzetelnie analizowaty sytuacje finansowa

wybudowanych obiektéw. W dwéch krytych ptywalniach (Sucha Beskidzka, Wieliczka) opracowano
plany naprawcze wskazujace kierunki zmian przynoszace wymierne korzysci, w tym finansowe.
Zatozen tych planow nie udato sie jednak w petni zrealizowa¢. Takze w kolejnych krytych
ptywalniach (Miechéw, Limanowa) prowadzono dziatania zmierzajace do poprawy wynikéw
finansowych. W przypadku krytej ptywalni w Limanowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Starostwo Powiatowe i Urzad Miasta) wspoétfinansowaty wydatki zwigzane z biezacym
utrzymaniem tego obiektu (str. 23).

. We wszystkich skontrolowanych obiektach zapewniono odpowiednie warunki funkcjonowania,

w tym sanitarno-higieniczne. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty stanu technicznego dwéch
obiektéw (sali gimnastycznej w Bobowej oraz krytej ptywalni w Suchej Beskidzkiej). Nie miaty
one wptywu na stopien wykorzystania obiektu, ani nie byty przestankami do wyfaczenia ich

z uzytkowania. W przypadku krytej ptywalni w Suchej Beskidzkiej skutkowato to koniecznoscia

ponoszenia dodatkowych kosztow przez jednostke samorzadu terytorialnego. W trakcie kontroli

nie stwierdzono przypadkéw mniejszej od wymaganej liczby ratownikéw na krytych ptywalniach

(str. 24).

NIK stwierdzita nastepujace dobre praktyki w zakresie funkcjonowania obiektéw sportowych,

przyczyniajace sie do lepszego ich wykorzystania (str. 20):

— udostepnienie krytych ptywalni szkotom w celu prowadzenia zaje¢ wychowania
fizycznego, co pozwalato na petne zagospodarowanie obiektu we wczesnych godzinach
dopotudniowych (Miechéw, Wieliczka, Sucha Beskidzka);

— nieodptatne udostepnienie krytej ptywalni do prowadzenia zaje¢ nauki i doskonalenia
ptywania dla ucznidéw wszystkich gminnych placéwek oswiatowych (Miechéw);
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— realizowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego licznych programéw sportowych
na rzecz spotecznosci lokalnej, jak np.: finansowanie wstepu na kryta ptywalnie dla
mieszkancéw gminy (Miasto Sucha Beskidzka), okresowe znizki lub bezptatne wejscia
na basen (Miechéw), ulgi dla mieszkanncéw gminy, w tym specjalne ulgi dla senioréw i rodzin
wielodzietnych (Wieliczka), bilety rodzinne umozliwiajace korzystanie z nizszych optat
za wstep dla rodzin wielodzietnych (Limanowa);

— prowadzenie nieodptatnych zaje¢ pozalekcyjnych na ptywalni dla dzieci i mtodziezy
(we wspotpracy z Zespotem Placowek Oswiatowych - Miedzyszkolnym Osrodkiem
Sportowym w Limanowej).

m Uwagi koncowe i wnioski

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg zadania wtasne polegajace na zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspdélnoty w zakresie kultury fizycznej (gminy) oraz wykonuja zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury fizycznej (powiaty). Poniesione wydatki
na inwestycje powinny przynies¢ korzysci w postaci aktywizacji sportowej lokalnej spotecznosci,
a ptynace stad korzysci spoteczne i zdrowotne znacznie przewyzszajg ponoszone koszty zwigzane
z utrzymaniem wybudowanych obiektéw. Bardzo istotny — szczegdlnie w odniesieniu do dzieci
i mtodziezy — jest aspekt poprawy bezpieczenstwa, realizowany poprzez nauke i doskonalenie
umiejetnosci ptywania.

Wiasciwemu wykorzystaniu obiektow stuzy¢ powinna strategia efektywnego dziatania w celu
zapewnienia atrakcyjnej oferty programowej, analiza stopnia wykorzystania obiektow, jak
réwniez biezace identyfikowanie stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen wynikajgcych
zich funkcjonowania. Istotna w tym zakresie jest rowniez scista wspoétpraca jednostek samorzadu
terytorialnego oraz operatorow obiektow. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze na wniosek
NIK podjeto skuteczne dziatania w celu zwiekszenia stopnia wykorzystania krytej ptywalni
w Limanowej, w szerszym zakresie udostepniajac ten obiekt dzieciom i mtodziezy szkolnej.
Uczniowie czterech szkét podstawowych z terenu miasta Limanowa korzystajg z ptywalni
w godzinach przedpotudniowych, w ramach zaje¢ wychowania fizycznego dla klas IV, a uczniowie
szkot zarzadzanych przez powiat limanowski w godzinach popotudniowych, w ramach zaje¢
pozalekcyjnych. Ponadto nieodptatnie udostepniono ten obiekt pieciu sekcjom ptywackim
Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi NIK rekomenduje stosowanie dobrych praktyk
zmierzajacych do jak najlepszego wykorzystania obiektow sportowych, a zwtaszcza orga-
nizowania w krytych ptywalniach zaje¢ wychowania fizycznego (opisane w pkt 10 syntezy).
Z uwagi na niedochodowos¢ tych obiektow - szczegdlnie krytych ptywalni - NIK zwraca
uwage na potrzebe wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ustalania
oferty programowej oraz wspoétfinansowania biezagcego utrzymania takich obiektow, ktére
moga funkcjonowac¢ z korzyscia dla mieszkancow wiecej niz jednej gminy.
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m Wieloletni Program Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Matopolskiego

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego prawidiowo wykonywat obowiazki zwigzane z reali-
zacja Programu. Nabor i rozpatrywanie wnioskéw inwestorow na dofinansowanie zadan pro-
wadzono kierujac sie analiza stanu ilosciowego bazy sportowej na terenie wojewodztwa oraz
szczegotowymi kryteriami kwalifikacji zadan. Rzetelnie stosowano kryteria kwalifikacyjne,
dazac do efektywnego wykorzystania sSrodkéw w ramach limitu przyznanego przez Minister-
stwo Sportu i Turystyki.

Podmioty
realizujace
zadania

w ramach
Programu

Nabér zadan
do Programu

Ministerstwo Sportu i Turystyki (Ministerstwo) prowadzito sprawy zwigzane
z dofinansowaniem ze srodkéw FRKF i budzetu paristwa zadan inwestycyjnych
obiektéw sportowych ujetych m.in. w wojewddzkich wieloletnich programach
rozwoju bazy sportowej (planowanie, zawieranie umow, wyptaty dotacji, moni-
toring i rozliczenia). Podstawg dziatan na terenie wojewddztwa byt Program
uchwalany przez Sejmik Wojewddztwa. Za nabér zadan w ramach Programu
odpowiadat Departament Turystyki, Sportu i Promocji Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewodztwa Matopolskiego', do ktérego zadan nalezato m.in.: dziata-
nie na rzecz rozwoju i upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreacji oraz
opracowywanie regionalnych programéw rozwoju kultury fizycznej, w tym bazy
sportowo-rekreacyjnej i okreslanie zrodet ich finansowania.

W ramach Programu Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego zajmowat sie jedy-
nie wstepna selekcjg zadan inwestycyjnych i ich naborem. Ostatecznego wyboru
zadan inwestycyjnych dokonywat Minister'®. Ponadto Marszatek Wojewddztwa
Matopolskiego monitorowat realizacje zadan inwestycyjnych. Polegato to na
analizie biezacego wykorzystania przekazanych przez Ministerstwo srodkow
finansowych, przy wykorzystaniu miesiecznych (pézniej kwartalnych) sprawoz-
dan finansowych z realizacji zadania.

Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego przyjmujac zadania do dofinansowa-
nia ze srodkéw FRKF — w ramach limitu przyznanego przez Ministerstwo - kie-
rowat sie analiza stanu ilosciowego bazy sportowej na poziomie wojewodztwa,
powiatu i gminy oraz szczegétowymi kryteriami kwalifikacji zadan opracowa-
nymi na podstawie obowiazujacych przepiséw i sporzadzonych przez Minister-
stwo zasad realizacji inwestycji ze srodkéw FRKF. Wybér wnioskow byt skore-
lowany z innymi programami. Wykluczano wnioski jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktore realizowaty program ,Moje boisko - Orlik 2012" z wytgcze-
niem sytuacji, w ktérej byto to jedyne zgtoszenie spetniajace kryteria Programu
z danego powiatu lub zgtoszenie z powiatow o najwiekszej liczbie mieszkan-
cow'.

W latach 2009-2014 Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego przesytat na koniec
roku poprzedzajgcego lub na poczatku roku w ktérym realizowano Program,

5 Do 31 grudnia 2010 r. Departament Edukacji i Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

16 W 2011 r. Minister pierwotnie nie przyznat limitu na nowe zadania i dopiero w sierpniu 2011 r. przyznat kwote 500 tys. zt
na nowe zadania, wskazujac jednoczesnie czterech beneficjentéw tych srodkéw.

7. W latach 2012, 2013 i 2014 priorytety i kryteria wyboru zadan do realizacji w ramach Programu nie odnosity sie do innych
programéw, takich jak np. ,Moje boisko - Orlik".
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do wtadz wszystkich powiatéw i gmin wojewdédztwa matopolskiego, pismo
zapraszajace do sktadania zgtoszen inwestycji sportowych do dofinansowania
w ramach Programu. Liczba ztozonych wnioskéw uzalezniona byta wytacznie
od aktywnosci inwestoréw w tym zakresie. Gtéwnga przyczyna niekorzystania
przez jednostki samorzadu terytorialnego z tej formy dofinansowania byt brak
obligatoryjnych srodkéw ze strony inwestora.

W latach 2009-2014 (bez 2011 r.) najwiecej zgtoszen do udziatu w Programie
wptyneto w 2009 r., tj. 114 wnioskéw. Natomiast najmniej zgtoszen wptyneto
w 2013 r. - 54 wnioski. W okresie tym najwiecej wnioskéw ztozyty jednostki
z powiatu nowosadeckiego (44) oraz Miasto Krakéw (41), natomiast najmniej
whnioskow ztozyli inwestorzy z terenu powiatow: dabrowskiego (2) oraz chrza-
nowskiego, miechowskiego, proszowickiego (po 5). W 2011 r. Ministerstwo
wskazato Samorzadowi Wojewddztwa Matopolskiego czterech beneficjentéw
do realizacji nowych inwestycji. Szczeg6towe dane dotyczace wnioskéw ztozo-
nych w ramach Programu przedstawiono w zataczniku nr 5.1. do informacji.

Wykres nr 1
Kwota dofinansowania nowych zadan oraz liczba nowych zadan w ramach Programu
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

W latach 2008-2014 warto$¢ dofinansowania w danym roku nowych zadan
przyjetych do realizacji az w 66% nie przekraczata 250 tys. zt (80 ze 122), ataczna
wartos$¢ dofinansowania poszczegdlnych zadan z FRKF w 80% przypadkéw
(97 zadan) miescita sie w przedziale od 101 tys. zt do 1 000 tys. zt.
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Wykres nr 2
taczna wartos¢ dofinansowania nowego zadania przyjetego do realizacji w ramach Programu w danym roku
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Dofinansowanie W ramach Programu na lata 1999-2017 przyjeto do dofinansowania (zaréwno

zadan wramach , 7akresie budowy, jak i modernizacji) facznie 374 obiekty sportowe na taczna

Programu kwote 208 831 tys. zt. W tym okresie najwiecej srodkéw przeznaczono na dofi-
nansowanie sal sportowych.

Wykres nr 3
Dofinansowanie obiektéw w ramach Programu (w tys. zt)
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

W ramach Programu w latach 2008-2014 przyjeto do dofinansowania (zaréwno
w zakresie budowy, jak i modernizacji) 122 nowe zadania, o tacznej kwocie dofi-
nansowania w tych latach 31 9944 tys. zt, a warto$¢ dofinansowania zadan kon-
tynuowanych w tym okresie wyniosta 59 306,2 tys. zt.
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m Stan bazy sportowej na terenie wojewoddztwa matopolskiego

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego dokonujac wyboru zadan w ramach Programu
kierowat sie priorytetami zarowno Ministerstwa, jak i Wojewodztwa oraz standardami
przyjetymi przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego'®. W konsekwencji, wedtug stanu
na koniec czerwca 2014 r., doprowadzono we wszystkich powiatach wojewédztwa matopol-
skiego do osiagniecia standardow w zakresie matych hal/sal oraz boisk do gier wielkich, a kazdy
kolejny obiekt poprawiat stan bazy sportowej pod wzgledem kryterium ilosci. Nie osiagnieto
natomiast zatozen w odniesieniu do krytych ptywalni oraz duzych hal we wszystkich powia-
tach. Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego corocznie zapraszat wszystkie gminy i powiaty
do skladania zgtoszen w ramach Programu, jednak nie miat wpltywu na aktywnos¢ inwestorow

w tym zakresie.

Podstawowa
baza sportowa
wojewodztwa
matopolskiego

Obiekty
dofinansowane
w ramach
Programu

Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego dysponowat danymi w zakresie pod-
stawowej bazy sportowej wojewddztwa matopolskiego, w podziale na powiaty
i gminy oraz na rodzaje obiektéw. Nie odnotowywano natomiast wieku poszcze-
golnych obiektéw.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2014 r. najwiecej, tj. 1 242 byto matych hal
(36 x 19 m), sal (24 x 12 m) oraz mniejszych sal. Obiekty te wystepowaty na tere-
nie wszystkich powiatéw wojewddztwa matopolskiego, przy czym w powie-
cie miechowskim i proszowickim nie byto mniejszych sal. Na terenie wszystkich
powiatéow dysponowano boiskami do gier wielkich (926). Natomiast w zadnym
powiecie nie byto krytej ptywalni o wymiarach 50 x 20 m. Z kolei kryte ptywalnie
o wymiarach 25 x 12,5 m - tacznie 44 - znajdowalty sie w 20 sposrdd 22 powia-
tow wojewddztwa matopolskiego (brak w dwdéch powiatach: nowotarskim i pro-
szowickim'). Najmniej byto hal o wymiarach 44 x 24 m (w catym wojewddztwie
matopolskim — 70), a powiat tatrzanski w ogdle nie dysponowat takim obiektem.

Szczegdtowe dane dotyczace podstawowej bazy sportowej w podziale
na powiaty przedstawiono w zataczniku nr 5.2. do informacji.

W ramach Programu przyjeto do dofinansowania na lata 1999-2017 facznie
374 obiekty sportowe. Najwiecej dofinansowanych zadan dotyczyto sal (191),
natomiast najmniej krytych ptywalni (20). Wynikato to z charakteru i liczby skta-
danych zgtoszen przez inwestoréw. Marszatek Wojewédztwa Matopolskiego
pomimo corocznie wysytanych zaproszen do jednostek samorzadu terytorial-
nego nie miat wptywu na aktywnosc¢ inwestorow, w tym ilo$¢ sktadanych wnio-
skéw i rodzaj obiektu ktérego dotyczyto dofinansowanie. Nalezy zauwazy¢, ze
koszty wybudowania i utrzymania krytej ptywalni znacznie przekraczaja takie
koszty w odniesieniu do sal. Ponadto sale sg budowane gtéwnie przy placow-
kach oswiatowych i sg wykorzystywane przede wszystkim przez te jednostki

18 Standardy dostepnosci mieszkaricdw do obiektéw sportowych zostaty okreslone - na podstawie materiatéw Ministerstwa
Sportu i Turystyki — w uchwatach Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego dotyczacych Programu w 2008 r., 2009 r., 2010 r.
i 2011 r. w odniesieniu do: krytych ptywalni, hal, sal/matych hal oraz boisk do gier wielkich.

9 Budowe krytej ptywali w Nowym Targu przyjeto do dofinansowania w ramach FRKF na kwote 5 040 tys. zt (planowane
dofinansowanie w latach 2012-2014), a budowe krytej ptywalni w Proszowicach przyjeto do dofinansowania w ramach
FRKF na kwote 3 800 tys. zt (planowane dofinansowanie w latach 2011-2015).



na potrzeby prowadzenia zajec¢ lekcyjnych wychowania fizycznego oraz przez
lokalne kluby i ogniska sportowe.
W latach 2008-2014 Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego przyjat do dofi-

nansowania ze srodkéw FRKF 122 nowe zadania, z tego: 16 kompleksoéw spor-
towych, 6 krytych ptywalni, 9 hal, 10 matych hal, 51 sal oraz 30 innych obiektow.
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Wykres nr 4

Liczba obiektéw dofinansowanych w ramach Programu zaplanowanych do realizacji w latach 1999-2017

43

Zrédto: Dane z kontroli NIK.
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Wykres nr 5

Liczba obiektéw dofinansowanych w ramach Programu oraz kwoty dofinansowania tych obiektow

zaplanowanych do realizacji w latach 1999-2017
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

mmmm Kwota dofinansowania obiektdw w ramach Programu (w tys. zt)

Liczba obiektéw dofinansowanych w ramach Programu
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Najwiecej obiektéw w ramach Programu zostato dofinansowanych na terenie
powiatu nowosadeckiego, tj. 37, w tym 23 sale, natomiast najmniej obiektow
(po 6) dofinansowano w Miescie Tarnéw oraz na terenie powiatu olkuskiego.
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Szczegétowe dane dotyczace obiektéw dofinansowanych w ramach Programu przedstawiono
w zatgczniku nr 5.3. do informacji.

Wykres nr 6
Liczba obiektéw dofinansowanych w ramach Programu w podziale na poszczegdlne powiaty
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Realizacja Programu wptywata na stan bazy sportowej w wojewddztwie matopol-
skim. Najmocniej ta zaleznosc¢ byta widoczna w przypadku matych hal, gdzie 51,5%
obiektow stanowigcych podstawowa baze sportowa na terenie wojewddztwa mato-
polskiego zostato dofinansowanych w ramach Programu. Wysoki wskaznik procen-
towy uzyskano takze w przypadku hal, tj. 40%. Pomimo ze najwieksza liczba obiek-
téw dofinansowanych srodkami z FRKF to sale (191), stanowity one zaledwie 17,2%
obiektéw wchodzacych w sktad podstawowej bazy sportowe;j.

Wykres nr 7
Liczba obiektéw sportowych w ramach podstawowej bazy sportowej wojewddztwa matopolskiego

oraz dofinansowanych w ramach Programu
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.
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Standardy dostepnosci do obiektéw sportowych zostaty okreslone - na podsta-
wie materiatow Ministerstwa — w uchwatach Sejmiku Wojewdédztwa Matopol-
skiego dotyczacych przyjecia Programu, w podziale na powiaty i w odniesieniu
do: krytych ptywalni, hal, sal/matych hal oraz boisk do gier wielkich. Poczaw-
szy od 2012 r. w uchwatach Sejmiku nie ujmowano powyzszych standardéw,
z uwagi na osiggniecie wskaznikéw polityki inwestycyjnej wojewddztwa, zakta-
dajacych budowe krytej ptywalni i hali w kazdym powiecie oraz sali w kaz-
dej gminie. Wedtug stanu na koniec czerwca 2014 r. brak byto krytej ptywalni
w powiecie proszowickim, pomimo ze budowe tego obiektu przyjeto do dofi-
nansowania w 2010 r. Natomiast hala nie wystepowata w powiecie tatrzanskim,
a budowe tego obiektu przyjeto do dofinansowania w 2013 r.

Wedtug stanu na koniec czerwca 2014 r. standard dotyczacy krytych ptywalni
zostat osiggniety w 8 powiatach: gorlickim, limanowskim, nowosadeckim,
nowotarskim, olkuskim, tatrzan-
skim, Miescie Krakdéw oraz Miescie
Tarnéw. Standard dotyczacy hal

Standardy dostepnosci mieszkancow
do obiektow sportowych okreslone
w uchwatach Sejmiku Wojewoddztwa:

— krytaplywalnia (25mx12,5mx5,5m, zostat osiggniety w 13 powiatach:
gteb. 1,2 m - 1,8 m) na 50 tys. miesz- brzeskim, chrzanowskim, dgbrow-
kancow; skim, gorlickim, krakowskim, lima-

— hala (44 m x 24 m x 9 m) na 50 tys. nowskim, nowosgdeckim, nowo-

tarskim, proszowickim, tarnow-

skim, wadowickim, Miescie Nowy

Sacz oraz Miescie Tarnéw. W odnie-

mieszkancow;
— sala/matahala(24mx12mx6m

-36 mx 19 m x 8 m) na 18 tys. miesz-
Kahcow; sieniu do matych hal/sal oraz boisk

— boiska do gier wielkich (100 m do gier wielkich, standardy zostaty

- 120 m x 64 m - 73 m) na 15 tys. osiggniete we wszystkich powia-

mieszkancow. tach wojewodztwa matopolskiego.

m Wykorzystanie obiektow na terenie wojewddztwa matopolskiego

3.3.1. Wykorzystanie wybranych obiektow wybudowanych w ramach Programu - studia

przypadkow

Planowanie
inwestycji
oraz
uwzglednienie
potrzeb
spotecznosci
lokalnej

Niezaleznie od formy organizacyjnej skontrolowane obiekty byly zagospo-
darowane i wykorzystane prawidiowo. Prowadzono skuteczne dziatania
w zakresie zapewnienia warunkow do korzystania z obiektow, a ich stan
sanitarno-higieniczny byt odpowiedni. Zapewniono szeroka oferte zajec
i aktywnosci fizycznej. Wystapity jednak jednostkowe przypadki proble-
mow ze stanem technicznym obiektow. W jednym przypadku NIK sformu-
lowata uwagi dotyczace efektywnosci wykorzystania obiektu sportowego.

Budowa wszystkich skontrolowanych obiektéw byta uzasadniona potrzebami
spotecznosci lokalnej. Potrzeby w zakresie budowy obiektéw zostaty wyrazone
w strategiach i planach rozwoju lokalnego kontrolowanych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.
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Gospodarowanie
obiektamiiich
wykorzystanie

Sale gimnastyczne (Bobowa i lgotomia-Wawrzenczyce) wybudowano przy
funkcjonujacych placéwkach oswiatowych. Uzasadnieniem ich budowy byta
potrzeba wykorzystania tych obiektéw w ramach zaje¢ wychowania fizycznego
dla ucznidéw szkét oraz organizowania zajec pozalekcyjnych, jak rowniez imprez
o charakterze sportowym i okolicznosciowym. Kryte ptywalnie (Miechéw, Wie-
liczka, Limanowa i Sucha Beskidzka) stworzyty warunki do wszechstronnej
aktywnosci fizycznej spotecznosci lokalne;j.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd 489 oséb korzystajacych
z kontrolowanych obiektéw potwierdzaja, ze byty one potrzebne i oczekiwane.
Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (83,6%) uznata dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zapewnienia warunkéw do aktywnosci
fizycznej mieszkancow za bardzo dobre (44,8%) lub zadowalajace (38,9%). Naj-
lepsze oceny w tym zakresie uzyskaty wiadze jednostek samorzadu terytorial-
nego w: Miechowie (97%), Bobowej (90,9%) oraz Wieliczce (89,1%), a w dalszej
kolejnosci znalazly sie jednostki samorzadu terytorialnego z: Suchej Beskidzkiej
(80%), Igotomi-Wawrzenczyc (71,2%) oraz Limanowej (67%).

Dwa obiekty byty realizowane wspélnie przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, tj. powiat i gmine: kryta ptywalnia w Limanowej zrealizowana przez
powiat z Miastem Limanowa oraz kryta ptywalnia w Suchej Beskidzkiej — powiat
z Miastem Sucha Beskidzka. Z kolei na budowe krytej ptywalni w Miechowie
Gmina uzyskata dofinansowanie z powiatu miechowskiego.

Operatorami pieciu skontrolowanych obiektéw sportowych byly samorzadowe
jednostki organizacyjne (trzy jednostki budzetowe, jeden zaktad budzetowy
oraz jedna spotka komunalna).

Sale gimnastyczne byty prowadzone przez placéwki o$wiatowe. Natomiast
operatorami krytych ptywalni byty: samorzadowa instytucja kultury (Miechow),
zaktad budzetowy (Sucha Beskidzka) oraz spétka komunalna (Wieliczka). W przy-
padku krytej ptywalni w Limanowej jej obstuge prowadzit specjalnie utworzony
do tego celu wydziat Starostwa. Uzasadnieniem tej formy prowadzenia obiektu
i zarzadzania nim byta m.in. mozliwos¢ obnizenia biezacych kosztéw utrzymania
obiektu dotyczacych prowadzenia: ksiegowosci, przetargdw, zarzadzania obiek-
tem, promocji i marketingu. Sposréd wszystkich skontrolowanych krytych pty-
walni obiekt w Limanowej przynosit najwieksze straty finansowe z dziatalnosci,
ktére w latach 2011-2013 wynosity: 487,7 tys. zt, 944,8 tys. zt oraz 844,6 tys. zt.

Operatorem krytej ptywalni w Miechowie od 1 wrze$nia 2013 r. byta samorza-
dowa instytucja kultury — Centrum Kultury i Sportu w Miechowie, ktére powstato
w lipcu 2013 r. w wyniku przeksztatcenia samorzadowej instytucji kultury ,Mie-
chowski Dom Kultury”. Poprzednio (tj. od 30 listopada 2012 r.) operatorem tego
obiektu byto Stowarzyszenie SIEMACHA w Krakowie, ktére jako jedyne odpowie-
dziato na zaproszenie do sktadania ofert na dzierzawe obiektu, skierowane przez
Burmistrza w trzeciej dekadzie stycznia 2012 r. do organizacji pozarzagdowych
prowadzacych dziatalnos$¢ pozytku publicznego. Stowarzyszenie w si6dmym
miesigcu dzierzawy obiektu zrezygnowato z prowadzenia ptywalni w zwigzku
z ponoszeniem straty finansowej na jego dziatalnosci.
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Zrédto: NIK Delegatura w Krakowie.

Wszyscy skontrolowani operatorzy obiektow sportowych wykorzystywali
je zgodnie z przyjetymi zatozeniami, okre$lonymi m.in. w strategiach i pla-
nach rozwoju lokalnego, jak réwniez we wnioskach sktadanych w ramach Pro-
gramu. W salach odbywaty sie przede wszystkim planowe zajecia wychowania
fizycznego dzieci i mtodziezy szkolnej, jak réwniez organizowane nieodpfat-
nie imprezy sportowe, kulturalne i rozrywkowe w godzinach popotudniowych
i w dniach wolnych od nauki. Kryte ptywalnie stuzyty zaréwno do organizacji
zaje¢ wychowania fizycznego dla uczniéw (z wyjatkiem krytej ptywalni w Lima-
nowej), jak i stuzyly mieszkarncom oraz organizowano w tych obiektach imprezy
o roznym charakterze. Operatorzy krytych ptywalni podejmowali dziatania pro-
mocyjne zachecajace do korzystania z obiektéw i zmierzajgce do zwiekszenia
oferty i atrakcyjnosci obiektu oraz obnizenia kosztéw jego biezacego funkcjo-
nowania. W jednostkach tych poszukiwano mozliwos$ci wzbogacenia oferty
programowej, a tym samym zwiekszenia przychoddéw z prowadzonej dziatal-
nosci. W Miechowie opracowano szerokg oferte cenowgq na poziomie usrednio-
nym w odniesieniu do konkurencyjnych obiektow, jak réwniez wprowadzono
okresowe bezptatne zajecia lub znacznie obnizono optaty za wstep (np.,Waka-
cje 2014”" lub w okresie ferii zimowych w 2014 r.). W Wieliczce operator krytej
ptywalni podejmowat dziatania w celu zwiekszenia sprzedazy w godzinach/
dniach o mniejszej frekwencji, zapoznania klientéw z nowymi ustugami, zache-
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Dobre praktyki w zakresie funkcjo-
nowania obiektow - czynniki wply-
wajace na wzrost stopnia wykorzy-
stania obiektow:

— Udostepnienie krytych ptywalni
szkotom w celu prowadzenia
zaje¢ wychowania fizycznego,
co pozwala na petne zagospo-
darowanie obiektu we wcze-
snych godzinach dopotudnio-
wych - Miechow, Wieliczka,
Sucha Beskidzka.

— Nieodptatne udostepnienie
krytej ptywalni w Miechowie
do prowadzenia zaje¢ nauki
i doskonalenia ptywania dla
uczniow wszystkich gminnych
placowek oswiatowych.

— Realizacja przez jednostki
samorzadu terytorialnego licz-
nych programoéow sportowych
na rzecz spotecznosci lokalnej
- przyktadowo: finansowanie
przez Miasto Sucha Beskidzka
wstepow na kryta ptywalnie dla
mieszkancow gminy, okresowe
znizki lub bezptatne wejscia na
basen w Miechowie, ulgi dla
mieszkancow Gminy Wieliczka,
bilety rodzinne umozliwiajace
korzystanie z nizszych optat za
wstep dla rodzin wielodziet-
nych w Limanowej, oferta pro-
gramowa zapewniajaca bilety
w nizszej cenie dla dzieci, mto-
dziezy, rodzin wielodzietnych,
senioréw.

— Prowadzenie nieodptatnych
zajec¢ pozalekcyjnych na base-
nie - Limanowa.

cania klientéw do statego korzystania
z ustug, kreowania pozytywnego wize-
runku jako miejsca przyjaznego statym
klientom i rodzinom wielodzietnym.
Stosowano liczne promocje - przykta-
dowo: w kazda srode konkursy na face-
booku dla fanéw spétki (do wygrania
m.in. wejsciowki na basen), w okre-
sie od 1 do 31 sierpnia 2014 r. ,Happy
Hours”, tj. bilety w nizszej cenie w ofe-
rowanych godzinach lub 60 minutowy
bilet na basen po godz. 20% wazny
do zamkniecia basenu. W krytej pty-
walni w Wieliczce funkcjonowaty pro-
gramy utatwiajace spotecznosci lokal-
nej korzystanie z zaje¢ - w wyniku
porozumien zawartych z Gming Wie-
liczka wprowadzone zostaty ulgi dla
mieszkancéw Gminy w ramach: ,Wie-
lickiej Karty Aktywnego Seniora” (20%
ceny biletu; porozumienie zawarte
na okres od 10 lutego do 31 grudnia
2014 r.) oraz Wielickiej ,Karty duzej
rodziny 3+” (50% ceny biletu; porozu-
mienie zawarte na okres od 30 stycznia
2014 r.do 31 grudnia 2014 r.). W Wie-
liczce dziatata sekcja ptywacka, liczaca
ok. 60 osob, ktéra prowadzita zaje-
cia w ramach doskonalenia ptywania
oraz sekcja sportowa. W Limanowej
wprowadzono zréznicowang oferte
cenowg, a dyrektor wydziatu odpo-
wiadajacego za dziatalnos¢ krytej pty-
walni zostat upowazniony do przyzna-
wania rabatéw w wysokosci nie prze-
kraczajacej 15% ceny biletu. W latach
2013-2014 prowadzono nieodptatne
zajecia pozalekcyjne na basenie dla
Zespotu Placowek Oswiatowych — Mie-
dzyszkolny Osrodek Sportowy. Utwo-
rzony w 2011 r. Klub Ptywacki ,Lima-

nowa-Swim” korzystat z przyznanych ulg, m.in. nieodptatnej rezerwacji torow
na potrzeby treningu. W ramach organizowanego na ptywalni w Limanowej
»24-godzinnego Maratonu Ptywackiego” jego uczestnicy mogli korzystac z pty-
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walni nieodptatnie. Wprowadzono nieodpfatng rezerwacje toru do prowadzenia
zaje¢ w ramach finansowanego przez samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
programu ,Juz ptywam” oraz nieodptatng rezerwacje niecki rekreacyjnej dwa
razy w tygodniu w ramach zaje¢ z aqua aerobiku dla cztonkéw Uniwersytetu
Trzeciego Wieku. W Suchej Beskidzkiej w latach 2011-2014 (I p6trocze) kryta
ptywalnia byfa odptatnie wykorzystywana przez grupy szkolne z terenu powiatu
suskiego oraz przez ucznidow szkét ponadgimnazjalnych, dla ktérych organem
prowadzacym byt Powiat. Ponadto gminy z terenu Powiatu oraz powiatéw
osciennych realizowaty na ptywalni programy:,Juz ptywam” wspoétfinansowany
przez Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, ,Umiem ptywac” wspétfinanso-
wany przez Ministra Sportu i Turystyki, ,Swiadczenie ustug sportowych i rekre-
acyjnych na rzecz mieszkancéw Gminy Budzéw”,,Swiadczenie ustug rekreacyj-
nych na rzecz rodzin wielodzietnych z Gminy Makéw Podhalanski”. Miasto Sucha
Beskidzka realizowato na krytej ptywalni program ,Ptywanie dla zdrowia” adreso-
wany do dzieci i mtodziezy oraz program ,Jestesmy nadal aktywni” adresowany
do emerytéw i rencistéw bedacych mieszkancami Suchej Beskidzkiej. Obiekt
wykorzystywany byt takze przez Uczniowski Klub Sportowy ,Jasien’, ktory korzy-
stat z 50% znizki. Dyrektor krytej ptywalni w Suchej Beskidzkiej dostosowywat
ceny biletéw do cen obowigzujacych na ptywalniach na terenach powiatéw
osciennych wojewddztwa matopolskiego i $lagskiego. Wybrane programy spor-
towe oraz dziatania promocyjne realizowane w czterech skontrolowanych kry-
tych ptywalniach przedstawiono w zataczniku nr 5.4. do informacji.

Operatorzy obiektéw podejmowali dziatania dazac do efektywnego wykorzy-
stania obiektéw, ale wystepowaty znacznie réznice w tym zakresie pomiedzy
poszczegolnymi obiektami. Szczeg6lng dbatos¢ o osiggniecie jak najwyzszego
stopnia wykorzystania maksymalnego potencjatu?® odnotowano w przypadku
trzech krytych ptywalni: w Miechowie, Suchej Beskidzkiej i Wieliczce, przy czym
w Miechowie z uwagi na krotki okres prowadzenia dziatalnosci obiektu przez
operatora wskaznik ten byt nizszy niz w pozostatych dwéch obiektach. Znacz-
nie mniejsze byto wykorzystanie krytej ptywalni w Limanowej, gdyz w przeci-
wienstwie do innych jednostek samorzadu terytorialnego nie wykorzystywano
tego obiektu do organizacji zaje¢ wychowania fizycznego dla uczniéw?'. Nalezy
pokresli¢, ze w Miechowie nieodptatnie udostepniono kryta ptywalnie do pro-
wadzenia zaje¢ nauki i doskonalenia ptywania dla uczniow wszystkich gmin-
nych placowek oswiatowych. W ocenie NIK udostepnienie (czesciowo odptatne
lub nieodptatne) basenu dzieciom i mtodziezy szkolnej w ramach realizowa-
nych zaje¢ wychowania fizycznego, w godzinach dopotudniowych, nie tylko
zwiekszytoby wykorzystanie obiektu w Limanowej, ale takze zaktywizowatoby

20 Stopien wykorzystania basenéw ustalony wedtug wzoru: liczba wejs¢ w danym okresie / maksymalna liczba os6b moga-

21

cych korzystac z basenéw w ciaggu 1 godz. x liczba godzin funkcjonowania ptywalni w danym okresie.

Wicestarosta Powiatu Limanowskiego wyjasnit, ze w pierwszym okresie nie zaktadano bezptatnego udostepnienia obiek-
tu dla szkét w ramach zaje¢ wychowania fizycznego. Stanowisko to podyktowane byto swiadomoscig wysokich kosztow
eksploatacji ptywalni. W 2012 r. Starostwo Powiatowe zarezerwowato w budzecie 30 tys. zt dla szkét ponadpodstawowych
z terenu powiatu limanowskiego, przeznaczonych na pokrycie kosztéw zwigzanych z prowadzeniem zaje¢ wychowania
fizycznego na ptywalni. W latach 2013-2014 takich srodkéw nie zaplanowano w budzecie.
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sportowo mtodziez, nie przyczyniajac sie do zbyt wysokiego wzrostu kosztow
funkcjonowania basenu. Po zakonczeniu kontroli NIK w Starostwie Powiato-
wym w Limanowej podjeto dziatania w celu zwiekszenia stopnia wykorzysta-
nia w ramach nauki szkolnej. Podczas spotkan i narad z dyrekcjami podlegtych
placoéwek oraz na spotkaniu Konwentu Wojtéw omawiano koniecznos¢ wiek-
szego wykorzystania obiektu ptywalni przez uczniéw. W wyniku tego ptywalnie
udostepniono uczniom czterech szkét podstawowych na zajecia wychowania
fizycznego, a uczniom szkét prowadzonych przez powiat limanowski w ramach
zajec¢ pozaszkolnych.

Wykres nr 8
Stopien wykorzystan
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

ia (%) czterech skontrolowanych krytych ptywalni
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B Miechow Wieliczka ® Sucha Beskidzka ® Limanowa

W przypadku krytej ptywalni w Wieliczce uzyskano wskazniki rezultatu znacz-
nie przekraczajace podane w Studium wykonalnosci projektu budowy. W latach
2011-2013 zanotowano odpowiednio 570 tys., 620 tys. oraz 665 tys. wejs¢, pod-
czas gdy we wskaznikach rezultatu w ww. Studium przewidywano 550 tys. Takze
w odniesieniu dla krytej ptywalni w Miechowie osiggnieto wskazniki rezultatu
znacznie przekraczajace podane m.in. we wniosku o dofinansowanie budowy
tego obiektu ze srodkéw FRKF — w okresie od IX do XlI na ptywalni zanotowano
50,5 tys. wejs¢, podczas gdy we wskaznikach rezultatu na 2013 r. przewidywano
38 tys., natomiast w | pétroczu 2014 r. na ptywalni zanotowano okoto 80 tys.
wejs¢, a we wskaznikach rezultatu na 2014 r. przewidywano 42,8 tys.

Niezaleznie od formy organizacyjnej obiekty wybudowane w ramach Programu
nie byty w stanie samofinansowac sie. W przypadku sal gimnastycznych koszty
zwigzane z ich funkcjonowaniem pokrywane byty z budzetu gminy w ramach
planu finansowego jednostki oswiatowej. W budzecie nie wyodrebniano nato-
miast srodkéw na finansowanie krytych ptywalni. Z uwagi na fakt, ze obstuge
krytej ptywalni w Limanowej prowadzit wydziat Starostwa Powiatowego, przy-
chody oraz koszty funkcjonowania tego obiektu byly ujmowane w sprawozda-
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niach Starostwa. Ptywalnia w Miechowie byta prowadzona przez aktualnego
operatora dopiero od wrzesnia 2013 r. Pozostate trzy skontrolowane kryte
ptywalnie w latach 2011-2013 ponosity straty na dziatalnosci, ktére wynosity
odpowiednio: w Limanowej — 487,7 tys. zt, 944,8 tys. zt i 844,6 tys. zt, w Suchej
Beskidzkiej — 202,4 tys. zt, 31,5 tys. zti 31,4 tys. zt oraz w Wieliczce — 157,2 tys. zi,
159,7 tys. zti 282,7 tys. zt. Utrzymywanie sie — w perspektywie czasowej — ujem-
nego wyniku finansowego z dziatalnosci krytych ptywalni moze skutkowac
koniecznoscig zwiekszenia finansowego zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego. Tym bardziej, ze w miare uptywu czasu konieczne bedzie wydat-
kowanie dodatkowych srodkéw finansowych na niezbedne remonty i moderni-
zacje wynikajace z biezacej eksploatacji.

Dziatalnos¢ krytych ptywalni byta dofinansowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W Limanowej w latach 2011-2014 (I p6trocze) Starostwo prze-
kazato srodki wtasne z wysokosci odpowiednio: 243,8 tys. zt, 472,4 tys. zt,
422,3 tys. zti 210,9 tys. zt. W podobnej wysokosci dotacje na pokrycie kosz-
tow biezacego funkcjonowania tego obiektu przekazat Urzad Miasta Lima-
nowa. Umowa zawarta 1 grudnia 2010 r. pomiedzy Zarzagdem Powiatu a Burmi-
strzem Miasta Limanowa w sprawie zasad wspétfinansowania wydatkéw bieza-
cych w zwigzku z utrzymaniem obiektu krytej ptywalni umozliwiata Miastu Lima-
nowa partycypowanie w kosztach utrzymania krytej ptywalni oraz w ewentual-
nych zyskach. Kryta ptywalnia w Suchej Beskidzkiej otrzymata z Powiatu w tym
okresie dotacje przedmiotowe w facznej wysokosci odpowiednio: 325 tys. zi,
440 tys. zt, 420 tys. zt i 225 tys. zt. Ponadto Miasto Sucha Beskidzka realizowato
na basenie programy adresowane do mieszkancéw Suchej Beskidzkiej, wnoszac
z tego tytutu w latach 2011-2014 (I p6trocze) srodki w wysokosci: 123,5 tys zt,
127,6 tys. zt, 136 tys. zt i 78,2 tys. zt. W Suchej Beskidzkiej w latach wczesniej-
szych takze podjeto wspdtprace dotyczaca wspolnego utrzymania krytej pty-
walni®. W okresie od wrze$nia do grudnia 2013 r. Urzad Gminy i Miasta Miechow
przekazat operatorowi obiektu 587,1 tys. zt dotacji podmiotowej, a od stycznia
do czerwca 2014 r. — 895,6 tys. zt. Gmina Wieliczka w latach 2011-2014 przeka-
zata operatorowi obiektu srodki w tgcznej wysokosci 1 290 tys. zt (odpowied-
nio: 380 tys. zt, 315 tys. zt, 315 tys. zt i 280 tys. zt), ktore stanowity kompensaty
kosztéw nieznajdujacych pokrycia w naleznosciach z tytutu Swiadczonych przez
spotke ustug publicznych. Ponadto w okresie tym dwukrotnie zwiekszono kapi-
tat zaktadowy spétki o taczng kwote 260 tys. zt oraz przekazano doptate w wyso-
kosci 160 tys. zt na pokrycie strat bilansowych.

Operatorzy krytych ptywalni podejmowali dziatania zmierzajace do zbilansowa-
nia przychodoéw i kosztéw dziatalnosci tych obiektéw. Efektywnemu wykorzy-
stywaniu sprzyjata bogata oferta programowa, jak réwniez racjonalne gospo-
darowanie obiektami. Zauwazy¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego
dofinansowywaty dziatalno$¢ obiektow, ale réwniez egzekwowaty od opera-

22 W latach 2005-2006 r. obowigzywato porozumienie pomiedzy Powiatem a Miastem, ktérego przedmiotem byto udziele-
nie pomocy finansowej dla Powiatu na dofinansowanie kosztéw utrzymania ptywalni.
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Zapewnienie
warunkow

do korzystania
z obiektow

W sytuacji nierentownej dziatal-
nosci krytych ptywalni za dobra
praktyke nalezy uzna¢ wspoétprace
jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie biezacego utrzy-
mania tych obiektow. Dotyczy
to krytej ptywalni w Limanowej,
w przypadku ktérej na podstawie
umowy zawartej pomiedzy Zarza-
dem Powiatu a Burmistrzem Mia-
sta Limanowa, Miasto Limanowa
partycypowato w kosztach utrzy-
mania krytej ptywalni.

toréw obiektow dziatania napraw-
cze zmierzajace do poprawy wynikéw
finansowych. Podmiot gospodarujacy
kryta ptywalnia w Miechowie opraco-
wat w sierpniu 2013 r. program dzia-
talnosci merytorycznej, w ktérym pla-
nowano m.in. analizy i kontrole jako-
sci oferty krytej ptywalni i jej mody-
fikacje. Operatorzy krytych ptywalni
w Suchej Beskidzkiej i Wieliczce opra-
cowali plany naprawcze (odpowied-
nio: w listopadzie 2013 r. oraz w sierp-
niu 2014 r.) obejmujace dziatania i kie-

runki prowadzace do ewentualnego
zwiekszenia przychoddéw i obnizenia ponoszonych kosztéw, jak rowniez zesta-
wienie dziatan rozwojowych, ktére moga sie przetozy¢ na wzrost zainteresowa-
nia ofertg obiektu, a co za tym idzie na zwiekszenie liczby klientéw. Takze w Sta-
rostwie Powiatowym w Limanowej w celu poprawy rentownosci obiektu pod-
jeto dziatania zmierzajgce zaréwno do obnizenia kosztéw, jak i maksymalizacji
przychodéw. W Starostwie nie opracowano natomiast planéw wykorzystania
krytej ptywalni. Takie plany mogtyby przynies¢ korzysci w dalszej perspektywie
czasowej, w szczegolnosci poprzez zwiekszenie przychodéw oraz racjonaliza-
cje ponoszonych kosztow.

Operatorzy obiektéw zapewnili wtasciwe warunki do korzystania z obiektow,
w tym dotyczace stanu sanitarno-higienicznego. Ustalenia kontroli w tym zakre-
sie potwierdzity wyniki badan ankietowych wsrod 489 oséb korzystajacych
z obiektow. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (87,1%) nie zgtosita zastrze-
zen do funkcjonowania obiektu. Godziny otwarcia obiektu 88,8% ankietowa-
nych ocenito jako wystarczajace. Wysokos¢ optat za korzystanie z obiektu zostata
oceniona jako zadowalajaca przez 54,1% ankietowanych?. Réwniez oferta zajec
w obiektach zostata oceniona wysoko, gdyz 95,1% respondentéw stwierdzito,
ze byta ona bardzo dobra lub zadowalajaca (56,6% i 38,4%). Poziom obstugi
w obiektach (dostepnos¢, uprzejmos¢, kompetencje) 98,4% osdb ocenito jako
bardzo dobry lub zadowalajacy (76,3% i 22,1%). Wedtug 95,7% ankietowanych
warunki higieniczne byty bardzo dobre lub zadowalajgce (58,5% i 37,2%).

Problemy dotyczace stanu technicznego stwierdzono w dwdéch skontrolowa-
nych obiektach.

Na trybunach hali sportowej w Bobowej stwierdzono popekane szyby 16 spo-
$réd 35 kwater, co mogto stanowic zagrozenie dla uzytkownikéw. Dziatania
w celu dokonania niezbednych napraw podjeto w trakcie kontroli.

23 Nie uwzgledniono odpowiedzi 77 oséb ankietowanych w Bobowej, poniewaz obiekt byt udostepniany nieodptatnie.
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Pogarszajacy sie stan techniczny budynku odnotowano w przypadku kry-
tej ptywalni w Suchej Beskidzkiej. Dotyczy to w szczegolnosci pokrycia dachu
budynku. Wedtug wynikéw kontroli zleconej PINB w Suchej Beskidzkiej przez
NIK** stan techniczny budynku ptywalni byt nieodpowiedni, w zwigzku z czym
wydano decyzje zobowiazujaca Staroste Suskiego do usuniecia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci w terminie do 31 grudnia 2015 r. Szereg usterek i wad
budynku zinwentaryzowano pod koniec 2013 r. i w zwigzku ze zblizajacym sie
uptywem 10-letniej gwarancji wezwano wykonawce do ich usuniecia. Wyma-
ganych napraw jednak nie wykonano, gdyz generalny wykonawca inwesty-
¢ji byt w trakcie upadtosci likwidacyjnej. Zlecenie napraw innemu wykonawcy
powoduje zaangazowanie przez Powiat znacznych srodkéw finansowych w celu
poprawy stanu obiektu — do pazdziernika 2014 r. koszty te wyniosty 111,9 tys. zt.

Zrédto: NIK Delegatura w Krakowie.

W Zzadnej sposréd czterech skontrolowanych krytych ptywalni nie stwierdzono
przypadkéw mniejszej od wymaganej liczby ratownikow.

Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolowanych przez NIK jednostkach miaty
charakter formalny i dotyczyty: nieprzekazania przez Urzad Gminy i Miasta Mie-
chéw do Urzedu Marszatkowskiego w 2011 r.i 2012 r. (do wrze$nia) sprawozdan
z realizacji inwestycji. Takze Urzad Gminy Igotomia-Wawrzenczyce nie przestat
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego wszystkich wyma-

24 Kontrola przeprowadzona w sierpniu 2014 r. przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej
na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.




B A ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ganych umowa o dofinansowanie sprawozdan kwartalnych z realizacji przedsie-
wziecia. Uwagi NIK dotyczyty ponadto niepowierzenia zadnej komérce organi-
zacyjnej lub samodzielnemu stanowisku koordynacji catoksztattu zadan na tere-
nie Gminy Bobowa w zakresie kultury fizycznej i sportu. Obowigzujace w Urze-
dzie rozwigzania organizacyjne nie obejmowaty catoksztattu zadan gminy okre-
$lonych w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym?® oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®. W przy-
padku sali w Igotomi uwagi dotyczyty zapiséw w umowach uzyczenia, ktére
zostaty doprecyzowane w trakcie kontroli NIK oraz niespdjnosci w statutach
podmiotéw dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym.

3.3.2. Wykorzystanie obiektéw dofinansowanych w ramach Programu - informacje uzyskane
z jednostek samorzadu terytorialnego

Ustalenia z kontroli jednostkowych NIK sa w znacznej mierze zbiezne z danymi uzyskanymi
z 29 jednostek samorzadu terytorialnego odnosnie stanu wykorzystania obiektéw dofinan-
sowanych w ramach Programu oraz problemoéw zwiazanych z ich funkcjonowaniem. W zde-
cydowanej wiekszosci przypadkow dziatalnos¢ tych obiektow nie byta dochodowa, co skut-
kowato koniecznosciag dofinansowania ich dziatalnosci przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Gléwne problemy dotyczace funkcjonowania obiektoéw oraz rozwoju bazy sporto-
wej zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego dotyczyly pokrywania kosztéw ich
dzialalnosci i braku sSrodkéw na nowe inwestycje.

W toku kontroli NIK pobrano informacje dotyczace wykorzystania obiektéw z 29 jednostek samo-
rzadu terytorialnego (3 miasta na prawach powiatu, 24 gminy oraz 2 powiaty), uzyskujac informa-
¢je o funkcjonowaniu 69 obiektéw dofinansowanych w ramach Programu.

Zdecydowana wiekszos¢ sposrdd tych obiektow to sale gimnastyczne i hale sportowe (42) oraz
kryte ptywalnie (9)?. Najczesciej forma organizacyjna operatora obiektu byta jednostka organiza-
cyjna samorzadu - placowka oswiatowa (35 obiektow), a operatorem obiektéw w 13 przypadkach
byly takze jednostki organizacyjne samorzadu. Inne formy organizacyjne operatoréw obiektéw byty
wykorzystywane stosunkowo rzadko. Urzad danej jednostki samorzadu oraz klub sportowy byty
operatorami tgcznie 8 obiektéw (kazdy operator po 4 obiekty), a instytucja kultury, spdtka komu-
nalna i zaktad budzetowy tacznie 9 obiektow (kazdy operator po 3 obiekty). Stowarzyszenie byto
operatorem tylko 1 obiektu.

Generalnie dziatalnos¢ obiektéw nie byta dochodowa. Skutkowato to koniecznoscia dofinansowa-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatalnosci obiektéw w celu pokrycia wygenerowa-
nej straty. Dziatalno$¢ zadnej z 10 matych hal sportowych nie przynosita zysku w latach 2011-2013,
a wykazane przez wiascicieli obiektow straty wynosity od 34 do 170 tys. zt. Sposréd 16 wiascicieli
sal gimnastycznych 6 wskazato wynik finansowy dziatalnosci tego obiektu, ktéry wynidst w latach
2011-2013 od 1,9 do 207 tys. zt straty i tylko jedna jednostka organizacyjna gminy wykazata w jed-
nym roku zysk w wysokosci 1 tys. zt. W przypadku hal sportowych 9 sposrod 13 wihascicieli podato

25 Dz.U.z2013r, poz. 594 ze zm.
26 Dz.U.z2014r., poz. 715

27 Pozostate obiekty odnosnie ktérych pobrano informacje to: boiska (4), hale lodowe (2), kompleksy sportowe (3), stadion
pitkarski (2), stadion lekkoatletyczny (1), strzelnica sportowa (1), trasa narciarska (1) oraz zespét boisk (1).
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wynik finansowy dziatalnosci obiektu, ktéry w latach 2011-2013 wynioést od 1 do 1 225,6 tys. zt
straty. Tylko jeden tego typu obiekt (dla ktérego operatorem byta jednostka organizacyjna gminy)
osiagnat w latach 2011-2013 zysk z dziatalnosci w wysokosci odpowiednio: 129,2 tys. zt, 110,5 tys. zt
i 165,8 tys. zt.

Operator tylko jednej sposréd 8 krytych ptywalni dla ktérych podano dane dotyczace wyniku finanso-
wego w latach 2011-2013, osiggnat zysk z dziatalnosci obiektu w wysokosci odpowiednio: 26 tys. zt,
48 tys. zt i 96 tys. zt. Najwieksze straty dotyczyty dwoch krytych ptywalni, ktére odnotowaty rokrocz-
nie strate na poziomie powyzej jednego miliona zt, w tym dziatalno$¢ jednego operatora w latach
2011-2013 przyniosta straty w wysokosci odpowiednio: 1 260 tys. zt, 1 480 tys. zti 1 757 tys. zt.

Zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego najistotniejsze problemy zwigzane z prowa-
dzeniem obiektow sportowych oraz ograniczeniami w dalszym rozwoju bazy sportowej dotyczyty:
— braku srodkéw finansowych, zaréwno na realizacje inwestycji, jak i utrzymanie obiektéw;

— wysokich kosztéw utrzymania obiektow, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji gdy obiekty
sg wykorzystywane gtéwnie nieodptatnie dla celéw edukacji szkolnej, jak rowniez przez miesz-
kancéw, a na terenie gminy brak jest podmiotoéw, ktére mogtyby odptatnie wynajmowac
obiekty;

— wieku bazy sportowej — obiekty sportowe oceniono jako mato funkcjonalne, kosztowne w utrzy-
maniu i wymagajace znacznych naktadéw finansowych w przypadku modernizacji, a postep
techniczny i rozwéj nowych technologii powoduje szybkie starzenie sie bazy sportowej;

— ograniczen naktadanych przez instytucje ochrony $rodowiska — sygnaty takie pojawity sie ze strony
jednostki samorzadu terytorialnego potozonej na terenie parku narodowego, parku krajobrazowego
objetych obszarem Natura 2000;

— braku konkretnych obiektéw, ktére uzupetnityby oferte zaje¢ prowadzonych w funkcjonujacych
obiektach;

— wysokich kosztow remontédw majacych na celu zapewnienie nalezytego funkcjonowania
wszystkich obiektéw i prowadzenie dziatalnosci sportowej;

— zfego stanu technicznego obiektéw sportowych przejetych od klubéw, ktére w zwigzku z tym
nie sg atrakcyjne dla mieszkaricéw i wymagajg modernizacji.

m Ocena bazy sportowej wojewddztwa matopolskiego przez osoby korzystajace z obiektow
- badania ankietowe

Z wynikow przeprowadzonych przez NIK badan ankietowych wsréd oséb korzystajacych
z bazy sportowej wojewodztwa matopolskiego wynika ze, infrastruktura sportowa polep-
szyla sie w ostatnich latach, chociaz dla niemal potowy respondentéow nadal jest niewy-
starczajaca. Dziatalnos¢ obiektow zostata oceniona dobrze, w szczegdlnosci w odniesieniu
do godzin otwarcia, obstugi, dojazdu/parkingu oraz warunkéw higienicznych. Zte strony
funkcjonowania obiektow dotyczyty gtéwnie oferty ustug dodatkowych (gastronomicznych)
oraz optat.

NIK przeprowadzita internetowe badania ankietowe wsréd oséb korzystajacych z obiektéw na tere-
nie wojewoddztwa matopolskiego?.

28 Badanie ankietowe przeprowadzono w okresie od 9 wrzesnia do 31 pazdziernika 2014 r. przy pomocy i zaangazowaniu
urzedéw matopolskich samorzaddw, ktére zamiescity na swoich stronach internetowych link do ankiety oraz informa-
cje o przeprowadzanych badaniach. Ankiety byty wypetniane za posrednictwem linku zamieszczonego na serwerze NIK.
Ankieta byta anonimowa.
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Dla wiekszosci (65,8%) sposrdd 2 234 ankietowanych stan bazy obiektéw sportowych w ich miej-
scu zamieszkania/pobytu (gminie lub gminach osciennych) poprawit sie lub znacznie sie popra-
wit, a zdecydowana mniejszos¢ (6% respondentéw) uwazata, ze stan bazy obiektéw sportowych
pogorszyt sie.

Wykres nr 9
Ocena zmian w stanie bazy obiektéw sportowych w miejscu zamieszkania/pobytu ankietowanych oséb

11,4%

25,5%

B znacznie sig poprawit
16,8% | poprawit sie

= nie ulegt zmianie
m pogorszyt sie

M nie mam zdania

40,3%

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Wedtug 49,5% respondentéw istniejgca w ich miejscu zamieszkania/pobytu (gminie lub gminach
osciennych) baza obiektéw sportowych nie jest wystarczajaca lub raczej nie jest wystarczajaca, a dla
23,5% raczej jest wystarczajaca. Az 57,3% ankietowanych uwaza, ze brakuje $ciezek rowerowych,
dla 48,3% brak jest centrum sportowo-rekreacyjnego (sitownia, fitness, $cianka wspinaczkowa, kre-
gielnia), a dla 46,4% krytych ptywalni.

Wykres nr 10
Ocena stanu bazy obiektéw sportowych w miejscu zamieszkania/pobytu ankietowanych oséb

11,2% 15,9%

m tak, jest wystarczajaca

22.5% m raczej jest wystarczajgca
= raczej nie jest wystarczajaca
| nie jest wystarczajgca

B nie mam zdania

21,4%

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Zdecydowana wiekszos¢ (85,3%) ankietowanych oséb uprawiata jakis rodzaj aktywnosci fizycznej
o charakterze sportowym lub rekreacyjnym. Czestotliwos¢ korzystania z obiektow byta wysoka.
Sposrod 1905 aktywnych sportowo lub rekreacyjnie respondentéw az 38,1% korzystato z obiek-
tow sportowych kilka razy w tygodniu, a 20,1% raz na tydzien.
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Dla 53,2% ankietowanych wystepowaty ograniczenia w korzystaniu z obiektéw sportowych, nato-
miast 46,8% nie miato takich ograniczen. Ograniczenia cze$ciowo wynikaly z przyczyn lezacych
po stronie ankietowanych, takich jak brak czasu lub brak potrzeb zwigzanych z korzystaniem
z obiektow.

Wykres nr 11
Ograniczenia w korzystaniu z obiektéw sportowych wykazywane przez ankietowane osoby (ankietowani mogli
wskazac wiecej niz jedng odpowiedz)

15%

23%

m zbyt duza odlegtos¢
m brak czasu
25% .
m zbyt wysokie koszty
14% | problemy zdrowotne
= obiekty nie spetniajg moich oczekiwan

= nie mam takiej potrzeby

22%

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Sposréd 1 491 respondentéw, ktdrzy korzystali z obiektéw sportowych najwiecej oséb korzystato
z krytej ptywalni (56,8%), a najmniej z skatepark’u (2,8%).

Wykres nr 12
Obiekty z ktérych korzystajg ankietowani (ankietowani mogli wskazac wiecej niz jedng odpowiedz)

3% m kryta plywalnia
16% 22%

m basen otwarty

m sala gimnastyczna/hala sportowa
7%

3% | hoisko
m skatepark
= kort tenisowy
12% 16%

= centrum sportowo-rekreacyjne
= lodowisko

$ciezka rowerowa

1% 15%

minne

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Szczegolnie istotne dla aktywnosci respondentéw byty kryte ptywalnie (35,6%).
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Wykres nr 13
Funkcjonujace obiekty istotne dla ankietowanych

4%

m kryta ptywalnia
H basen otwarty
3% = sala gimnastyczna/hala sportowa
1% | boisko

m skatepark

m kort tenisowy

= centrum sportowo-rekreacyjne

7% ™ lodowisko
(]

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Dla zdecydowanej wiekszosci ankietowanych os6b (77,3%) obiekt znajdowat sie w niewielkiej odle-
gtosci, tj. do 10 km od miejsca zamieszkania lub pobytu. Respondenci wskazywali zaréwno dobre,
jak i zte strony funkcjonowania obiektu.

Wykres nr 14

Ocena funkcjonowania obiektu przez ankietowanych (dobre i zte strony)
100,0%

81,0% 78,7%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
opfaty godziny warunki obstuga ofertazaje¢  oferta ustug dojazd / parking
otwarcia higieniczne dodatkowych  dodatkowych

m dobre strony  ® zle strony

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Respondenci wskazywali takze jakie ich zdaniem dziatania mogtyby wptyna¢ na poprawe aktywno-

$ci fizycznej spoteczenstwa. Przede wszystkim byty to propozycje dotyczace:

— budowy krytej ptywalni w kazdej gminie, sali sportowej przy kazdej szkole liczacej powyzej 100
uczniéw oraz boiska sportowego w kazdej wsi;

— organizacji turniejow i zawodow sportowych, rodzinnych imprez sportowych, turniejow rodzin-
nych, piknikéw o charakterze sportowym, ,mini zawodéw”, tj. zaje¢ sportowych dla catych
rodzin. Pojawily sie rowniez odpowiedzi dotyczace organizowania imprez masowych (w tym
biegi, marsze, rajdy), kilkudniowych turniejéw z udziatem znanych oséb oraz sportowcéw pro-
mujacych aktywnos¢;
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Zdjecienr 3

Zrédto: NIK Delegatura w Krakowie.

— udostepnienia obiektéw sportowych bez optat lub obnizenia opfat za ich korzystanie;

— promocyjnych wejs¢ i karnetéw, dofinansowania do zorganizowanych grup na ptywalnie, wej-
scidwek do obiektéw (jako nagrody w innych imprezach, konkursach itp.);

— obnizenia kosztéw na ptywalniach poprzez dofinansowanie z budzetu miasta dla dorostych
oraz bezptatnego wejscia dla dzieci, w tym bezptatnych kurséw nauki ptywania dla wszystkich
dzieci. Ankietowani wskazywali rowniez na potrzebe zapewnienia dzieciom opieki o charakte-
rze sportowym podczas zajec sportowych rodzicéw;

— kampanii edukacyjnych informujacych o pozytywnym wptywie sportu na zdrowie i samopo-
czucie;

— reklamy i promocji obiektéw sportowych (darmowe, jednorazowe wstepy do danego obiektu,
organizacja dni otwartych obiektu) oraz prowadzenia dziatalnosci informacyjnej nie tylko
w internecie, ale tez w postaci plakatéow czy ulotek, co jest szczegdlnie istotne dla oséb star-
szych. Pojawity sie propozycje wiekszej aktywizacji sSrodowisk do uprawiania sportu poprzez
bezptatne oferty dla ludzi 50+, jak réwniez dla dzieci;

— szerszego udostepnienia obiektéw sportowych, tj. w przypadku obiektéw mieszczacych sie przy
szkotach udostepnianie ich takze poza godzinami lekcyjnymi oraz w weekendy i podczas waka-
¢ji, a nie ograniczanie wykorzystywania tylko do uczniéw szkét podczas lekcji. Dla responden-
tow istotne byto takze dostosowanie godzin otwarcia obiektow do potrzeb oséb pracujacych
zawodowo;

— budowy nowych obiektéw oraz koordynacji zaje¢ sportowych przez osoby zajmujace sie tym
zawodowo, ze strony samorzadow lokalnych;
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— zwiekszenia ilosci placow zabaw oferujacych oprécz hustawek i piaskownicy takze urzadzenia
dla starszych dzieci, np. do wspinaczki, budowy otwartych ,ogrodkoéw fitness’, jak réwniez wiek-
szej ilosci matych boisk blisko duzych osiedli, gdzie mozna pograc w pitke, badmintona itp.;

— organizacji wiekszej ilosci, niezaleznych od transportu kotowego, dobrze oznakowanych sciezek
rowerowych (mozliwie w potaczeniu z funkcja biegowa, nordic walking oraz rolki) wraz z infra-
struktura towarzyszaca;

— promowania kultury fizycznej od najmtodszych lat, w tym zwiekszenia liczby godzin zaje¢
z wychowania fizycznego, zmiany podejscia nauczycieli poprzez organizowanie zaje¢ atrakcyj-
nych i ciekawych dla uczniéw, zatrudnienia os6b prowadzacych zajecia dla mtodziezy w cza-
sie pozaszkolnym;

— zatrudnienia przez wtadze samorzadowe animatoréw sportu i rekreacji ruchowej lub instruk-
toréw sportu. Ankietowani proponowali dofinansowanie pracy treneréw i animatoréw sportu,
zwiekszenie srodkéw finansowych na dziatalnos¢ stowarzyszen kultury fizycznej np. dofinan-
sowanie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki programdw na prowadzenie zajec przez anima-
toréw lub treneréw w klubach sportowych z dzie¢mi i mtodzieza.

Szczegotowe wyniki internetowej ankiety przedstawiono w zatgczniku nr 5.5. do informacji. Nato-

miast szczegotowe wyniki ankiety w podziale na poszczegolne powiaty ujeto w zataczniku nr 5.6.

do informacji.




INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Informacje sporzadzono na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Marszat-

kowskim Wojewodztwa Matopolskiego, czterech urzedach gmin, dwéch starostwach powiatowych

na terenie wojewodztwa matopolskiego oraz u pieciu operatorow obiektow, jak rowniez informa-

¢ji uzyskanych z jednostek niekontrolowanych.

Kontrola zostata przeprowadzona z wykorzystaniem metodyki wtasciwej dla kontroli wykonania zadan

i skupiata sie przede wszystkim na ocenie efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan zwigzanych

z wykorzystaniem obiektéw wybudowanych w ramach Wieloletniego Programu Rozwoju Bazy Sporto-

wej Wojewddztwa Matopolskiego. Bezposrednie badania kontrolne zostaty uzupetnione poprzez zasie-

gniecie informacji, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w 29 jednostkach samorzadu terytorial-

nego na terenie wojewddztwa matopolskiego. Z jednostek zewnetrznych uzyskano informacje:

— dotyczace przyjetej formy gospodarowania poszczegolnymi obiektami;

— w sprawie przychodéw i kosztéw funkcjonowania obiektu w podziale na poszczegélne lata
okresu 2011-2014 (I pétrocze);

— dotyczace stopnia wykorzystania poszczegolnych obiektéw w latach 2011-2014 (I pétrocze);

— W sprawie najistotniejszych probleméw wystepujacych w zwigzku z prowadzeniem obiektéw
sportowych oraz ograniczen w dalszym rozwoju bazy sportowej w danej jednostce samorzadu
terytorialnego.

W trakcie kontroli kontrolerzy przeprowadzili ankiete wéréd oséb korzystajacych z kontrolowa-

nych obiektéw. Dodatkowo na serwerze NIK zostata udostepniona ankieta skierowana do miesz-

kancow wojewoddztwa matopolskiego, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w zatgczniku nr 5.5.1 5.6.

do niniejszej informacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od maja do pazdziernika 2014 r. w 12 jednostkach na obsza-

rze wojewoédztwa matopolskiego. Po zakonczeniu kontroli NIK skierowata do wszystkich kierowni-

kéw skontrolowanych jednostek wystagpienia pokontrolne, w ktérych sformutowana tacznie 8 wnio-
skéw pokontrolnych. Dotyczyty one przede wszystkim:

— rozwazenia mozliwosci cyklicznego, udokumentowanego pozyskiwania petnych danych o sta-
nie wykorzystania krytej ptywalni;

— dokonania zmian w organizacji pracy Urzedu i jego komoérek, w celu zapewnienia koordynacji
zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu;

— uporzadkowania zapisdw w statucie jednostki kontrolowanej i statutach pozostatych podmio-
tow wchodzacych w jej strukture dotyczacych okreslenia jednostek budzetowych oraz zdefinio-
wania jednostki organizacyjnej Gminy faktycznie realizujgcej obstuge finansowa;

— rozwazenia mozliwosci podjecia dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia wykorzystania krytej pty-
walni w Limanowej, np. poprzez nieodptatne lub czesciowo odptatne udostepnienia ptywalni
szkotom w ramach zaje¢ wychowania fizycznego;

— prowadzenia dziatan zmierzajacych do usuniecia nieprawidtowosci w stanie technicznym
budynku ptywalni, w terminie wskazanym przez PINB, tj. do konca 2015 r;

— zapewnienia rzetelnego dokumentowania przebiegu kontroli okresowych budynku ptywalni,
ktére wynikaja z obowigzkéw natozonych Prawem budowlanym.

Analiza odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wskazuje, ze 6 wnioskdéw zostato zrealizowanych,

a 2 sa w trakcie realizacji.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci finansowych.



ZALACZNIKI I

5.1. Liczba wnioskéw ztozonych o dofinansowanie w ramach Programu w latach
2009-2014

Powiat 2009 r. 2010r. 2012r. 2013 r. 2014 r. Razem

1. | bochenski 2 1 1 2 8
2. | brzeski 4 4 13
3. | chrzanowski 2 1 5
4. | dabrowski 1 1 2
5. | gorlicki 4 1 3 16
6. | krakowski 4 4 3 22
7. | limanowski 10 7 2 2 26
8. | miechowski 3 1 1 5
9. | myslenicki 3 3 1 1 5 13
10. | nowosadecki 8 8 10 9 44
11. | nowotarski 16 7 3 4 2 32
12. | olkuski 5 2 3 2 12
13. | oswiecimski 3 1 4 4 4 16
14. | proszowicki 3 2 5
15. | suski 5 2 3 4 4 18
16. | tarnowski 8 7 7 4 4 30
17. | tatrzanski 4 2 1 7
18. | wadowicki 6 4 1 6 20
19. | wielicki 4 8 4 9 30
20. | Krakéw 17 9 3 12 41
21. | Nowy Sacz 2 1 3
22. | Tarnéw 1 1 1 3
Razem 114 83 56 54 64 371



ZALACZNIKI

5.2. Podstawowa baza sportowa wojewddztwa matopolskiego wedtug stanu
na koniec czerwca 2014 r.

- kryte ptywalnie do plial‘l)(lislz(ginej
g
x (0] [ (-8
S 08 % £ ¢ E & Ee. £,
s § d E & & S 83 8§
- < K"} 2 x " x 23 23
2 2 3 3 2 n R 3T ZW
£ 3 N N
1. | bochenski 2 4 27 18 0 1 1 37 5
2. | brzeski 4 4 18 11 0 1 0 36 3
3. | chrzanowski 3 2 9 10 0 2 0 25 5
4. | dabrowski 2 3 13 6 0 1 0 26 4
5. | gorlicki 3 6 30 17 0 2 4 27 3
6. | krakowski 5 7 49 38 0 2 2 111 10
7. | limanowski 3 10 20 17 0 1 3 26 10
8. | miechowski 1 3 0 0 1 0 14
9. | myslenicki 2 8 22 20 0 1 0 39
10. | nowosadecki 6 8 34 16 0 1 8 54
11. | nowotarski 4 13 31 33 0 0 6 38 5
12. | olkuski 1 19 15 0 4 1 28 12
13. | oswiecimski 3 18 18 0 2 0 56 3
14. | proszowicki 1 8 0 0 0 0 11 4
15. | suski 1 3 14 13 0 1 0 24 0
16. | tarnowski 4 10 46 44 0 1 2 79 8
17. | tatrzanski 0 2 6 16 0 2 10 7 1
18. | wadowicki 4 17 20 18 0 1 2 64 7
19. | wielicki 2 15 22 0 2 0 40 3
20. | Krakéw 12 42 220 0 14 3 43 10
21. | Nowy Sacz 3 6 10 35 0 1 0 14 2
22. | Tarnéw 4 6 15 52 0 3 2 9 2
Razem 70 134 469 639 (1] 44 44 808 118



ZALACZNIKI

5.3. Obiekty dofinansowane w ramach Programu w latach 1999-2014

Powiat K;;)Tftls‘lfvsey pl:/(\ll-vyatliie Hale Mate hale Sale oli?enliy Razem
bochenski 1 13 1 15
brzeski 1 4 2 1 17
chrzanowski 2 1 1 1 8
dabrowski 1 1 2 13
gorlicki 1 6 13 4 24
krakowski 3 3 2 3 15 2 28
limanowski 1 1 2 7 16 27
miechowski 1 1 1 3 1 1 8
myslenicki 3 1 6 10 2 22
nowosadecki 1 1 7 23 5 37
nowotarski 1 1 2 7 17 2 30
olkuski 1 1 4 6
oswiecimski 2 1 2 10 2 17
proszowicki 1 6 7
suski 1 1 2 15
tarnowski 3 1 8 14 2 28
tatrzanski 1 2 9
wadowicki 2 5 16
wielicki 2 4 1 16
Krakow 4 8 17
Nowy Sacz 1 2 5 8
Tarnéw 2 1 1 2 6

Razem 23 20 28 69 191 43 374
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ZALACZNIKI

5.5. Wyniki ankiety dotyczacej wykorzystania obiektéw sportowych
w wojewodztwie matopolskim (ankieta internetowa)

1. Czy uprawia Pani/Pan jakis$ rodzaj aktywnosci fizycznej

o charakterze sportowym lub rekreacyjnym? Procent
Tak (T) 1905 85,27%
Nie (N) 329 14,73%

Kolejne pytania pojawity sie tylko dla respondentdw, ktdrzy na pytanie ,,Czy uprawia Pani/Pan jaki$ rodzaj
aktywnosci fizycznej o charakterze sportowym lub rekreacyjnym?” odpowiedzieli TAK, czyli procent jest
obliczony w stosunku do liczby 1905

2. Czy i jak czesto korzysta Pani z obiektow sportowych?
(np. ptywalnia, basen otwarty, sala gimnastyczna/sportowa,

boisko, skatepark, kort tenisowy, sitownia, lodowisko, Sciezka FEgEE

rowerowa)
kilka razy w tygodniu 726 38,11%
raz na tydzien 383 20,10%
2-3 razy w miesigcu 210 11,02%
rzadziej niz raz w miesigcu 172 9,03%
nie korzystam 414 21,73%
i
Tak (T) 1013 53,18%
Nie (N) 892 46,82%
zbyt duza odlegtosc 340 33,56%
brak czasu 198 19,55%
zbyt wysokie koszty 326 32,18%
problemy zdrowotne 20 1,97%
obiekty nie spetniajg moich oczekiwan 365 36,03%
nie mam takiej potrzeby 217 21,42%

Kolejne pytania pojawity sie tylko dla respondentdw, ktorzy na pytanie ,Czy i jak czesto korzysta Pani
z obiektdw sportowych?” nie udzielili odpowiedzi ,nie korzystam”, czyli procent jest obliczony w stosunku
do liczby 1491

5. Z jakich obiektéw Pani/Pan korzysta? Procent
kryta ptywalnia 847 56,81%
basen otwarty 101 6,77%
sala gimnastyczna/hala sportowa 602 40,38%
boisko 586 39,30%
skatepark 42 2,82%
kort tenisowy 193 12,94%

centrum sportowo-rekreacyjne (sitownia, fitness, Scianka

0]
wspinaczkowa, kregielnia, sala do squash’a) 461 30,92%
lodowisko 275 18,44%
$ciezka rowerowa 618 41,45%

inne 101 6,77%
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6. Ktory z nizej wymienionych funkcjonujacych obiektow

jest dla Pani/Pana szczegdlnie istotny? gzl
kryta ptywalnia 531 35,61%
basen otwarty 33 2,21%
sala gimnastyczna/hala sportowa 255 17,10%
boisko 269 18,04%
skatepark 10 0,67%
kort tenisowy 50 3,35%
cent_rum sportowo-rgkrc_eacyjne (sitownia, fitness, Scianka 278 18.65%
wspinaczkowa, kregielnia, sala do squasha) !
lodowisko 65 4,36%

7. W jakiej odlegtosci od miejsca zamieszkania/pobytu

turystycznego znajduje sie w/w obiekt? el
do 10 km 1152 77,26%
od 10 km do 20 km 203 13,62%
od 20 km do 30 km 99 6,64%
powyzej 30 km 37 2,48%

Liczba Procent
8. Jakie s dobre i zte strony funkcjonowania w/w obiektu? Dobre Zle Dobre
strony strony strony A ST

optaty 717 774 48,09% 51,91%
godziny otwarcia 1208 283 81,02% 18,98%
warunki higieniczne 1064 427 71,36% 28,64%
obstuga 1174 317 78,74% 21,26%
oferta zaje¢ dodatkowych 839 652 56,27% 43,73%
oferta ustug dodatkowych (gastronomiczne) 581 910 38,97% 61,03%
dojazd / parking 1071 420 71,83% 28,17%
Kolejne pytania pojawity sie dla wszystkich respondentéw, czyli procent jest obliczony
w stosunku do liczby 2 234

9. Czy istniejgca w Pani/Pana miejscu zamieszkania/pobytu

(gminie lub gminach osciennych) baza obiektow sportowych Procent
jest wystarczajgca?

tak, jest wystarczajaca 354 15,85%
raczej jest wystarczajgca 525 23,50%
raczej nie jest wystarczajgca 479 21,44%
nie jest wystarczajgca 627 28,07%
nie mam zdania 249 11,15%

Kolejne pytanie pojawito sie tylko dla respondentéw, ktérzy na poprzednie pytanie ,Czy istniejgca w Pani/Pana
miejscu zamieszkania/pobytu (gminie lub gminach osciennych) baza obiektdw sportowych jest wystarczajgca?”
udzielili odpowiedzi ,,raczej nie jest wystarczajaca” lub , nie jest wystarczajaca”, czyli procent jest
obliczony w stosunku do liczby 1 106

10. Prosze wskazac jakich obiektow sportowych Pani/Pana

zdaniem brakuje? Hiez Gl
kryta ptywalnia 513 46,38%
basen otwarty 299 27,03%
sala gimnastyczna/hala sportowa 274 24,77%
boisko 274 24,77%
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skatepark 156 14,10%
kort tenisowy 280 25,32%
centrum sportowo-rekreacyjne (sitownia, fitness, Scianka

- o 534 48,28%
wspinaczkowa, kregielnia)
lodowisko 326 29,48%
$ciezka rowerowa 634 57,32%

Kolejne pytania pojawity sie dla wszystkich respondentdw, czyli procent jest obliczony
w stosunku do liczby 2 234

11. Jak na przestrzeni ostatnich lat zmienit sie stan bazy

obiektéw sportowych w Pani/Pana miejscu zamieszkania/ Procent
pobytu (gminie lub gminach o$ciennych)?

znacznie sie poprawit 569 25,47%
poprawit sie 901 40,33%
nie ulegt zmianie 376 16,83%
pogorszyt sie 134 6,00%
nie mam zdania 254 11,37%
12. \?vklaﬂgnti)/lgzleapjlgl/iz?/? informacje na temat bazy sportowej Liczba S——
urzad gminy/starostwo 477 21,35%
dziatalno$¢ obiektow sportowych 638 28,56%
dziatalno$¢ klubow sportowych 466 20,86%
szkoty/przedszkola 347 15,53%
osrodek zdrowia 20 0,90%
rodzina i znajomi 870 38,94%
media (TV, radio, gazeta) 308 13,79%
internet 1460 65,35%

Liczba rekordow w badaniu: 2 234

Badanie ankietowe przeprowadzono w okresie od 9 wrzesnia do 31 pazdziernika 2014 r. przy pomocy i zaanga-
zowaniu urzedéw matopolskich samorzaddw, ktdre zamiescity na swojej stronie internetowej link do ankiety oraz
informacje o przeprowadzanych badaniach. Ankiety byty wypetniane za posrednictwem linku zamieszczonego
na serwerze NIK. Ankieta byta anonimowa.
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5.7. Lista 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska w kontrolowanych

jednostkach

Nazwa kontrolowanej jednostki

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa

Imie i nazwisko oraz stanowisko

1. ; Marek Sowa — Marszatek Wojewddztwa
Matopolskiego

2. | Urzad Miejski w Bobowej Wactaw Ligeza — Burmistrz Gminy Bobowa

3. | Zespdt Szkot Nr 1 w Bobowej Adam Urbanek — dyrektor Zespotu Szkot

4. | Urzad Gminy Igotomia-Wawrzenczyce Jozef Marek Rysak — Wéjt Gminy Igotomia-Wawrzenczyce

5. | Gminne Centrum Edukacji w Igotomi Dorota _Rynca-Rop_ek — dyrektor Gminnego Centrum
Edukacji w Igotomi

6. | Starostwo Powiatowe w Limanowej Jan Puchata — Starosta Limanowski

7. | Urzad Gminy i Miasta Miechdw Dariusz Marczewski — Burmistrz Gminy i Miasta Miechow

8. | Centrum Kultury i Sportu w Miechowie Sylw_la Suchecka — Dyrektor Centrum Kultury i Sportu
w Miechowie

. . ... . | Tadeusz Gancarz — Starosta Suski

9. | Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej Jozef Batos — Starosta Suski od 1 grudnia 2014 r.

10. | Kryta Ptywalnia w Suchej Beskidzkiej OIgle_rd K.'EerK' — dyrektor Krytej Ptywalni w Suchej
Beskidzkiej

11. | Urzad Miasta i Gminy Wieliczka Artur Koziot — Burmistrz Miasta i Gminy Wieliczka

12. | ,Solne Miasto” Sp. z 0.0. w Wieliczce Robert Gabrys — Prezes Zarzadu ,,Solne Miasto

Sp. z 0.0. w Wieliczce
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5.8. Wykaz wazniejszych aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
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Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 ., poz. 82 ze zm.)
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 ze zm.)
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.z 2013 r., poz. 596 ze zm.)
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2013 r., poz. 595 ze zm.)
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.)
Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2014 r., poz. 715)

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.)
Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.)
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.z2011 r. Nr 45, poz. 236)
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2014 ., poz. 518)

. Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki zdnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania

zadan ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1051)

. Rozporzadzenie Ministra SportuiTurystykizdnia 10 pazdziernika 2014 r.sprawie szczegdtowych

warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu
rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (Dz. U.z 2014 r., poz. 1391)




5.9. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

— o ) )
N o v AW N~ O

© ©® N OV AW N o

ZALACZNIKI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Sportu i Turystyki

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP
Komisja Kontroli Paristwowej Sejmu RP

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu RP

. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP
. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

. Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

. Marszatkowie wojewo6dztw

Przewodniczacy sejmikdéw wojewddztw




