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P/14/088 — Wykorzystanie obiektéw wybudowanych w ramach Wieloletniego Programu
Rozwoju Bazy Sportowej w wojewodztwie matopolskim'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie

Mirostaw Wiklik, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88155 z 16 lipca
2014r.
Anna Kepa-Biraga, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92162
z 10 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 999-1000)

Starostwo Powiatowe w Suchej Beskidzkiej, ul. Adama Mickiewicza 19, 32-400 Sucha
Beskidzka (Starostwo)

Tadeusz Gancarz — Starosta Suski, od 10 sierpnia 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 3, 698)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ramach Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewddztwa Matopolskiego (Program)
Powiat Suski (Powiat) dofinansowat z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) trzy
obiekty sportowe. Obiekty te wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.

Szczegotowg analizg objeto wykorzystanie krytej ptywalni (pfywalnia lub obiekt) oddanej do
uzytku w grudniu 2004 r. Realizacja powyzszej inwestycji wpisata sie w zatozenia przyjetej
przez wtadze powiatu suskiego Strategii Rozwoju Powiatu, co m.in. miato zapewni¢ lokalnej
spoteczno$ci dostep do obiektu, w tym poprawi¢ mozliwosci rozwojowe dzieci i ucznidw
uczeszczajacych do szkét z terenu Powiatu. Plywalnia byta wykorzystywana do realizacji
zajeC dydaktycznych, sportowych i rekreacyjnych. Stopieft wykorzystania obiektu byt wysoki
i w latach 2011-2014 (I pdtrocze) wynosit odpowiednio: 58,8%, 57,4%, 59,3% i 57,5%.

Budowa ptywalni w Suchej Beskidzkiej na etapie inwestycji byta realizowana wspdlnie przez
Starostwo Powiatowe i Gming Miejskg Sucha Beskidzka (Miasto), na dziatce nalezacej do
Powiatu Suskiego. Po zakoriczeniu budowy, obiekt bedacy wiasnoscig Powiatu byt
zarzadzany i utrzymywany przez witasciciela obiektu — Starostwo Powiatowe. W okresie
objetym kontrolg Miasto finansowato wstep na ptywalnie dla swoich mieszkarnicow.

Obiekt krytej plywalni wraz terenem na ktérym byta zlokalizowana, zostat oddany w trwaty
zarzad zaktadowi budzetowemu Kryta Plywalnia w Suchej Beskidzkiej, ktory zapewnit
korzystanie z niego zaréwno spoteczno$ci lokalnej, jak i mieszkaricom innych powiatow.
Dziatania Powiatu przyczynity sie do efektywnego wykorzystywania tego obiektu. Uczniowie
prowadzonych przez Powiat szkdt oraz specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego
korzystali w kontrolowanym okresie z krytej plywalni w ramach zaje¢ wychowania
fizycznego. W latach 2011-2014 Powiat dofinansowywat zakup biletéw wstepu dla uczniéw
placowek oSwiatowych, dla ktorych byt organem prowadzacym w kwocie 100 tys. zt rocznie.
Ponadto w ww. okresie Powiat przekazywat krytej ptywalni dotacje przedmiotowe w taczne;

1 Okres objety kontrolg; 2011 r. — 2014 r. (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w kontrolowanej jednostce), przy czym
badania moga dotyczy¢ dokumentéw i zdarzer wczesniejszych, zwigzanych z kontrolowanym obiektem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

kwocie 1410 tys. zt, z tego: w 2011 r. — 325 tys. zt, w 2012 r. — 440 tys. zt, w 2013 r. — 420
tys. ztiw | potroczu 2014 r. — 225 tys. zt.

Pomimo bogatej oferty i utrzymujacej sie na stalym poziomie liczbie korzystajacych
z obiektu, kondycja finansowa zaktadu ulegta w kontrolowanych latach pogorszeniu, na co
w znacznym stopniu wplywaty systematycznie wzrastajace koszty eksploatacji. Wprawdzie
dyrektor ptywalni opracowat w 2013 r. plan naprawczy, ktéry nastepnie zaprezentowat na
forum Zarzadu Powiatu, jednak nie przyniost on dotychczas oczekiwanych rezultatow.

Na budowe krytej ptywalni zaciggnieto trzy kredyty w wysokosci 3 969 tys. z}, a taczny koszt
ich obstugi wynidst 236,5 tys. zt (w okresie 2003-2005). Kredyty zostaty sptacone w 2005 .

Uwagi NIK dotycza sytuacji finansowe] zaktadu budzetowego. Zdaniem NIK utrzymywanie
sie stanu rokrocznie ponoszonych przez zaktad strat, moze skutkowa¢ konieczno$cig coraz
wiekszego finansowego zaangazowania Powiatu w celu jego wsparcia. Tym bardziej, ze —
jak wskazat Starosta Suski — funkcjonowanie na terenie Powiatu dodatkowej, znajdujace;
sie na etapie budowy ptywalni w Naprawie, moze wptywa¢ na obnizenie przychodéw
ptywalni w Suchej Beskidzkiej.

NIK zwraca uwage na pogarszajacy sie stan techniczny budynku ptywalni, co wynikato
zarbwno z biezacej eksploatacji, jak iujawniajgcych sie wad i usterek. Szczegdlne
znaczenie majg tu stwierdzone pod koniec okresu gwarancyjnego wady i usterki, ktore
mogq w dalszej perspektywie zagraza¢ bezpieczenstwu oséb korzystajacych z obiektu.
Dotyczy to zwlaszcza pokrycia dachowego. Wedtug wynikow kontroli  zlecone;
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej (PINB) przez NIK
stan techniczny budynku ptywalni jest nieodpowiedni, w zwigzku z czym wydano decyzje
zobowigzujaca Staroste Suskiego do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci w terminie
do 31 grudnia 2015 r. Z uwagi na fakt, ze generalny wykonawca inwestycji jest w trakcie
upadtosci likwidacyjnej oraz dokonanie zwrotu zabezpieczenia, stwarza to zagrozenie dla
dalszego funkcjonowania ptywalni oraz powoduje konieczno$¢ zaangazowania przez Powiat
znacznych srodkow finansowych w celu poprawy stanu obiektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie inwestycji oraz uwzglednienie potrzeb
spotecznosci lokalnej

1.1. Rada Powiatu 9 listopada 1999 r.3 przyjefa Strategie Rozwoju Powiatu. Owczesne
wtadze Powiatu, jako cele strategiczne i taktyczne uwzglednity m.in. ,\Wysoki poziom ustug
turystycznych”. Zatozono osiagniecie powyzszego celu poprzez ,Wysoki poziom bazy
turystycznej”, ktdrej miernikiem realizacji miata by¢ ,Liczba ogoinodostepnych boisk, kortow
tenisowych, basenéw kapielowych”. Wysoki poziom ustug turystycznych zamierzano
osiagna¢ poprzez: petng informacje turystyczng, gospodarczg i kulturalng, rozwinigtg baze
sportowo-rekreacyjng i turystyczng, wspotprace turystyczno-kulturalng ze Stowacjg,
atrakcyjng i oryginalng oferte kulturalng, wysoki poziomo bazy turystycznej, strategie
rozwoju turystyki niepowodujacej degradacji Srodowiska naturalnego oraz optymalny system
wsparcia dla rozwoju turystyki w Powiecie.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Drogownictwa i Rozwoju Starostwa wyjasnit, ze: (...)
opracowanie Strategii rozwoju Powiatu Suskiego poprzedzity warsztaty, ktorych
uczestnikami byli m.in. przedstawiciele JST [jednostek samorzadu terytorialnego] z terenu
powiatu, radni powiatu, dyrekforzy szkot oraz przedstawiciele jednostek sektora
prywatnego. Przeprowadzone warsztaty w formie ses;ji strategicznej Powiatu Suskiego miaty
na celu wskazanie obszaréw rozwojowych oraz wyznaczenie celow strategicznych Powiatu
Suskiego.(...) Dodatkowg przestankg posrednio majgcq zwigzek i wplyw na budowe krytej
ptywalni byty otrzymane przez powiat ustawowe zadania z zakresu przekazania w zarzad
jednostek o$wiatowych. Tym samym budowa krytej ptywalni poprawita moZliwosci

3 Uchwata nr X/56/99 Rady Powiatu Suskiego z 9 listopada 1999 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Powiatu Suskiego.



rozwojowe uczniéw, uczeszczajgcych zaréwno do szkot podstawowych (szkoty gminne) jak
i licedw, wprowadzajgc mozliwoSci organizowania zawodow sportowych oraz imprez im
fowarzyszacych.

W dniu 28 maja 2002 r. postanowiono o przystapieniu do realizacji inwestycji pt. ,Budowa
krytej ptywalni w Suchej Beskidzkiej” oraz wyrazono zgode na wspotdziatanie w jej realizacii
z Miastem Sucha Beskidzka oraz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére
wyrazag wole takiego wspotdziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 130-139, 241-248, 266, 269695-697, 704-816)

Burmistrz Miasta Sucha Beskidzka poinformowat, ze: (...) gmina Sucha Beskidzka w roku
2002 deklarowata przejecie roli inwestora pod warunkiem budowy basenu na terenie
nalezacym do miasta. Byfo to rownoznaczne z prowadzeniem i eksploatacjq krytej plywalni
po zakonczeniu inwestycji. Wowczas jednak Rada Powiatu Suskiego nie wyrazita na to
zgody. Ponadto Burmistrz stwierdzit, ze: (...) ptywalnia byfa inwestycjq od lat oczekiwang
przez spofeczenstwo miasta Sucha Beskidzka i marzeniem kilku pokolen. Z oferty ptywalni
korzystajqg mieszkaficy caflego powiatu suskiego, a nawet osSciennych gmin z innych
powiatow. Doskonale spetnia swojg role stuzac takze dzieciom do nauki ptywania i licznej
miodziezy szkot srednich. Z zaplecza ptywalni korzysta ptywacki klub sportowy ,Jasien” (...)
zrealizowana w porozumieniu ze Starostwem Powiatowym inwestycja dobrze stuzy
spofeczenstwu i jest najwazniejszym elementem infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
0 znaczeniu ponadlokalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 693-694, 702-703)

W dniu 30 pazdziernika 2003 r. zawarto umowe pomigdzy Bankiem Millennium S.A.
dziatajagcym w imieniu i na rzecz Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu (MENIS)
a Powiatem, ktorej przedmiotem byto dofinasowanie inwestycji w wysoko$ci wnioskowanej
kwoty (1300 tys. zt). Umowe aneksowano 23 listopada 2004 r. podwyzszajac kwote
dofinasowania do wysokosci 1 800 tys. zt.

Powiat na budowe krytej ptywalni w latach 2003-2005 otrzymat dotacje w formie
dofinansowania z MENIS i z Miasta na faczng kwote 3 874,6 tys. zt, z czego z MENIS
1800 tys. zt (w 2003 r. — 1002 tys. zt, w 2004 r. — 698 tys. zt, w 2005 r — 100 tys. zt)
oraz z Miasta 2 074,6 tys. zt (w 2003 r. — 397,2 tys. zt, w 2004 r. — 1 677 4 tys. z4).

Starostwo przekazywato informacje o sposobie wykorzystania dofinasowania do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (5 sierpnia 2005 r.), Banku Gospodarstwa
Krajowego (14 lipca, 20 wrzesnia, 5 pazdziernika 2004 r., 15 lutego, 23 marca, 23 czerwca
2005 r.) oraz Banku Millennium 3 grudnia 2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 35-41, 695-697, 704-816)

Inwestycje zrealizowano w okresie od 1 kwietnia 2003 r. do 28 grudnia 2004 r. Protokotem
odbioru kohcowego robét przekazano obiekt do uzytkowania 28 grudnia 2004 r.

Komisja sktadajaca si¢ z przedstawicieli: inwestora (Starostwo), uzytkownika (dyrektor
ptywalni), inspektora nadzoru i wykonawcy stwierdzita, ze zakres robét objety umowg zostat
wykonany z nalezytg staranno$cia, zadawalajaco, odebrany oraz przekazany do
uzytkowania. Termin gwarancji okreslono do 27 grudnia 2014 r. Decyzjq Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej z 7 stycznia 2005 r. udzielono
Starostwu pozwolenia na uzytkowanie krytej ptywalni.

Starostwo Powiatowe przyjeto $rodek trwaty pod nazwg kryta ptywalnia wraz z infrastrukturg
o wartosci rozliczenia 8 580,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 11-23, 26-34, 249-263)

W ramach Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojewodztwa Matopolskiego w Powiecie

dofinansowano z FRKF trzy obiekty sportowe:

— kryta ptywalnia w Suchej Beskidzkiej, dla ktorej kwota dofinansowania z FRKF wyniosta
1800 tys. z;



— sala gimnastyczna przy Zespole Szkétim. Sw. Jana Kantego w Makowie Podhalariskim,
dla ktorej kwota dofinansowania z FRKF wyniosta 200 tys. zt;

— nadbudowa sali gimnastycznej nad istniejacg czescig internatu przy Zespole Szkét im.
Bt. Ks. P. Dankowskiego w Jordanowie, dla ktorej kwota dofinansowania z FRKF
wyniosta 220 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 227, 695-697, 704-816, 851)

1.2. Powiat byt organem prowadzacym dla 6 zespotow szkot, domu wczasdw dzieciecych,
specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, przy ktdrych znajdowaty sie obiekty
sportowe o powierzchni od 4 do 3 600 m? Dwa z ww. obiektow wymagaty remontu, tj. hala
sportowa o powierzchni 1 737 m? zlokalizowana przy Zespole Szkot im. W. Goetla w Suchej
Beskidzkiej i hala do zespotowych gier sportowych o powierzchni 299 m? funkcjonujaca przy
Zespole Szkdt im. H. Kottataja w Jordanowie.

W szkotach i placowkach oSwiatowych, dla ktérych Powiat byt organem prowadzacym byty
24 obiekty sportowe w tym: 4 sale gimnastyczne, sala fitness, hala sportowa i sitownia przy
dwoch Zespotach Szkot (ZS) w Suchej Beskidzkiej, sala gimnastyczna przy ZS w Makowie
Podhalanskim, hala do zespotowych gier sportowych, sala gimnastyczna, sitownia, sauna,
boisko asfaltowe, boisko do pitki noznej, 2 bieznie ogoine, skocznia, rzutnia, hala sportowa
przy ZS w Jordanowie, zastepcza sala gimnastyczna, boiska: uniwersalne, do siatkéwki
plazowej, do koszykéwki i pitki siatkowej przy Domu Wezaséw Dzieciecych nr 2 w Sidzinie,
sala gimnastyczna przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Makowie
Podhalarskim.

Wedtug stanu na 31 lipca 2014 r. kompleksowego remontu wymagaja: boisko do pitki
noznej o pow. 3 600 m? przy ZS im. Bt. Ks. P. Dartkowskiego poprzez wymiane nawierzchni,
ogrodzenia oraz o$wietlenia terenu ihala do gier sportowych o pow. 299 m? orz ZS im.
H. Kottataja. Obydwa obiekty sg zlokalizowane na terenie Jordanowa. W przypadku
9 obiektow sportowych konieczne jest wykonanie prac modernizacyjno-renowacyjnych.

W okresie objetym kontrolg nie zamykano obiektéw sportowych przy szkotach i placéwkach
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym byt Powiat.
(dowdd: akta kontroli str. 224-238)

Starosta Suski wyjasnit, ze: (...) w latach realizacji strategii powstato na terenie powiatu
wiele nowych obiektow m.in. kryta plywalnia w Suchej Beskidzkiej, Centrum Sportu
i Rekreacji w Stryszawie, hala sportowa w Zawoi, boisko wielofunkcyjne w Jordanowie,
6 kompleksdw sportowych ,Orlik”, 2 lodowiska, 2 korty tenisowe, rozpoczeto budowe krytej
ptywalni w Naprawie. Gtéwnym inwestorem tych obiektéw byly gminy z terenu powiatu,
natomiast sam powiat podjat sie realizacji inwestycji jakgq byta budowa krytej ptywalni
w Suchej Beskidzkiej. Powstaty w tym okresie rowniez takie sportowo-rekreacyjne obiekty
Jjak: Os$rodek Turystyczno-Narciarski ,Mosorny Gron” w Zawoi (inwestycjia PKL S.A.
z udziatem gminy), 2 Skate Parki (gminy) oraz tor motocrossowy i 3 o$rodki jazdy konnej
(prywatni inwestorzy).

(dowod: akta kontroli str. 695-697, 704-816)

1.3. Starostwo Powiatowe posiadato dane dotyczace bazy sportowej z podziatem na gminy
i miasta z terenu Powiatu. Przyktadowo Miasto Sucha Beskidzka posiadato krytg ptywalnie,
kompleks boisk sportowych ,Orlik”, sezonowe lodowisko (grudzien-luty), 2 boiska sportowe
i sale gimnastyczne przy szkotach podstawowych.

W powiatach o$ciennych, w Wadowicach, Andrychowie, Myslenicach, Limanowej,
Zakopanem funkcjonowaty kryte ptywalnie.

Na terenie Powiatu, w trakcie realizacji byta inwestycja budowy krytej ptywalni w Naprawie,
dla ktérej inwestorem byta Gmina Jordanow.
(dowod: akta kontroli str. 224-238)

Z wyjasnien Starosty Suskiego wynikato, ze funkcjonowanie dodatkowych ptywalni na
terenie Powiatu obnizy przychody ptywalni w Suchej Beskidzkiej o okoto 10%.
(dowdd: akta kontroli str. 695-697, 704-816)



1.4. Na terenie Powiatu dziataty dwa miejskie kluby sportowe, 8 klubow sportowych (KS),
13 ludowych zespotow sportowych, klub karate, tucznicze towarzystwo sportowe, harcerski
klub sportowy, motocross team, powiatowy zwigzek sportowy oraz stowarzyszenie sportow
ekstremalnych. Oprocz dwdch ostatnich, pozostate KS korzystaty ze stale przydzielonych
obiektow sportowych. Zaden z ww. KS w swoich zatozeniach nie wykazat ptywania, jako
dyscypliny uprawianej przez swoich cztonkdw.

Ponadto funkcjonowato 21 uczniowskich klubdw sportowych (UKS), 4 uczniowsko-ludowe
kluby sportowe i 1 uczniowsko-parafialny klub sportowy. Cztonkowie UKS ,Jasiei” przy
Zespole Szkot im. Jana Pawta 1| w Suchej Beskidzkiej trenowali ptywanie, wykorzystujac
obiekt ptywalni. Oprocz ww. jeden klub posiadat w swoich zatozeniach uprawianie ptywania
przez swoich cztonkéw, tj. UKS ,Vigor” przy Zespole Szkét im. Jana Pawta Il w Letowni.

Kluby dysponowaty wtasnym sprzetem i korzystaty z obiektow sportowych szkolnych,
gminnych, miejskich, jezeli pozwalata na to specyfika uprawianej dyscypliny.
(dowdd: akta kontroli str. 228-238)

Prezes UKS ,Jasien” poinformowat, ze klub prowadzi szkolenia z ptywania od 2008 r.
Liczba czlonkow na dzien 28 czerwca 2014 r. wynosita 183 zawodnikdw. Cztonkowie klubu
korzystali z ptywalni w latach 2011-2014 cyklicznie, 1j. od wrze$nia do czerwca, wytaczajac
okres wakaciji. Korzystanie z ptywalni przez klub jest odptatne, ze znizkg 50% zatwierdzang
przez Zarzad Powiatu. Koszty korzystania z obiektu klub ponosit ze $rodkow wtasnych, jak
réwniez z dotacji z Urzedu Miasta, Gminy Stryszawa i Starostwa. Klub prowadzi treningi
wedtug ustalonego harmonogramu, od poniedziatku do pigtku w godzinach 16%-19%, na
trzech udostepnionych torach basenu sportowego. Zarzad klubu konsultowat z dyrektorem
ptywalni harmonogramy treningow.

(dowdd: akta kontroli str. 691, 700)

Prezes UKS ,Vigor” z Letowni poinformowat, Ze klub prowadzi zajecia w ramach sekcji pitki
siatkowej, sekcja ptywacka nie funkcjonuje.
(dowod: akta kontroli str. 692, 701)

1.5. W Starostwie Powiatowym nie powotano rady sportu, o ktdrej stanowi art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie*. Funkcjonowata natomiast Komisja Edukacii
Sportu i Kultury (KESIK).

Przewodniczacy KESIK — Radny Powiatu Suskiego wskazat, ze Komisja dziatata w oparciu
o roczny plan pracy zatwierdzany przez Rade Powiatu, przyjmowany uchwatami tejze Rady.
Do zadan KESIK nalezato m.in. rozwoj sportu dzieci i mtodziezy poprzez organizacje imprez
sportowych w szkotach i placowkach Powiatu. Zadanie powyzsze realizowaly wydziaty,
ktorych naczelnicy zdawali relacje z ich realizacji na posiedzeniach KESIK. Przewodniczacy
KESIK odniést sie do perspektywy dalszego funkcjonowania ptywalni w kontekscie budowy
takiego samego obiektu w Naprawie, w gminie Jordandw stwierdzajac, ze: (...) Szacowany
spadek dochodéw Krytej Plywalni w Suchej Beskidzkiej w wyniku otwarcia basenu w Gminie
Jordanoéw moze wynie$¢ okoto 10-15 %. Dla Zaktadu Budzetowego, jakim jest Kryta
Plywalnia bedzie to oznaczac jeszcze wigksze problemy finansowe, a obecny poziom
deficytu wynoszacy okoto 450 000 zt rocznie jeszcze bardziej wzro$nie. Obiekt basenowy
typu Kryta Pltywalnia w Suchej Beskidzkiej moze z powodzeniem obstuzy¢ spotecznosé
lokalng liczacq okoto 100 tys. mieszkancow, takie tez byly szacunki przy podejmowaniu
decyzji o budowie w | kadencji Rady Powiatu Suskiego. Spofecznos¢ Powiatu liczy 84 tys.
mieszkaricow, lecz spora liczba odwiedzajacych basen pochodzi z Zywiecczyzny i innych
miejscowosci spoza Powiatu. Ktopoty finansowe obiektu uzytecznosci publicznej, jakim jest
Kryta Ptywalnia wynikajq z niekomercyjnego ustalania cen biletow, co ma zwigzek
z dostepnoscig obiektu dla 0sob niezamoznych. Spore wsparcie dzieci i mtodziezy w nauce
ptywania ma swoj wymiar bezpieczenstwa, czego nie mozna moim zdaniem przeliczy¢ na
utracone dochody. Taki tez cel przy$wieca corocznemu wnioskowi (...) Komisji
uwzglednienia w projekcie budzetu Powiatu kwoty ok. 100 tys. zt na sfinansowanie zaje¢ na
basenie dla dzieci i mfodziezy szkot prowadzonych przez Powiat Suski. Podobng inicjatywe

4 Dz.U.z2014r., poz. 715.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa
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faktycznego

wykazujg okoliczne gminy rozumiejac spoteczny wymiar funkcjonowania takiego obiektu
(...). Dzieki zajeciom grup sportowych na basenie wyrasta spora grupa miodziezy
o0siggajaca znakomite rezultaty ptywackie {...).

(dowdd: akta kontroli str. 817-818)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Powiatu w zakresie zaspokojenia
potrzeb spotecznosci lokalnej poprzez wybudowanie krytej ptywalni oraz dbatosci wtadz
Powiatu o nalezyty stan powiatowej bazy sportowe;.

2. Dzialania podejmowane dla zapewnienia wlasciwego
wykorzystania krytej ptywalni

2.1. Uchwatg Rady Powiatu z 27 lipca 2004 r.5 utworzono podlegtg jednostke organizacyjng
0 nazwie ,Kryta Plywalnia w Suchej Beskidzkiej”, ktéra prowadzita gospodarke finansowg
w formie zaktadu budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 4-10)

Na rzecz powiatowego zakladu budzetowego ,Kryta Plywalnia w Suchej Beskidzkiej’
ustanowiono prawo trwatego zarzadu w stosunku do nieruchomosci zabudowanej obiektem
ptywalni.8

(dowdd: akta kontroli str. 140-150)

Regulamin Organizacyjny Krytej Plywalni w Suchej Beskidzkiej” okreslat godziny
dostepnosci, tj. codziennie w godz. od 6% do 22%. Z ustug mogty korzysta¢ osoby
indywidualne i grupy zorganizowane. W zmianie do regulaminu organizacyjnego z 29 lipca
2010 r. okre$lono dwuzmianowy system pracy dla ratownikow i kasjerek — codziennie:
| zmiana od godz. 6% do 14%, Il zmiana od godz. 1430 do 22% oraz trzyzmianowy system
pracy dla konserwatorow i robotnikdw gospodarczych (sprzatajacych) w godzinach:
| zmiana od 6% do 14%, | zmiana od godz. 14% do 22%, |l zmiana od godz. 22% do 6.
(dowod: akta kontroli str. 457-462)

2.2. Powiat zapewnit nauke i doskonalenie ptywania dla uczniéw placowek o$wiatowych, dla
ktérych byt organem prowadzacym. Na podstawie uchwat budzetowych dofinansowywat
zakup biletéw wstepu na Plywalnie w kwocie 100 tys. zt (corocznie) w latach 2011-2014,
z przeznaczeniem dla uczniow szkdt ponadgimnazjalnych oraz specjalnego osrodka
szkolno-wychowawczego, dla ktorych byt organem prowadzacym. Sume dofinasowania na
jednego ucznia stanowit iloraz tacznej kwoty dofinansowania i tacznej ilosci uczniéw.
W latach 2011-2014 taczna liczba ucznidéw w placéwkach o$wiatowych, dla ktérych Powiat
byt organem prowadzacym wynosita odpowiednio: 3 541, 3 444, 3 247 i 3 144. Tym samym
kwota dofinasowania na jednego ucznia w 2011 r. wynosita 28,24 zt, w 2012 r. — 29,04 zt,
w2013 r. - 30,08 t, w 2014 r. — 31,08 z.

(dowdd: akta kontroli str. 239-240)

2.3. Z analizy uchwat i protokotéw posiedzen Rady i Zarzadu Powiatu wynika, ze problemy
funkcjonowania krytej ptywalni byty przedmiotem zainteresowania tych organéw. Dotyczyty
one w szczegolnosci: spraw finansowych, organizacyjnych, pogarszajacego si¢ stanu
technicznego obiektu ptywalni, probleméw z wyegzekwowaniem od generalnego
wykonawcy inwestycji napraw wynikajgcych z udzielonej 10 letniej gwarancji na wykonane
roboty, zwrotu generalnemu wykonawcy inwestyciji kaucji gwarancyjnej po 3 latach oddania
obiektu do uzytkowania, planu naprawczego opracowanego i przediozonego Zarzadowi
Powiatu przez dyrektora ptywalni 29 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 272-655)

5 Uchwata nr 0049/X1X/123/04 Rady Powiatu Suskiego z 27 lipca 2004 r.

6 Decyzja zarzadu Powiatu Suskiego w sprawie przekazania trwatego zarzadu miedzy jednostkami organizacyjnymi Powiatu
Suskiego z 22 grudnia 2004 r.

7 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 0063/11/355/05 Zarzadu Powiatu w Suchej Beskidzkiej z 20 kwietnia 2005 r.



2.4. Dyrektor ptywalni cyklicznie, w kazdym roku, na forum Rady i Zarzadu Powiatu
przedstawiat sprawozdania z dziatalno$ci ptywalni. Sprawozdania powyzsze zawieraly:
informacije ogdine, frekwencje na basenie, wptywy brutto z tytutu korzystania z obiektu przez
grupy szkolne, zestawienie ogoine przychodow w cenach netto, zestawienie ogoine kosztow
w cenach netto, prognoze — zestawienie przychodow i kosztow, zestawienie przychodéw
i kosztéw wedtug poszczegélnych paragraféw.

(dowdd: akta kontroli str. 272-655)

2.5. Ze schematu przyporzadkowania nadzorczego na jednostkami organizacyjnym Powiatu
oraz inspekcjami i strazami wynikato, ze bezposredni nadzér nad ptywalnig sprawowat
Starosta Suski.

(dowdd: akta kontroli str. 59-61)

Z przedtozonych rocznych planéw kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu za lata
2011-2014, zatwierdzonych przez Starostg, wynikato, ze Podinspektor ds. Kontroli
Jednostek Organizacyjnych Powiatu przeprowadzita w tym okresie 2 kontrole — w | kwartale
2011 r. w zakresie pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych i w | kwartale 2013 r.
w zakresie polityki kadrowej, wynagrodzen osobowych, administracji i obstugi, regulaminéw
wynagradzania. W |l kwartale 2011 r. audytor wewnetrzny Powiatu przeprowadzit zadanie
audytowe w zakresie aktualnosci i funkcjonalnosci wewnetrznych aktow prawnych.

W okresie objetym kontrola Komisja Rewizyjna Rady Powiatu przeprowadzita 3-krotnie
kontrole w nastepujacych terminach i zakresie:
— 12 wrze$nia 2013 r. w zakresie podrdzy stuzbowych pracownikéw odbytych w 2012 r.;
— W okresie 24-31 listopada 2013 r. w zakresie umow najmu zawieranych przez jednostki
organizacyjne Powiatu;
— w okresie 11-28 luty 2014 r. w zakresie gospodarowania mieniem i realizacji zadan
statutowych w latach 2012-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 74-95)

Uchwatg Rady Powiatu z 27 lipca 2004 r. zobowigzano Zarzad Powiatu (osoby przez niego
upowaznione) do dokonywania oceny dziatalno$ci ptywalni oraz jej dyrektora nie rzadziej niz
raz na 6 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Starosta Suski wyjasnit, ze ocena dziatalnosci ptywalni oraz jej dyrektora dokonywana jest
przez Zarzad Powiatu co 6 miesiecy. Dyrektor co 6 miesiecy przedstawia obszerne
sprawozdanie, ktére nastepnie na posiedzeniach Zarzadu jest szeroko omawiane
i oceniana jest dziatalno$¢ plywalni oraz jej dyrektora. Raz w roku ocena dziatalno$ci
dokonywana jest na sesji Rady Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 695-697, 704-816)

2.6. Podczas posiedzen Rady Powiatu Suskiego oraz Zarzadu w latach 2011-2014
(I pétrocze) wskazywano, ze od poczatku funkcjonowania ptywalni odkrywano kolejne
usterki i niesprawnosci. Efektem przeprowadzonych wizji stanu technicznego obiektu,
wdniu 18 lipca i 10 wrzesnia 2013 r. odpowiednio: pokrycia dachowego i niecek
basenowych bylo stwierdzenie facznie 41 usterek i niesprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 422-655)

Przewodniczacy KESIK poinformowat, ze w okresie od 2013 r. Komisja nie zajmowata sie
sprawg, usterek stwierdzonych w obiekcie ptywalni.
(dowdd: akta kontroli str. 817-818)

Starosta Suski wyjasnit, ze: Zdaniem Dyrektora Krytej Plywalni do 2012 roku wszystkie
wynikte usterki byty usuwane przez Generalnego Wykonawce na biezaco. Jak twierdzi
problemy rozpoczety sie w 2013 roku kiedy po wizjach w obiekcie ptywalni Wykonawca nie
przystapit do usuwania usterek, a nastepnie ogtosit upadfosc.

(dowdd: akta kontroli str. 695-697, 704-816)

Starosta Suski pismem z 28 listopada 2013 r. oraz 8 kwietnia 2014 r. wezwal
Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogélnego ,Skobud” Sp. z 0.0. (generalnego wykonawce) do
bezzwtocznego przystapienia do usuwania usterek pod rygorem wyciggniecia konsekwencii
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prawnych wynikajacych z umowy z 28 lutego 2003 r. Ponadto wezwania do usuwania
usterek kierowat do generalnego wykonawcy robot dyrektor ptywalni — pisma z: 15 i 26
listopada 2013 r. oraz 17 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 695-697, 704-816, 981-991, 998)

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej z 8 kwietnia 2014 r. zostata ogtoszona
upadto$¢ Przedsiebiorstwa Budownictwa Ogdlnego ,Skobud” Sp. z 0.0. w celu likwidacji
majatku.

(dowod: akta kontroli str. 970-971)

Umowg z 17 stycznia 2014 r. Powiat powierzyt prywatnemu podmiotowi zewnetrznemu
petnienie funkcji koordynatora technicznego do spraw roszczen gwarancyjnych dotyczacych
obiektu krytej ptywalni. Do podstawowych obowigzkédw koordynatora, zapisanych w umowie
nalezato m.in.: zapoznanie si¢ z dokumentacjq dotyczaca inwestycji budowy krytej ptywalni
(w tym dokumentacji projektowej, budowlanej i cywilno-prawnej) oraz wypracowanie opinii
w przedmiocie niezbednych roszczen gwarancyjnych, ktére winny by¢ skierowane do
generalnego wykonawcy inwestycji w sprawie wad i usterek budowlanych krytej ptywalni
w Suchej Beskidzkiej. Opinia miata byC przediozona w Starostwie w formie pisemne;
w terminie okreSlonym odrebnie przez Powiat i zawiera¢ odniesienie, co do zasadnosci
dotychczasowych roszczen gwarancyjnych Powiatu i stanowiska gwaranta.

Naczelnik Wydziatu Inwestyciji, Drogownictwa i Rozwoju Starostwa wyjasnit, ze: koordynator
(...) sporzadzit na zgdania Zamawiajgcego kosztorys inwestorski oraz przedmiar rob6t na
remont pokrycia dachowego Krytej Ptywalni w Suchej Beskidzkiej przy ul. Zielonej 1. Dodac
nalezy, iz regularnie wspotpracuje on z Zamawiajagcym poprzez konsultacje, uczestnictwo
w spotkaniach | posiedzeniach Zarzadu Powiatu Suskiego. Do dnia dzisiejszego
Zamawiajacy nie wystepowat do Koordynatora o finalng opinie w przedmiocie catosci
roszczen gwarancyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 957-967)

W dniu 20 stycznia 2014 r. Zarzad Powiatu zlecit rzeczoznawcy budowlanemu wykonanie
ekspertyzy technicznej dotyczacej zrealizowanej budowy krytej ptywalni. W opracowanej
ekspertyzie rzeczoznawca przedstawit wnioski i zalecenia. Z konkluzji ekspertyzy wynika,
ze: W trakcie uzytkowania obiektu ujawnione zostaty wady, usterki, uchybienia, roboty
zamienne, Stosowane zamienne materiaty budowalne jak rowniez niezgodnoSci
Z wytycznymi  zatwierdzonego  projektu  budowlano-wykonawczego i niezgodnoSci
Z niektérymi  przepisami  budowlanymi (...). Do zakoriczenia umownego terminu
gwarancyjnego, ktéry uptywa z dniem 27 grudnia 2014 r. — generalny wykonawca
zobowigzany jest wszystkie wyzej wymienione wady i usterki naprawic, doprowadzajgc
obiekt do stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami budowlanymi.

(dowod: akta kontroli str. 891-896, 913-941)

Na zlecenie Starostwa w maju 2014 r. wykonano odkrywki izolacji termicznej oraz
wodochronnej dachu nad basenem ptywalni i sporzadzono raport z przegladu pokrycia
dachu budynku krytej ptywalni. Celem opracowania byta opinia na temat stanu weiny
mineralnej oraz folii PVC. Raport zawierat wnioski oraz zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 897-901, 942-956)

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8,
pismem z 11 sierpnia 2014 r. zlecono PINB w Suchej Beskidzkiej przeprowadzenie kontroli
obiektu. W przestanej informacji PINB poinformowat, ze (...) W trakcie kontroli dokonano
ogledzin budynku i zapoznano sie z ksigzkq obiektu budowlanego. Stwierdzono, ze
w budynku powstaly peknigcia $cian wewnetrznych, zacieki na suficie i $cianie klatki
schodowej oraz na sufitach i $cianach pomieszczen lokalizowanych pod natryskami i sauna.
Stwierdzono rowniez zacieki na czesci drewnianych dzwigardw dachowych oraz przy
na$wietlaniu nad ptywalnig. Z dotaczonych do ksigzki przedmiotowego budynku protokotéw
Z wykonanych kontroli okresowych przez osobe posiadajacq stosowne uprawienia
budowlane wynika, Ze powyzsze kontrole wykonywane byly w sposéb nierzetelny.

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej ustawa o NIK



W protokofach nie byty bowiem wymieniane Zzadne usterki i zalecenia ich usuniecia.
Zalecenie przez ww. osobe widnigje w ostatnim protokole z kontroli z 17 kwietnia 2014 r.
i dotyczyty koniecznoSci wykonania ekspertyzy budynku. Zalecona do wykonania
ekspertyza w tym czasie byta juz wykonana na zlecenie Starosty Suskiego przez biegtego
rzeczoznawce, z ktorq wedfug odwiadczenia dyrektora obiektu osoba powyzsza sie
zapoznata. Z wykonanej ekspertyzy wynika, Zze w budynku wystepujg réwnieZz inne
nieprawidtowosci, ktére spowodowane sg gtownie btedami w wykonawstwie budynku
i nieprawidfowym wykonaniu Sniegofapéw na dachu budynku z pokryciem wykonanym
Z membranowej foli dachowej. Powstate w budynku nieprawidfowos$ci powoduja, ze znajduje
sie on w nieodpowiednim stanie technicznym. W zwigzku z powyzszym w przedmiotowej
sprawie zostanie wszczete przez PINB w Suchej Beskidzkiej postepowanie administracyjne
w celu nakazania zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane w drodze decyzji,
usuniecie Stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajgc termin wykonania tego obowigzku.
W sprawie nie zachodzi podstawa do zakazania uzytkowania obiektu lub jego czesci.
W wykonanej, bowiem ekspertyzie autor Stwierdza, ze stan techniczny budynku nie
wykazuje zadnych powaznych zagrozen dotyczacych jego konstrukcji.

(dowdd: akta kontroli str. 993-995)

W protokole PINB z kontroli uzytkowania i utrzymania obiektu budowlanego z 21 sierpnia
2014 r. (przeprowadzonej na zlecenie NIK) wskazano w uwagach ogélnych i zaleceniach,
ze: Protokoly z przegladoéw rocznych i pigcioletnich sq wykonywane przez 0soby
Z uprawnieniami nierzetelnie, nie zawierajg zalecenn wykonania koniecznych w obiekcie
rob6t majacych na celu doprowadzi¢ obiekt do odpowiedniego stanu technicznego.
Zachodzi konieczno$¢ wykonania robdt budowlanych po wczesniejszym wykonaniu
ekspertyzy technicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 1001-1004)

Decyzjg PINB z 17 wrze$nia 2014 r. nakazano Powiatowi Suskiemu w terminie do
31 grudnia 2015 r. usuna¢ stwierdzone w budynku ptywalni nieprawidtowos$ci polegajgce na
powstatych peknieciach $cian wewnetrznych, zaciekach na suficie i Scianie klatki
schodowej, na sufitach i $cianach pomieszczen lokalizowanych pod natryskami i saung oraz
zaciekow na czesci drewnianych dzwigaréw dachowych i nadwietleniu nad ptywalnia.
(dowdd: akta kontroli str. 996-997)

W dniu 4 wrzes$nia 2014 r. Powiat zawart umowe, w ktdrej zlecit wykonanie robét
zwigzanych z remontem pokrycia potaci dachowej budynku zaktadu budzetowego kryta
ptywalnia w Suchej Beskidzkiej. Wynagrodzenie okre$lono na kwote 100,9 tys. zt.

Dnia 16 pazdziernika 2014 r. dokonano odbioru koricowego robdt wykonanych na
podstawie ww. umowy. Wedtug zapiséw w protokole roboty wykonano w terminie od 17 do
30 wrzesnia 2014 r. Komisja uznata roboty za wykonane bez wad. Termin gwarancji na
wykonane roboty ustalono na 36 miesiecy od daty korcowego ich odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 838-840, 912, 980)

taczne koszty ww. prac (tj. petnienie funkcji koordynatora technicznego, wykonanie
ekspertyzy technicznej dotyczacej zrealizowanej budowy krytej ptywalni, wykonanie
odkrywki izolacji termicznej oraz wodochronnej dachu nad basenem ptywalni i sporzadzenie
raportu z przegladu pokrycia dachu budynku krytej ptywalni oraz remont pokrycia pofaci
dachowej budynku) wyniosty 111,9 tys. zt. Wedtug stanu na dzief 17 pazdziernika 2014 r.
kwota 100,0 tys. zt za remont pokrycia dachu nie byta rozliczona z wykonawca.

(dowod: akta kontroli str. 959-965, 968-969)

W dniu 7 pazdziernika 2014 r. Starosta Suski skierowat do syndyka masy upadtosciowej
Przedsigbiorstwa Budownictwa Ogélnego ,Skobud” Sp. z 0.0. w upadtoéci likwidacyjnej
wezwanie do niezwlocznego wykonania robdt w ramach gwarancji na krytej ptywalni
w Suchej Beskidzkiej. W wezwaniu szczeg6towo wymieniono 32 roboty.

Kolejnym pismem z 7 pazdziernika 2014 r. Starosta Suski wezwat syndyka masy
upadtosciowej ww. Spétki do zaptaty kwoty 100,9 tys. zt stanowigcej warto$¢ wykonanych
koniecznych robdt gwarancyjnych na krytej ptywalni, do ktérych zobowigzana byta spétka
,Skobud” na podstawie umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 835-837)
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

W dniu 15 pazdziernika 2014 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli Powiatu Suskiego
z syndykiem masy upadiosciowej Przedsigbiorstwa Budownictwa Ogélnego ,Skobud”
Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej, ktdre dotyczyto roszczen Powiatu wobec generalnego
wykonawcy budowy ptywalni. Podczas spotkania syndyk stwierdzit, Ze w obecnej sytuacii
nie ma mozliwosci podjecia sie napraw usterek wyniktych w okresie gwarancji na obiekcie
ptywalni. Stwierdzit takze, ze nie ma mozliwosci zwrotu Powiatowi jakichkolwiek kwot
poniesionych przez Powiat na usuniecie usterek gwarancyjnych w ptywalni.

(dowod: akta kontroli str. 981-991)

Zgodnie z § 17 pkt 2 umowy z 28 lutego 2003 r. zawartej z wykonawcg inwestycji 25%
whiesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy miato by¢é przeznaczone na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi, a 75% wniesionego zabezpieczenia miato by¢
przeznaczone, jako gwarancja zgodnego z umowag wykonania robot. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy wynosito facznie 340,9 tys. zt, w tym wniesione w pienigdzu
102,3 tys. zt.

Zwrotu zabezpieczenia umowy wraz z odsetkami w facznej kwocie 121,5 tys. zt dokonano

27 czerwca 2008 r., na podstawie pisma dwczesnego Naczelnika Wydziatu Inwestyciji,

Drogownictwa i Rozwoju Starostwa (w latach 2002-2012), w ktérym jako podstawe zwrotu
wskazano art. 151 ustawy Prawo zaméwieni publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 785-793, 811-816, 826-834, 842-850, 852-890, 902-911,

972-979)

Starosta Suski 5 czerwca 2014 r. ztozyt w Prokuraturze Rejonowej w Suchej Beskidzkiej
zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa dokonania na szkode Powiatu
dziatania wypetniajgcego znamiona czynu okreslonego w art. 231 kk, tj. niedopetnienia
obowigzkéw i przekroczenia uprawnien Powiatu w ramach rozliczer inwestycji krytej
ptywalni.

(dowdd: akta kontroli str. 695-697, 704-816)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na pogarszajacy sie stan techniczny obiektu ptywalni. W okresie
gwarancji ujawniono szereg usterek, jak i wad, ktore w konsekwencji mogq skutkowac
ograniczeniami w korzystaniu z obiektu, badz jego catkowitym wytaczeniem z eksploatacji.
Dotyczy to w szczegoinosci pokrycia dachowego obiektu. Dlatego tez konieczne jest
kontynuowanie dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych wad i realizacji prac
okreSlonych zaréwno w ekspertyzie z lutego 2014 r., jak i decyzji PINB z 17 wrze$nia
2014,

Nalezy podkresli¢, ze wady i usterki obiektu krytej ptywalni ujawnione w okresie gwarancii,
w sytuacji gdy generalny wykonawca inwestycji jest w trakcie upadiosci likwidacyjnej,
stwarzajq zagrozenie co do dalszego funkcjonowania ptywalni, jak réwniez powodujq
konieczno$¢ zaangazowania przez Powiat znacznych Srodkéw finansowych w celu poprawy
stanu obiektu. Nalezy podkre$lic, Zze zapisy umowne budzg rozbiezno$ci co do oceny
charakteru prawnego zabezpieczenia umownego. Zabezpieczenie wniesione w gotowce
zwrécono ostatecznie 27 czerwca 2008 r. Natomiast w zwigzku z inng oceng charakteru
prawnego tego zabezpieczenia Starosta Suski zatozyt zawiadomienie do prokuratury.

W ocenie NIK Powiat zapewnit wtasciwe warunki korzystania z krytej ptywalni. Zadbano
o0 zachowanie ciggtoSci dziatalnosci obiektu, mimo probleméw dotyczacych stanu
technicznego ptywalni. Starostwo uczestniczylo w dziataniach zmierzajacych do
wyegzekwowania od generalnego wykonawcy usuniecia wad i usterek, ktore jednak —
w sytuacji postepowania upadto$ciowego wykonawcy oraz zwrotu zabezpieczenia — byly
nieskuteczne. Tym samym skutkowato to ponoszeniem dodatkowych kosztéw zwigzanym
z doprowadzeniem obiektu do nalezytego stanu technicznego. Ze wzgledu na zlty stan
techniczny obiektu ptywalni jego dalsze funkcjonowanie moze by¢ zagrozone. Dlatego tez
niezbedne sg skuteczne dziatania zmierzajace do wyeliminowania wad i usterek w stanie
technicznym obiektu, majacych wptyw na bezpieczenstwo jego uzytkownikéw.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania w zakresie gospodarowania kryta ptywalnia

3.1. We wnioskach inwestycyjnych kierowanych do MENIS z 4 lipca 2003 r. i 30 sierpnia
2004 r. okreSlono, ze kryta ptywalnia posiada¢ bedzie parametry: wymiar niecki 12,5x25 m,
gteboko$¢ 1,2-1,8 m, powierzchnia uzytkowa 1 706 m2, kubatura 12 250 m?3, cze$¢ sportowa
miata zajmowac 93,8% kubatury, wyposazona dodatkowo w basen rekreacyjny, brodzik dla
dzieci i zjezdzalnie o diugosci 55 m z basenem hamownym. Zaprojektowano widownie na
174 miejsca siedzace. Dostepno$¢ dla osdb niepetnosprawnych zapewniono poprzez
zastosowanie pochylni i pochwytéw. Okreslono, Zze plywalnia bedzie obiektem
samodzielnym, wyposazonym w odpowiednie instalacje umozliwiajace jego funkcjonowanie.
Zaplanowano chlorowanie wody. Przewidziano pomieszczenia odnowy biologicznej
wyposazone w saune, sitownie, dwie wanny z hydromasazem typu jaccuzi. Na | pietrze
zaprojektowano restauracje — kawiarenke z dostepem z hali basenowej, jak réwniez dla
klientow z zewnatrz. Ponadto we wniosku okreslono, ze ptywalnia umozliwi: organizacje
zawodow ptywackich miedzynarodowych, ogdlnokrajowych, wojewddzkich, powiatowych,
miedzyszkolnych, powstanie klubow ptywackich, spedzanie czasu wolnego spoteczno$ci
lokalnej, ogdlny rozwo6j osob o ztej kondycji fizycznej, korekte wad postawy iwad
ogdInorozwojowych dzieci i mtodziezy oraz os6b niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 695-697, 704-816)

Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Suchej Beskidzkiej z 7 stycznia
2005 r. udzielono Starostwu pozwolenia na uzytkowanie krytej ptywalni.
(dowdd: akta kontroli str. 11, 26-34, 249-263)

3.2. Powiat i Miasto zawarty nw. porozumienia dotyczace finansowania inwestycji

pn. ,Budowa basenu kapielowego w Suchej Beskidzkiej”:

— 9 lipca 2001 r. w sprawie wspdinej realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
basenu kapielowego w Suchej Beskidzkiej”;

— 29 maja 2002 r., na podstawie ktorego zdefiniowano Powiat, jako inwestora i Miasto,
jako wspotfinansujacego inwestycje. Okreslono, ze cato$¢ inwestycji bedzie finansowana
w czesciach rownych z budzetéw obu stron porozumienia, z zastrzezeniem, iz kwota
stanowigcg koszt inwestycji ulegnie pomniejszeniu o wszelkie dotacje celowe uzyskane
przez inwestora na inwestycje.

(dowdd: akta kontroli str. 130-139)

W celu zabezpieczenia Srodkow wiasnych na inwestycje, w latach 2003-2005 Powiat

zaciggnat 3 kredyty na taczng kwote 3 969 tys. z czego:

— w2003 r. w wysokosci 1 000 tys. zt —w 2005 r. sptacono catos¢ kapitatu wraz odsetkami
w fgcznej kwocie 58,3 tys. zt;

— w 2004 r. w wysokoSci 1569tys. zt — w 2005 r. sptacono cato$¢ kapitatu wraz
z odsetkami w facznej kwocie 130,8 tys. zt;

— w2005 r. w wysokosci 1 400 tys. zt — w tym samym roku spfacono cato$ci kapitatu wraz
z odsetkami w tacznej wysokosci 47,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 198-218, 267-268, 270-271, 695-697, 704-816)

Na roboty budowlano-montazowe przy budowie ptywalni wydatkowano w latach 2003-2005
taczng kwote 8 171,3 tys. zt, w tym w latach: 2003 r. — 2 176,6 tys. zt, 2004 r. — 3 828,3 tys.
zt, 2005r. -2 176,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 108-129, 151-197, 819-820)

W kwartalnych sprawozdaniach o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
RB-NDS wykazano, ze Powiat na koniec roku budzetowego posiadat: w 2011 r. deficyt na
poziomie 3 236,9 tys. zt i zadtuzenie 19 812 tys. zt, w 2012 r. nadwyzke na poziomie
589,2 tys. zt i zadtuzenie 24 607,6 tys. zt, w 2013 r. deficyt na poziomie 17 134,2 tys. zt
i zadtuzenie 29 161,1 tys. z.

Wskazniki ogdlnej wysokosci diugu Powiatu w latach 2011-2014 (I potrocze) w odniesieniu
do dochoddw corocznie rosty, ksztattowaly sie, bowiem na poziomie kolejno: 25,5%, 26,5%,
35,67%, 67,55%, a tacznego obcigzenia sptatami dtugu odpowiednio: 6,29%, 5,61%,
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6,32%, 4,45%. Nie przekraczaty jednak limitow zadtuzenia, okreslonych przepisami art. 169
i art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?®, ktére na podstawie art. 121
ust. 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych'® zostaty utrzymane w mocy do 31 grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 108-129, 151-197, 819-820)

3.3. Dyrektor ptywalni 29 listopada 2013 r. przedstawit na forum Zarzadu Powiatu plan
dziatan i kierunkéw prowadzacych do ewentualnego zwiekszenia przychodéw
i rownocze$nie obnizenia ponoszonych kosztéw. Zarzad Powiatu przyjgt ww. plan
i zadecydowat o przedtozeniu go Radzie Powiatu.

Starosta Suski odno$nie do wprowadzenia planu naprawczego wyjasnit — ze nie udato sie
zrealizowa¢ planu naprawczego w zakresie zwiekszenia przychodéw. Starosta stwierdzit,
ze: Z informacji Pana Dyrektora Krytej Ptywalni wiem, Ze nie udafo sie nawigzac wspotpracy
z zadng firmg chcacg reklamowac swoje produkty, dziafalno$¢ czy ustugi na basenie.
Rozszerzenie pakietu ustug przez organizowanie zawodow otwartych dla wszystkich
chetnych nie zostato wprowadzone z powodu braku sponsoréw nagrod. Podwyzek cen
w okresie wakacji nie wprowadzono. Starosta wyjasnit, ze plan naprawczy w zakresie
ograniczenia kosztow zrealizowano tylko w niewielkiej cze$ci i wskazat, ze: W wyniku
przetargu na sprzedaz energii elektrycznej uzyskano obnizke ceny o 19,7%.
Wynegocjowano od Zaktadu Komunalnego w Suchej Beskidzkiej obnizke kosztow za wode
i $cieki z 8% w 2013 r. do 10% w 2014 r. Reasumujgc wyniki realizacji planu naprawczego
nalezy uznad, ze przyniost on niewielkie i niezadowalajgce efekty. Ponadto Starosta
wskazat, ze Starostwo nie wystepowato do Urzedu Miasta o zwolnienie z podatku od
nieruchomo$ci, a mozliwos¢ takg posiada Zaktad BudZzetowy posiadajgc nieruchomo$é
w trwatym zarzadzie. Starosta poinformowat, ze: Dyrektor Plywalni corocznie wystepuje do
Urzedu Miasta w Suchej Beskidzkiej o zwolnienie z podatku od nieruchomosci, ale
Burmistrz Suchej Beskidzkiej z uwagi na negatywny wptyw zwolnieri podatkowych od
nieruchomodci na subwencje wyréwnawczg udziela umorzeri tego podatku. W roku
biezgcym udzielono Pfywalni umorzenia za 5 miesiecy w wysokoSci 14 130,00 zt oraz
umorzenia zalegtosci podatkowych w wysoko$ci 909,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 695-697, 704-816)

3.4. Powiat w latach 2011-2014 (I pétrocze) przekazat dotacje przedmiotowe dla ptywalni
w facznej kwocie 1410 tys. zt, z tego w poszczegdlnych latach: 2011 r. — 325 tys. zt, 2012 .
- 440 tys. zt, 2013 r. — 420 tys. zti 2014 r. (I potrocze) — 225 tys. zt.

Kwoty przyznawanych dotacji uwzgledniane byty w uchwatach budzetowych na
poszczegolne lata'. Zatgczniki nr 2 do uchwat budzetowych stanowity plany przychodéw
i wydatkébw wraz z kalkulacjami dotacji przedmiotowej plywalni na poszczegoine lata
budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 24-25, 42-58, 151-197)

Dyrektor ptywalni opracowat i przestat do Starostwa plany finansowe na kolejne lata,
zawierajac w nich kalkulacje dotacji. W 2011 r. pierwotna warto$¢ przyznanej dotacii
wynosita 300 tys. zt, zwiekszona na wniosek dyrektora do 325 tys. zt. W 2012 r. pierwotna
warto$¢ przyznanej dotacji wynosita 400 tys. zt, zwigkszona na wniosek dyrektora do
440 tys. zt. W 2013 r. pierwotna wartos¢ dotacji wynosita 300 tys. zt, zwiekszona na wniosek
dyrektora do 420 tys. zt. Na 2014 r. dyrektor ptywalni przedtozyt Skarbnikowi Powiatu
3plany finansowe, kalkulujgc wysoko$¢ dotacji na kwoty, odpowiednio: 650 tys. zt,
500 tys. z, 450 tys. zt. Uchwatg Rady Powiatu wysokos¢ dotacji na 2014 r. wyniosta
450 tys. zt. Do 30 czerwca 2014 r. Powiat przekazat ptywalni dotacje w kwocie 225 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 656-690)

9Dz. U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

10Dz. U.z2009 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

" Uchwaly Budzetowe Powiatu Suskiego Rady Powiatu Suskiego na: 2011 r. nr 0007/V/16/2011 z 25 lutego 2011 r.,
nr 0007/XIV/100/2011 z 29 grudnia 2011 r., nr 0007/XV/108/2012 z 31 stycznia 2012 r., nr 0007/XXIV/177/2012
z 27 grudnia 2012 r., nr 0007/XXV/182/2013 z 29 stycznia 2013 r., nr 0007/XXXI1/231/2013 z 24 pazdzierika 2013 r.,
nr 0007/XXXV/250/2014 z 30 stycznia 2014 r.
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W dniu 1 kwietnia 2005 r. zawarto porozumienie pomiedzy Powiatem a Miastem, ktérego
przedmiotem byto udzielenie pomocy finansowej dla Powiatu na dofinansowanie kosztow
utrzymania ptywalni. Ustalono, ze powyzsze koszty bedq finansowane w cze$ciach
réwnych z budzetdéw obu stron porozumienia, z zastrzezeniem, iz w przypadku, gdy deficyt
Ptywalni za rok objety finansowaniem przekroczy 30%, Miasto moze ograniczyé swoje
dofinansowanie do potowy wartosci 30% deficytu. Aneksem z 3 listopada 2005 r.
zdefiniowano koszty utrzymania ptywalni. Porozumienie obowigzywato do 31 grudnia
2005 r. Miasto w 2005 r. przekazato na rzecz Powiatu kwote 1 419,1 tys. zt. Dnia 10 maja
2006 r. zawarto porozumienie pomiedzy Powiatem a Miastem, ktérego przedmiot
pozostawat bez zmian do wysoko$ci 100 tys. zt. Porozumienie wygasto z dniem 31 grudnia
2006 r. Powiat otrzymat od Miasta kwote 100 tys. zt w dwéch réwnych transzach.
Strony nie zawieraty innych porozumien, ktorych celem bylo dofinansowywanie
funkcjonowania ptywalni.

(dowdd: akta kontroli str. 130-139, 219-223)

Z informacji udzielonych przez Burmistrza Miasta Sucha Beskidzka wynikato, ze: Gmina
Sucha Beskidzka w poczatkowym okresie dziatalnodci krytej plywalni na podstawie
zawartego porozumienia udzielifa pomocy finansowej Powiatowi Suskiemu na
dofinansowanie kosztow utrzymania basenu w 2006 r. Na kolejne lata porozumienie nie
Zostato jednak zawarte, gdyz nasze watpliwosci budzit sposéb zarzadzania i wydatkowania
Srodkéw, oraz znikomy wplyw na rodzaje kosztow, ktére byty pokrywane z przekazywanej
dotacji. W tej sytuacji Rada Miasta na wniosek burmistrza zatwierdzita w budzecie miasta
odpowiednie $rodki finansowe na realizacje dwoch programow, tj. ,Plywanie dla zdrowia”
oraz ,JesteSmy nadal aktywni”, ktére sq realizowane od 2007 r. do chwili obecnej. Programy
te majg na celu propagowanie aktywnego i zdrowego frybu Zycia i przeznaczone sg:
pierwszy dla dzieci do lat 12 i grup szkolnych, a drugi dla rencistéw i emerytéw. Objeci tymi
programami mieszkancy Suchej Beskidzkiej mogq korzysta¢ bezpfatnie z krytej ptywalni
przez jedng godzine dziennie, a w przypadku dzieci, rowniez ich opiekunowie. Pokrywane
przez Gming Sucha Beskidzka koszty realizacji ww. programéw sg formg pomocy
Powiatowi Suskiemu w utrzymywaniu krytej ptywalni, ktdrej potencjat jest przez to lepiej
wykorzystywany z pozytkiem dla mieszkaricow Suchej Beskidzkiej.

Ponadto w opinii Burmistrza: (...) przejecie w chwili obecnej od Starostwa Powiatowego
krytej ptywalni i zarzgdzenie nig przez gming Sucha Beskidzka nie jest mozliwe. Powodem
tego jest przede wszystkim charakter tego obiektu, ktory nie stuzy jedynie mieszkaricom
naszego miasta, lecz catego powiatu. W takiej sytuacji utrzymywanie jedynie przez Gmine
Sucha Beskidzka i dotowanie dziatalno$ci obiektu, mogtoby spotkac sie¢ z zarzutem
niegospodarnos$ci i niecelowego wydatkowania Srodkoéw z budzetu Gminy. Wedtug
Burmistrza: (...) najlepszym rozwigzaniem jest stworzenie przez pozostate Gminy powiatu
suskiego, na wzér Suchej Beskidzkiej, warunkoéw do bezptatnego wstepu do plywalni dla
okre$lonych grup mieszkaricow, wéwczas deficyt w pewnym stopniu bytby pokrywany przez
wszystkie Gminy. Innym wyjSciem z sytuacji mogfaby by¢ taka regulacja cen biletéw, ktéra
pozwolitaby na zbilansowanie kosztow, jednakze istnieje realne niebezpieczenstwo, ze
wowczas ilo$¢ korzystajacych z ptywalni ulegtaby zmniejszeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 693-694, 702-703)

Plywalnia w okresie 2011-2013 przynosita straty, tj.: 2011 r. — 202,4 tys. z}, 2012 r. -
31,5tys. zt, 2013 r. — 31,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 62-73, 96-107)

Whptywy brutto z tytutu wykorzystania ptywalni przez grupy szkolne z poszczegdlnych miast

[ gm|n Powiatu wyniosty w latach 2011-2014 (I pétrocze) odpowiednio:
Sucha Beskidzka — 133 tys. zt, 137,9 tys. zt, 146,9 tys. zt i 84,4 tys. zt. Kwoty powyzsze
obejmowaty réwniez wptywy z programéw ,Plywanie dla zdrowia” i ,JesteSmy nadal
aktywni”;

— Makdéw Podhalanski — 23,6 tys. z}, 14,8 tys. zt, 9,9 tys. zt i 28,9 tys. zI. Kwota powyzsza
obejmuje réwniez wptywy z programu Makowska Karta Rodzinna;

— Zawoja — 21,7 tys. zt (w tym szkoty Wilczna, Zawoja Centrum 17,7 tys. zt), 3,4 tys. z,
8tys. zti4,5tys. zk

— Gmina Jordandw - 1,2 tys. zt, w latach 2012-2014 (I p&trocze) nie korzystano z ptywalni;
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— Bystra Sidzina - 5,1 tys. zt, w latach 2012-2013 nie korzystano z ptywalni, 6,6 tys. z;

— Stryszawa - 4,1 tys. zt, 15,2 tys. zt, 33,8 tys. zti 10,4 tys. zt;

— Budzow - 6,6 tys. zt, 6,2 tys. zt, 11,6 tys. zt i 20 tys. zt — (kwota wykazana w 2014 r.
obejmuje réwniez wptywy z programu $wiadczenie ustug sportowych i rekreacyjnych na
rzecz mieszkanicow Gminy Budzow);

— Zembrzyce - 0,2 tys. z, 2,5 tys. zt, 12,1 tys. zti 1,7 tys. zt;

— Miasto Jordanow — nie wykorzystywano ptywalni.

Dyrektor ptywalni podpisat umowy z placéwkami oswiatowymi oraz innymi instytucjami na
korzystanie z ptywalni w latach 2011-2014, odpowiednio: 30, 35, 22 i 17 umdw, w tym ze
szkolami spoza terenu Powiatu: Gilowic, Slemienia, Jele$ni, Tokami, Kalwarii
Zebrzydowskiej.

(dowod: akta kontroli str. 267-655)

3.4. Na podstawie operatu wyceny Zarzad Powiatu ustalit cene nieruchomos$ci na kwote
4 058 tys. zt. Na mocy art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami'2 Zarzad Powiatu ustalit optate z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscia,
stosujac stawke tej optaty 0,3% w zwigzku z oddaniem nieruchomosci w trwaly zarzad na
cele prowadzenia dziatalno$ci sportowej i leczniczej, tj. kwote 12,2 tys. zt, ptatng z gory za
caly rok w terminie do 31 marca kazdego nastepujacego po sobie roku.

Decyzjq Zarzadu Powiatu z 7 lutego 2006 r."* wygaszono prawo trwatego zarzadu
zaktadowi budzetowemu w stosunku do 224/2738 czesci nieruchomosci i w zwigzku
Z powyzszym zmieniono opfate roczng do pozostatego udziatu na kwote 11,2 tys. zt.

Decyzjg Zarzadu Powiatu z 5 kwietnia 2007 r. ponownie ustanowiono trwaty zarzad
w stosunku do 224/2738 czeSci nieruchomosci, ustalajac cene czesci przedmiotowej
nieruchomos$ci na kwote 0,3 tys. zt, tym samym ustalono optate roczng z tytutu trwatego
zarzadu w wysokosci 1 tys. zt, co stanowito 0,3% ceny nieruchomosci. s

Rada Powiatu 30 kwietnia 2010 r., na podstawie wniosku dyrektora ptywalni z 22 lutego
2010 r., wyrazita zgode na udzielenie zaktadowi budzetowemu ,Kryta Ptywalnia” 99%
bonifikaty od opfat rocznych z tytulu trwatego zarzadu w kwocie 12,2 tys. zh'6
W przywotanym powyzej wniosku dyrektor ptywalni uzasadnit m.in., ze uzyskanie 99%
bonifikaty od optaty rocznej pozwoli zaktadowi budzetowemu znacznie obnizy¢ koszty
dziatalno$ci zaktadu budzetowemu, jakim byta ptywalnia.

(dowod: akta kontroli str. 140-150, 821-825)

W latach 2011-2014 (do 17 pazdziernika 2014 r.) Starostwo Powiatowe uzyskato od krytej
ptywalni optaty z tytutu trwatego zarzadu w tacznej kwocie 0,4 tys. zt (0,1 tys. zt za kazdy
rok).

(dowod: akta kontroli str. 992)

3.5. Wediug projektu budowlanego zatozono wykorzystanie obiektu przez 50 oséb na
godzine. Przy 15,5 godzinach funkcjonowania obiektu przez dobe, z jego ustug mogto
korzysta¢ 775 os6b, tym samym w skali roku stanowito to 282 875 os6b.

Najwiekszq faczng frekwencje w skali roku (klienci indywidualni i grupy zorganizowane)

odnotowano w 2013 r. — 160 174 wej$¢, grupy klientéw indywidualnych —w 2011 r. (116 681

wejs¢), grup zorganizowanych — w 2013 r. (49493 wejs¢). W poszczegolnych latach

frekwencja w obiekcie wynosita:

— w2011 r. facznie 160 174, z czego osoby indywidualne 116 174, grupy zorganizowane
43 493, co stanowito 58,8% mogacych maksymalnie korzystac z obiektu;

2Dz.U.z 2014 r. poz. 518 ze zm.

13 Decyzja Zarzadu Powiatu Suskiego w sprawie ustalenia optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu ustanowionego w stosunku
do nieruchomosci zabudowanej obiektem basenu w Suchej Beskidzkiej z 13 lipca 2005 r.

14 Decyzja Zarzadu Powiatu Suskiego w sprawie wygaszania trwatego zarzadu w stosunku do czesci nieruchomosci z 7 lutego
2006 r.

5 Decyzja zarzadu Powiatu Suskiego w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do czgsci nieruchomosci
z 5 kwietnia 2007 r.

16 Uchwata nr 0049/XXXV1/296/10 Rady Powiatu Suskiego z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie udzielenia zaktadowi budzetowemu
Kryta Ptywalni w Suchej Beskidzkiej, bonifikaty od optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— w2012 r. facznie 156 751, z czego osoby indywidualne 112 029, grupy zorganizowane
44 722, co stanowito 57,4% mogacych maksymalnie korzysta¢ z obiektu;

— w2013 r. —tgcznie 161 665, z czego osoby indywidualne 112 172, grupy zorganizowane
49 493, co stanowito 59,3% mogacych maksymalnie korzysta¢ z obiektu;

— w 2014 r. (I pétrocze) — facznie 79 281, z czego 48 410 osoby indywidualne, grupy
zorganizowane 30 871, co stanowito 57,5% mogacych maksymalnie korzystac z obiektu.

Srednia liczba o0sdb korzystajacych z obiektu tygodniowo w latach 2011-2014
(I pétrocze) ksztattowata sie odpowiednio: 3 080, 3014, 3019 i 3049. W obiekcie
przeprowadzano imprezy sportowe: w 2011 r. — 10 imprez z 1 225 uczestnikami, w 2012 r. -
7 imprez z 1 335 uczestnikami, w 2013 r. — 7 imprez z 848 uczestnikami, w 2014
(I pdtrocze) — 8 imprez z 1797 uczestnikami. Liczba oséb korzystajacych z obiektu
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw Powiatu w latach 2011-2014 (I pétrocze) wynosita
odpowiednio: 1908, 1867, 1925 i 944. W latach 2011-2013 plywalnia byla czynna
odpowiednio: 351,5, 352,5 i 351,5 dni w roku. W okresie 2011-2013 najwigksza frekwencja
byta w dniach, w ktorych ogdlna liczba klientéw wyniosta, odpowiednio: 27 lipca — 920,
5 sierpnia — 910 i 8 sierpnia — 833 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 264-265, 272-655, 841)

Badanie ankietowe przeprowadzone na grupie 50 os6b — korzystajacych z ptywalni

wykazato, ze:

— 34 uczestnikéw badania zamieszkiwato do 10 km od ptywalni (68,0%);

— 27 ankietowanych uznato, ze nie istniaty zadne ograniczenia w korzystaniu z obiektu
(54%). Ograniczenia wykazane przez ankietowanych to: zbyt duza odlegtos¢ do niego
(12%), brak czasu (18%), niekorzystne godziny otwarcia (18%), zte warunki higieniczne
(14%), nieuprzejma/niekompetentna obstuga (2%);

— 80% ankietowanych nie miato zadnych zastrzezen do funkcjonowania ptywalni;

— dla 21 uzytkownikow (42%) zachete do korzystania z obiektu stanowity niskie optaty za
korzystanie z obiektu. W tym samym pytaniu ankietowani wskazali jednocze$nie na
korzystne godziny funkcjonowania, wiasciwe warunki higieniczne
i uprzejma/kompetentng obstuge;

— Wysokos¢ optat za korzystanie z ptywalni 2 ankietowanych wskazato za zdecydowanie
za wysokie (4%), 11 jako wysokie (22%), 23 jako zadawalajace (46%), 4 jako niskie
(8%), 6 ankietowanych nie miato zdania, co do wysoko$ci optat (12%);

— 21 ankietowanych, jako bardzo dobre uznato warunku sanitarno-higieniczne (42%),
23 jako zadawalajace (46%);

— 18 ankietowanych uznato za bardzo dobre dziatania samorzadu w zakresie zapewnienia
warunkow do aktywnosci fizycznej mieszkancow (36%), 22 jako zadawalajace (44%),
3 jako zte (6%), 4 ankietowanych nie wyrazito opinii (8%);

— informacje na temat bazy sportowej w okolicy uczestnicy ankiety pozyskiwali z:
samorzadu (18%), dziatalno$ci obiektow sportowych — 12 0séb (24%), dziatalnosci KS —
11 0s6b (22%), szkoty — 7 0s6b (14%), od rodziny i znajomych — 15 ankietowanych
(30%) i z Internetu — 20 oséb (40%);

— jako dziatania, ktére mogtyby wptynaé na poprawe aktywnosci fizycznej spoteczenstwa,
uczestnicy ankiety wskazali m.in.: wiecej zaje¢ sportowych w szkotach, wigkszg liczbe
opiekunéw i trenerdw, organizowanie zawodow, udostepnienie podstawowej
infrastruktury rekreacyjnej, Sciezki rowerowe, trasy biegowe, klub fitness, lodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 699)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie gospodarowania krytg ptywalnig nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na sytuacje finansowg operatora krytej ptywalni. Zdaniem Izby
utrzymywanie sie — w dalszej perspektywie czasowej — ujemnego wyniku finansowego
operatora ptywalni oraz z uwagi na spodziewany spadek przychodéw w zwigzku z budowg
konkurencyjnego obiektu w Naprawie, Powiat powinien liczy¢ sie z perspektywa
zwigkszenia finansowego zaangazowania. W zwigzku z tym szczegélnie istotna jest

16



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

realizacja skutecznych dziatan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych zrodet
przychoddw i ograniczenia kosztow.

Ponadto z uwagi na koniecznos¢ usunigcia wad i usterek ujawnionych w okresie gwarancii
Starostwo Powiatowe ponosito nieprzewidziane koszty zwigzane z funkcjonowaniem
ptywalni.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie biezacq dziatalno$¢ Powiatu majacg na celu
nalezyte iefektywne gospodarowanie ptywalnig. Pomimo konieczno$ci dofinansowania
funkcjonowania ptywalni, to zdaniem NIK korzy$ci spoteczne wynikajace z tych dziatan sq
znaczne. Stopien wykorzystania ptywalni byt wysoki i wynosit w latach 2011-2014
(I pdtrocze) odpowiednio: 58,8%, 57,4%, 59,3% i 57,5%.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o: prowadzenie we wspdtpracy
z ptywalnig dziatan zmierzajgcych do usunigcia nieprawidtowo$ci w stanie technicznym
budynku ptywalni, w terminie wskazanym przez PINB w Suchej Beskidzkiej, tj. do konca
2015,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 4 listopada 2014 .

Kontrolerzy:
Mirostaw Wiklik
specjalista kontroli pafistwowej

Anna Kepa-Biraga
specjalista kontroli pafistwowej
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