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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Zbigniew Polak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93708
z 9 stycznia 2015 .

2. Mariusz Gorczyca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93725 z 21 stycznia 2015 .

3. Marta Wojnarska, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli nr 93728
z 21 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, 31-011 Krakéw, Pl. Szczepariski 5

Pawet Ciecko, Matopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska od 23 stycznia 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej: WIOS).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2014 r. dochody budzetu panstwa zostaty
zrealizowane na poziomie 125,2% planu i byly wyzsze o 11,5% w stosunku do roku
poprzedniego. NIK pozytywnie ocenia realizacje przez WIOS wydatkéw budzetu panstwa
w 2014 r. Wydatki te zostaty wykonane prawidtowo, co zapewnito realizacje zaktadanych
celow przez kontrolowang jednostke i uzyskanie planowanych rzeczowych efektow
prowadzonej przez WIOS dziatalnoéci. Prawidiowo i terminowo sporzadzono roczne
sprawozdania budzetowe, sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym i sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2014 r.

Wydatki budzetowe WIOS w 2014 r. zostaty zrealizowane na poziomie 99,9% planu po
zmianach. Srodki otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan WIOS wydatkowano
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, celowo i gospodarnie. W kontrolowanym okresie
WIOS nie realizowat wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

W 2014 r. WIOS zrealizowat zaktadane cele i osiggnat zaplanowane wskazniki w dwéch

podstawowych obszarach swojej dziatalnosci, tj.:

—  wykonywaniu zadan Parstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej: PMS), w ramach
ktérych liczba pomiardw i oznaczeh monitoringowych dotyczacych hatasu i pdl
elektromagnetycznych oraz jakosci powietrza i jakosci wod przekroczyta zatozony
poziom 0 4,7 punktow procentowych (wykonano 94 211 pomiaréw i oznaczeh wobec
90 000 planowanych),

— prowadzeniu kontroli w zakresie ochrony $rodowiska, gdzie WIOS przeprowadzit
tacznie 3 324 kontrole wobec 1 900 planowanych, a zwigkszenie skali dziatalnosci
kontrolnej wynikato ze zmiany przepisow dotyczacych gospodarowania odpadami
i zZwigzanej z tym koniecznosci wykonywania przez WIOS nieplanowanych kontroli
w tym zakresie.

Kontrola prawidtowo$ci udzielenia trzech zaméwien publicznych wykazata, ze postepowania
te przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. Przeniesione

"W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna lub negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

srodki z rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 59) na dofinansowanie zadan
Panstwowego Monitoringu Srodowiska zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
zZ przeznaczeniem.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez WIOS:

— 0 stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

— rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

sq zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta

w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym zawierajacego

wszystkie wymagane elementy/czynno$ci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach

wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach. W przyjetej koncepcji  kontroli
ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym

w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

l1l. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z danymi z roku poprzedniego.

W 2014 r. WIOS zrealizowat dochody w wysokosci 697,3 tys. zk, tj. na poziomie 125,2%
planu (557,0 tys. zt) i 111,5% wykonania z roku poprzedniego (625,5 tys. zt). Gtownymi
Zrédtami tych dochodow byty:

— wplywy ze sprzedazy ustug laboratoryjnych zleconych przez podmioty zewnetrzne,
realizowane na podstawie art. 28f ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji
Ochrony Srodowiska?, ktore w 2014 r. wyniosty 565,1 tys. zt (81% dochodéw) i zostaty
zrealizowane na poziomie 113% planu i 97,8% wykonania z 2013 r. (rozdziat 90093
Dochody parnistwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochoddw wtasnych, § 083 Wplywy z ustug),

— wptywy z administracyjnych kar pienieznych za stwierdzone w trakcie kontroli
naruszenia lub przekroczenie warunkow korzystania ze $rodowiska oraz
za niezapewnienie wymaganej jakoSci przekazywanych danych w sprawozdaniach,
ktore w 2014 r. wyniosty 91,1 tys. zt (13,1% dochodéw) i zostaly zrealizowane
na poziomie 227,8% planu i 472% wykonania z 2013 r. (rozdziat 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska § 058 Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 97-99, 101, 102-104, 170)

W dziatalnoci WIOS dotyczacej realizacji dochodéw budzetu parstwa w 2014 r.
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Dz.U.z2013r. poz. 686 ze zm.
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2. Wydatki budzetu panstwa

W 2014 r. WIOS zrealizowat wydatki budzetu panstwa w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska, rozdziale 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktore wyniosty
118452 tys. zt i stanowity 99,9% planu po zmianach (11 854,8 tys. zt) oraz 99,9%
wydatkow wykonanych w 2013 r. (11 858,5 tys. zt).
W pierwotnej wersji planu finansowego WIOS na 2014 r. wydatki zostaly zaplanowane
w wysokosci 9 757 tys. zt, z tego: 12 tys. zt Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
9 649 tys. zt wydatki biezace jednostki budzetowej i 96 tys. zt wydatki majatkowe.3 W trakcie
roku zwiekszono plan wydatkéw WIOS tacznie o 2097,8 tys. zt. We wszystkich
wazniejszych paragrafach klasyfikacji budzetowej* wydatki biezace i majatkowe WIOS
zostaty wykonane na poziomie od 98,7% do 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 42-49, 54-61, 97, 102,105-107, 171)

W 2014 r. plan wydatkéw WIOS nie byt zwiekszony $rodkami przeniesionymi z rezerwy
ogbinej budzetu panstwa, natomiast na podstawie decyzji Ministra Finanséw (dalej: MF)
i zarzadzen Wojewody Matopolskiego (dalej: Wojewody) zwigkszono ten plan Srodkami
przeniesionymi z rezerw celowych budzetu panstwa tacznie 0 2 097,8 tys. zt, z tego:
— 1900 tys. zt na dofinansowanie PMS w wojewddztwie matopolskim w 2014 rokus,
— 77,3 tys. zt na realizacie zadania pn. Wspofudziat w budowie budynku laboratorium
dla WIOS i Krajowego Laboratorium Referencyjnego i Wzorcujacego GIOS w Krakowie®,
— 120,5 tys. zI na uzupetnienie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw WIOS
w zwigzku z podniesieniem wysokosSci sktadki rentowej o 2 punkty procentowe’.
(dowdd: akta kontroli str. 24-31)

Badaniem objeto $rodki przeniesione z rezerwy celowej (poz. 59) na dofinansowanie PMS
w wysokosci 1 900 tys. z4, tj. 90,6% Srodkow rezerw celowych, ktore zwigkszyty plan
wydatkéw WIOS w 2014 r.

Potrzeba uzyskania dodatkowych Srodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
1900 tys. zt wynikala z niezabezpieczenia w pierwotnym planie finansowym WIOS
na 2014 r. wydatkéw pozwalajacych na peing realizacje (przez caly rok) zadan PMS
na obszarze wojewddztwa matopolskiego. W podobny sposob planowane byly wydatki
WIOS w latach 2011-2013, w ktérych z rezerw celowych budzetu parstwa
na dofinansowanie PMS uzyskano odpowiednio: 995 tys. zt, 3 260 tys. zt i 1 626 tys. zt.

Srodki na dofinansowanie zadan PMS w kontrolowanym okresie uzyskano
za posrednictwem Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Krakowie (dalej: WFOSIGW), ktéry zgodnie z zawarta z WIOS umowg przekazat je
w | kwartale 2014 r. do Ministerstwa Finanséw jako dochody budzetu panstwa. Nastepnie
na wniosek WIOS zostaly uruchomione i przekazane Inspektoratowi $rodki w kwocie
1900tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 59) z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadarn PMS.

W 2013 r. WIOS ztozyt do WFOSIGW wniosek (z 23 marca 2013 r.) o dofinansowanie PMS
w wojewodztwie matopolskim w 2014 r. i umieszczenie zadania na liscie priorytetowych
przedsiewzig¢. Wnioskowano o przyznanie srodkow w facznej wysoko$ci 2 083,5 tys. #t,
ztego: 495 tys. zt na zakupy materiatéw, 841,5 tys. zt na zakupy Srodkow trwatych
i 747 tys. zt na pokrycie innych kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania.

3 W dniu 12 lutego 2014 r. WIOS sporzadziti przekazat Wojewodzie plan wydatkéw i dochodéw budzetu WIOS na 2014 r.
4 §§4010, 4020, 4040, 4110, 4120, 4210, 4260, 4270, 4300, 4400, 4430, 4440, 6050 i 6060.

5 Srodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 59 Ochrona $rodowiska i gospodarki wodnej, przyznane decyzjg
MF nr MF/RR04/000471/22404 z 13 marca 2014 r. (zarzadzenie Wojewody nr 56/14 z 19 marca 2014 r.).

6 Srodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 59 przyznane decyziag MF nr MF/RR04/001344/44338
z 22 maja 2014 r. (zarzadzenie Wojewody nr 140/14 z 28 maja 2014 r.) zwiekszajace plan wydatkow WIOS
0200,0 tys. zt, a nastepnie decyzjg MF nr MF/RR04/001344/140522.K01 z 29 grudnia 2014 r. (zarzadzenie
Wojewody nr 520/14 z 30 grudnia 2014 r.) zmniejszajace te kwote o 122,7 tys. zt w zwigzku z brakiem
mozliwosci wydatkowania w 2014 r. catej kwoty ze wzgledu na ustalony z wykonawcg termin wykonania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej laboratorium przypadajacy na marzec 2015 .

7 Srodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 73 Zmiany systemowe przyznane decyzja MF nr MF/FG02/003647
z 6 pazdziernika 2014 r. (zarzadzenie Wojewody nr 363/14 z 14 pazdziernika 2014 r.).
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W informacji przekazanej do Wydzialu Finansow i BudZetu Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego (dalej: MUW) 28 czerwca 2013 r. wskazano m.in., ze S$rodki
na dofinansowanie PMS, otrzymywane z WFOSIGW za posrednictwem rezerwy celowej,
zostaly umieszczone na liScie zadan zakwalifikowanych do dofinansowania na 2014 r.
w wysokosci 1 900 tys. zt, w tym 765,0 tys. zt na wydatki inwestycyjne.

W projekcie budzetu panstwa na 2014 r. w uktadzie zadaniowym8, sporzadzonym przez
WIOS w zakresie zadania 12.6.W Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska (przekazanym do MUW 12 sierpnia 2013 r.), wskazano planowane
wydatki na 2014 r. w wysokoéci 9 257 tys. zt, z tego 5 562 tys. zt na PMS (12.6.1.1.) oraz
3695 tys. zt na dziatalno$¢ kontrolng w zakresie ochrony S$rodowiska (12.6.1.2.).
Projektowane kwoty byty nizsze od przewidywanego wykonania takich wydatkow w 2013 r.
(11 019 tys. zt) tacznie 0 1 762 tys. zt (tj. 16%), w tym o 1 756 tys. zt (1j. 24%) w zakresie
wydatkéw na PMS (przewidywane wykonanie w 2013 r. wyniosto 7 318 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 9-22, 238 - 249)

Rada Nadzorcza WFOSIGW uchwalg z 20 grudnia 2013 r. przyznata WIOS dofinansowanie
w wysokosci 1900 tys. zt, tj. 90% kosztow kwalifikowanych zadania (2 111,1tys. z})
pn. Dofinansowanie Panstwowego Monitoringu Srodowiska w wojewddztwie matopolskim
w 2014 roku. Dofinansowanie to zostato przyznane na podstawie art. 410c w zwigzku
z art. 400h ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®
w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej™® oraz Zasadami
udzielania i umarzania pozyczek oraz trybem i zasadami udzielania i rozliczania dotacji oraz
zasadami dofinansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
w WFOSIGW. Umowa o realizacje tego zadania zostata zawarta 23 stycznia 2014 r.
(umowa nr B/011/14/15). Wedtug zapisow tej umowy WIOS winien byt realizowaé zadanie
w oparciu 0 harmonogram rzeczowo-finansowy, w okresie od 1 stycznia do 30 listopada
2014 r. Srodki finansowe miaty byé przekazywane na rachunek biezacy dochodéw
budzetowych ministra wladciwego do spraw $rodowiska, w wysokosci wynikajacej
z zaakceptowanych przez WFOSIGW wnioskéw o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej
zZlozonych przez WIOS. Termin ostatecznego rozliczenia zadania ustalono na 22 grudnia
2014 r. Aneksem nr 1 z 14 sierpnia 2014 r. dokonano zmian w harmonogramie rzeczowo-
finansowym, polegajacych na przesunieciu miedzy pozycjami harmonogramu kwoty
10,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 32-41)

W dniu 20 marca 2014 r. WIOS zostat poinformowany przez Wydziat Finansoéw i Budzetu
MUW o dokonaniu zmian w planie finansowym WIOS na 2014 r., polegajacych
na zwigkszeniu planu wydatkow o 1900 tys. zt ze Srodkow rezerwy celowej
przeznaczonych na dofinansowanie PMS. Zwigkszenie planowanych wydatkéw dotyczyto:
wydatkdéw na zakupy materiatéw i wyposazenia, energii, ustug remontowych, pozostatych
ustug (8§ 4210, 4260, 4270, 4300, 4350) w kwocie 1 062 tys. zt, optat za administrowanie
i czynsze za budynki i lokale oraz inne (§§ 4400, 4430) w kwocie 185 tys. zt oraz zakupow
inwestycyjnych (§ 6060) w kwocie 653 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 30-31)

Zmiana w planie finansowym zwigzana z otrzymaniem ww. Srodkow z rezerwy celowej
w kwocie 1900 tys. zt na dofinansowanie PMS w 2014 r. wynikata z faktycznych potrzeb,
byta celowa i zostata wprowadzona po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkow. Srodki
te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i w wysokosci 1 891,8 tys. zt (fj. 99,6%),
w tym:

— 653,0 tys. zt (34,4%) na zakup aparatury pomiarowej, wyposazenia i sprzetu (§ 6060),

8 Projekt budzetu paristwa na 2014 rok. Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu paristwa w uktadzie
zadaniowym na nastepny rok budzetowy, formularz BZ-1 wraz z opisem.

9 Dz.U.z2013r. poz. 1232 ze zm.
10 Dz, U. Nr 226, poz. 1479.



— 5599 tys. 7t (29,5%) na zakup drobnego sprzetu laboratoryjnego, czesci zamiennych
i materiatdw  eksploatacyjnych, odczynnikéw, szkta laboratoryjnego, gazéw
technicznych i wzorcowych (§ 4210),

— 150,0 tys. zt 7,9%) na naprawe i serwis sprzetu laboratoryjnego (§ 4270),

— 150,0 tys. zt (7,9%) na zaptate czynszu za laboratoria (§ 4400),

— 115,0 tys. zt (6%) na zakup energii (§ 4260),

— 89,5tys. zt (4,7%) na przeglady okresowe i legalizacje (§ 4300),

— 63,0 tys. z}(3,3%) na zakup paliwa dla potrzeb PMS (§ 4210),

— 18,0 tys. zt (0,9%) na dzierzawe butli gazowych (§ 4300),

— 14,3 tys. 2t (0,8%) na zakup tonerow i papieru do drukarek (§ 4210).

(dowod: akta kontroli str. 50-51, 61)

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn koniecznoéci dofinansowania PMS ze $rodkow
WFOSIGW poprzez rezerwe celowa z budzetu panstwa, Pawet Ciecko Matopolski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska podat m.in., ze limit $rodkéw na wydatki WIOS
w 2014 r. z budzetu Wojewody byt zbyt maty aby zapewnic¢ prawidtowg realizacje zadan
w ramach PMS. Ze $rodkéw budzetu Wojewody zostaly zaplanowane tylko wydatki
ha wynagrodzenia i pochodne oraz niektére wydatki biezace np. odpis na Fundusz
Swiadczeri Socjalnych, podatki i optaty PFRON, podatek od nieruchomosci, koszty delegacji
pracownikéw, szkolenia, ustugi zdrowotne, informatyczne, prawnicze, sprzatania, ochrony
mienia. Pozostate wydatki rzeczowe na zakup np. materiatow laboratoryjnych, biurowych,
paliwa, energii, czynszu, ustugi facznosci, naprawy i remonty, serwis i legalizacja sprzetu
laboratoryjnego zaplanowane zostaty na okres & miesiecy. Pewna grupa wydatkéw
np. ubezpieczenie sprzetu, serwis klimatyzatorow na stacjach monitoringu nie byfa
zaplanowana ze $rodkéw budzetu Wojewody ze wzgledu na zbyt maty limit. Srodki
na wydatki majatkowe WIOS otrzymat w wysokoci 10 % planowanych zakupéw ze $rodkéw
WFOSIGW, niezbedne aby zapewni¢ udziat wiasny w wydatkach na zakup sprzetu
laboratoryjnego. Ponadto Kierownik kontrolowanej jednostki wskazat, ze zadania PMS
realizowano w | kwartale prawidtowo i w petnym zakresie, a finansowane je ze $rodkéw
budzetu Wojewody.

_ — — —

(dowdd: akta kontroli str. 94-96)

W 2014 r. WIOS zrealizowat wydatki w taczne] wysokosci 11 845,2 tys. zt, co stanowito
99,9% wykonania wydatkéw w 2013 r. Wydatki WIOS w poszczegdlnych grupach
ekonomicznych zostaty zrealizowane w nastepujacych kwotach:

— Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych w wysokosci 19,9 tys. zt (99,5% planu), z tego
3,8 tys. zt na zakup wody mineralngj dla pracownikow WIOS, 6,8 tys. zt na zakup
okularéw leczniczych i 9,3 tys. zt na ekwiwalenty pienigzne za pranie odziezy robocze;.
W poréwnaniu do 2013 r. wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2014 r.
byly nizsze 0 13,3 tys. zt (40%);

— wydatki biezace jednostek budzetowych w wysokosci 10 999,1 tys. zt (99,9% planu),
wtym 74073 tys. zt na wynagrodzenia osobowe i pochodne (100% planu)
i 3120,5 tys. zt na zakup materiatdéw i ustug' (99,8% planu). W poréwnaniu do 2013 r.
wydatki biezace ogotem w 2014 r. byly wyzsze 0 152,1tys. zt (1,4%), przy czym
wydatki na wynagrodzenia i pochodne byly nizsze o0 54,4 tys. zt (0,7%), a wydatki na
zakup materiatéw | wyposazenia — wyzsze 0 242,7 tys. zt (8,4%);

— wydatki majatkowe w wysokosci 826,3 tys. zt (100% planu), z tego wydatki
inwestycyjne (§ 6050) w wysokosci 77,3 tys. zt i zakupy inwestycyjne (§ 6060)
w wysokosci 749,0 tys. zt. Zrédtem ich finansowania byty $rodki z budzetu panstwa.
W poréwnaniu do 2013 r. wydatki majatkowe WIOS w 2014 r. byly nizsze
01941,7 tys. zt (70%), w tym wydatki budzetu panstwa — nizsze o 152,1 tys. zt.
W 2013 r. WIOS poniést wydatki na realizacje zadania pn. Zwigkszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw WIOS Delegatury w Nowym Saczu i Tarnowie w ramach
Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, ze srodkéw

11 §§ 421-440.



Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 2 285,7 tys. zt (§§ 6059
i 6057). Projekt ten zostat zakofczony i rozliczony w 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 63, 105-107, 193-196, 225-227)

W ramach wydatkow inwestycyjnych w 2014 r. WIOS wydatkowat 77,3 tys. zt na wykonanie
wstepnej koncepcji budowy budynku laboratoryjnego, dokumentacji geodezyjnej oraz
koncepcji programowo-przestrzennej. Wydatki te byly zwigzane z rozpoczeciem realizacji
zadania inwestycyjnego pn. Wspétudziat w budowie budynku laboratorium dla WIOS
w Krakowie i Krajowego Laboratorium Referencyjnego i Wzorcujacego GIOS z siedzibg
w Krakowie finansowanego ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej za po$rednictwem rezerwy celowej budzetu panistwa.

W ramach zakupow inwestycyjnych (§ 6060) w 2014 r. dokonano zakupu sprzetu

laboratoryjnego za 749 tys. zt dla realizacji zadan PMS, w tym:

— trzy laboratoria mobilne do poboru probek i prowadzenia badan jakoSci powietrza oraz
wod (349,1 tys. zh), ktdre zwiekszyly mozliwosci pomiarowe na terenie wojewddztwa
matopolskiego i spetiaty wymagania programu badan stanu $rodowiska w zakresie
oceny jego jakosci,

— cztery komputery (22,8 tys. zt) dla potrzeb wdrozenia nowego systemu zbierania,
przetwarzania i udostepniania danych z obszaru badan jako$ci powietrza oraz
do nanoszenia danych na mapach cyfrowych,

— zakup sprzetu laboratoryjnego, m.in. automatyczny zestaw do oznaczania azotu
Kjeldahla (80,0 tys. zl), detektor (34,4 tys. zl), automatyczny podajnik probek
(29,8 tys. zt), skruber do mineralizatora (16,8 tys. zt), dostawa kontenera pomiarowego
(53,5 tys. zt), pie¢ sztuk modutdw GSM (27,7 tys. zt), aspiratory (41,2 tys. zi).

Zakupiony sprzet laboratoryjny zapewniat wymagang przepisami precyzje, doktadno$e,

pewno$¢ pomiardw i badan oraz dostosowany byt do wymagan Unii Europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 191)

W 2014 r. w planie wydatkéw WIOS ujete byly rowniez wydatki zwiazane z utrzymaniem
laboratoriéw w tacznej wysokosci 500 tys. zt, w tym m.in.: 136,0 tys. zt na zakup materiatow
laboratoryjnych, materiatéw biurowych i akcesoriéow komputerowych (§ 4210), 100 tys. zt
na ustugi niezbedne do realizacji badan laboratoryjnych (§ 4300), 100,0 tys. zt na zakup
energii (§ 4260), 100,0 tys. zt na optaty za czynsz (§ 4400). Wysoko$¢ zaplanowanych
wydatkébw w tym zakresie odpowiadata zaplanowanej kwocie wplywdw z ustug
laboratoryjnych wykonywanych na zlecenie podmiotéw zewnetrznych (na podstawie art. 28f
ust. 5 pkt 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska)™2, ktére zostaly wiaczone do budzetu
Wojewody z tytutu przejetych zadan, ktére w roku 2010 byly realizowane z rachunku
dochodéw wiasnych. Pismem z 12 marca 2014 r. Wydziat Finanséw i Budzetu MUW
poinformowat WIOS, ze kwota wydatkéw z tytutu przejetych ww. zadan nie moze
w rozliczeniu rocznym przekroczy¢ kwoty dochoddw uzyskanych w 2014 r. z tytutu realizacji
tych zadan.

W 2014 r. na realizacje przejetych ww. zadan wydatkowano 500,0 tys. zt (tj. do wysokosci

zaplanowanych dochodéw w rozdziale 90093 § 0580), w tym: 85,1 tys. zt w § 4210,

86,0 tys. zt w § 4260, 105,5 tys. zt w § 4270, 92,3 tys. zt w § 4300, 106,1 tys. zt w § 4400.
(dowdd: akta kontroli str. 14-17, 52, 61, 189)

Przecietne zatrudnienie na koniec 2014 r. w WIOS wyniosto 147 oséb (87,5% planu
zatrudnienia po zmianach), z tego siedem os6b zatrudnionych w statusie 01 — osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (77,8% planu) i 140 oséb zatrudnionych
w statusie 03 — czfonkowie korpusu stuzby cywilnej (88,1% planu). W poréwnaniu do stanu
na koniec 2013 r., przecietne zatrudnienie w 2014 r. byto nizsze o sze$¢ osob, z tego
0 jedng osobe zatrudniong w statusie 01 i o pie¢ oséb w statusie 03.

12 W sporzadzonym w dniu 24 czerwca 2013 r. druku RZ 14 Projekt budzetu paristwa na 2014 r. WIOS podat
planowane dochody z wptywow z ustug laboratoryjnych wykonywanych na zlecenie podmiotéw zewnetrznych
w wysokosci 500 tys. zt, uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych oraz planowane wydatki w takiej samej kwocie z przeznaczeniem na koszty rzeczowe
i wydatki majatkowe zwigzane z utrzymaniem laboratoriow.
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Wedtug stanu na koniec 2014 r. stan zatrudnienia ksztattowat sie na poziomie 154 0sob
(siedem osob zatrudnionych w statusie 01 i 147 osob w statusie 03) i w stosunku do 2013 r.
byt wyzszy o pie¢ osob (mniej o jedng osobe zatrudniong w statusie 01 i wiecej o szeS¢
0s6b w statusie 03).

Stan zatrudnienia na koniec 2014 r. stanowit 91,7% planu zatrudnienia po zmianach, z tego
77,8% planu zatrudnienia w statusie 01 (dziewie¢ osdb) i 92,5% planu zatrudnienia
w statusie 03 (159 o0sdb).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w 2014 r.
wyniosty 6 284,8 tys. zt (423,4 tys. zt dla 0s6b zatrudnionych w statusie 01 i 5 861,4 tys. zt
dla osdb zatrudnionych w statusie 03) i stanowity 100% planu wydatkéw na wynagrodzenia
w 2014 r. oraz 99,4% wydatkéw na wynagrodzenia wykonanych w 2013 r. (6 321,4 tys. z1).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2014 r.
wyniosto 3562 zt (5040 zt dla zatrudnionych w statusie 01 i 3488 zt w statusie 03)
i w poréwnaniu do 2013 r. bylo wyzsze o 119 z, tj. 3,5% (na jednego petnozatrudnionego
w statusie 01 wyzsze o 489 zt (10,7%), a na jednego petnozatrudnionego w statusie 03
wyzsze 0 106 zt (3,1%)).

(dowod: akta kontroli str. 100, 112, 172)

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. wyniosto w WIOS 147 oséb, co stanowito 87,5%
planowanego na ten rok poziomu zatrudnienia (f. 168 osob w statusach 01 i 03).
Réwnoczesnie wydatki na wynagrodzenia w 2014 r. pozostaty na poziomie zblizonym
do 2013 r. i wykonane zostaty w 100 %.

W wyjasnieniu  dotyczacym przyczyn wydatkowania 100% kwoty planowanej
na wynagrodzenia przy 87,5% realizacji planu zatrudnienia i skutkéw tego dla realizacji
zadan WIOS w 2014 r. Pawet Cie¢ko podat, ze przyczyng byfa trudna i nietypowa sytuacja
kadrowa, ktora uniemoZliwita realizacje w petni planu zatrudnienia. W 2014 r. odeszfo
zWIOS 7 pracownikéw, a znaczny stopien absencji objat 16 pracownikéw (urlopy
macierzyniskie 11, dtugotrwate zwolnienia lekarskie 5). Podjeto dziatania w celu
zrealizowania zadan statutowych, t. nabor nowych pracownikow i rozdzielenia zadan
ha innych pracownikow przyznajgc im dodatki zadaniowe i nagrody. Jednoczes$nie zaistniata
konieczno$¢ wypfacenia nagrody jubileuszowej i przywrécenia do pracy pracownika (co nie
zostafo ujete w planie). Wojewodzki Inspektor wskazat réwniez, ze najwiekszym problemem
w realizacji zadan statutowych byfa fluktuacja kadr i niedoswiadczona i niewykwalifikowana
obsada kadrowa. M.in. w 2014 r. zrealizowano ustawowy obowigzek nakfadania
pienieznych kar administracyjnych za nieterminowe ztozenie do Mafopolskiego Urzedu
Marszatkowskiego sprawozdarn dotyczacych gospodarki odpadami. Wptynefo ok. 1000
takich spraw i zafatwiono % postepowan wykorzystujac stazystow i mtodych pracownikow.
Z uwagi na brak ich merytorycznego przygotowania obcigzyto to takze kadre zarzadzajgca.
(dowdd: akta kontroli str. 159-161)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. zostaly wykonane w wysokosci
20,0 tys. zt i stanowity 100% planu tych wydatkéw. W trakcie roku nie dokonywano zmian
w planie tych wydatkow. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. byly najnizsze
z poniesionych w latach 2010-2014 (28,3 tys. ztw 2010 r., 22,5 tys. zt w 2011 r., 26,0 tys. zt
w2012r., 22,3 tys. zt w 2013 .1 20,0 tys. zt w 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 8)

W 2014 r. (oraz w latach 2011 — 2013) pracownicy WIOS nie odbywali podrézy stuzbowych
transportem lotniczym. WIOS zatem nie posiada zadnych wewnetrznych procedur
okreslajacych zasady rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych liniami lotniczymi.

(dowod: akta kontroli str. 231)

Do badania wydatkéw WIOS pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
ich dokonywania w 2014 r. wylosowano 109 pozycji wydatkéw na kwote 1423,6 tys. zh'3

13 Losowanie przeprowadzono metodg MUS (prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem), przy wykorzystaniu na narzedzia
informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.5. Populacje wydatkéw, z ktdrej losowana byta préba stanowit
zbior dowoddw/zapiséw stanowigcych pozaptacowe wydatki kontrolowanej jednostki, tj. z wylaczeniem
wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418-420 i 444 oraz wydatkow ponizej 50 zt.
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Po wytaczeniu korekt i przeksiegowan wydatkow, badaniem kontrolnym objeto 96
wylosowanych pozycji wydatkéw na kwote 1277 tys. zt, z tego wydatki majatkowe
w wysokosci 656,2 tys. zt, tj. 79,4% wydatkow majatkowych poniesionych w 2014 r.
(826,3 tys. zt) i wydatki na zakup materiatow i ustug (§§ 421-430,434-440 oraz § 443)
w wysokosci 620,8 tys. zt, tj. 20% tych wydatkow poniesionych w 2014 r. (3 120,4 tys. z4).

Badanie wybranych do kontroli wydatkéw wykazato, ze:

— wydatki zrealizowano zgodnie z zawartymi umowami i dokonanymi zamowieniami,

— wydatki byly celowe i rzetelnie skalkulowane. Srodki finansowe na dokonane zakupy
ujete byly w planie finansowym WIOS. Gtéwny Ksiegowy WIOS parafowat umowy
dotyczace dokonywanych zakupdw, a takze akceptowat dokumenty Zrodtowe
potwierdzajace ich realizacje. Przed zawarciem umowy (zlozeniem zamowienia)
dokonywano analizy faktycznych potrzeb w komérkach merytorycznych WIOS, ktore
sporzadzaly informacje o planowanych zamowieniach publicznych. W przypadku
zambwien publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa przekraczata 14 000 lub
30 000 euro stosowano tryby udzielania tych zamoéwien wynikajace z ustawy z dnia
29 stycznia 2014 r. Prawo zamdwien publicznych' (dalej: upzp), a w sytuacji gdy
warto$¢ ta nie przekraczata wymienionego progu przeprowadzano rozeznanie rynku
potencjalnych wykonawcow,

— wydatki na zakup towaréw i ustug (§§ 421-430, 434-440) w kwocie 596,8 tys. zt
potwierdzone wybranymi do badania dokumentami byty gospodarne z punktu widzenia
ekonomicznego. Zakupione towary i ustugi zwigzane byly z zadaniami realizowanymi
przez WIOS. Zakupione materialy i urzadzenia zostaly przekazane do uzytkowania,

— wydatki majatkowe w kwocie 656,2 tys. zt potwierdzone wybranymi do badania
dokumentami miaty podstawe prawng i zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujacym
prawem. Wydatki te byly gospodame i celowe. Wyboru wykonawcoéw na zakup
2 laboratoriow mobilnych dokonano udzielajac zamdwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego przewidzianego w upzp. Kontrolowane $rodki trwate przekazano
do uzytkowania i prawidtowo ujeto w ewidencji $rodkow trwatych WIOS,

— nie stwierdzono przypadku nieterminowych ptatno$ci,

— w przypadku trzech pozycji wydatkow zastosowano procedure przewidziang w upzp,
a w pozostatych przypadkach wydatku dokonano bez zastosowania tej ustawy z uwagi
na przestanki okreslone w art. 4 pkt 8 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 151-158)

W 2014 r. postepowaniem (w trybie przetargu nieograniczonego) przeprowadzonym

na podstawie upzp objeto cztery zamdéwienia publiczne. Kontrolg w zakresie prawidtowosci

wyboru trybu wytonienia wykonawcy i przeprowadzenia postepowania objeto trzy

postepowania, 1.

— przetarg nieograniczony na petnienie obowigzkéw inwestora zastepczego — inspektora
nadzoru przy realizacji zadania pn. Wspotudziat w budowie budynku laboratorium
dla Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony $rodowiska w Krakowie i Krajowego
Laboratorium Referencyjnego i Wzorcujacego GIOS z siedzibg w Krakowie, w wyniku
ktorego WIOS podpisat w dniu 8 stycznia 2015 r. z wylonionym wykonawcg
(Inwestorsko-Projektowa Spétdzielnia Pracy ,Inwestprojekt’) umowe na realizacje
zamowienia w kwocie 184,5 tys. zt,

— przetarg nieograniczony na zakup mobilnego laboratorium do realizacji badan PM$
(obstuga sieci automatycznego monitoringu powietrza i obstuga monitoringu wéd)
w wyniku ktérego WIOS podpisat w dniu 6 czerwca 2014 r. z wylonionym wykonawca
(Auto-Specjal Spétka z 0.0. Modinica) umowe na dostawe przedmiotu zamdwienia
w kwocie 211,4 tys. zi,

— przetarg nieograniczony na zakup mobilnego laboratorium do realizacji badarn PMS,
wwyniku ktérego WIOS podpisat w dniu 12 maja 2014 r. z wylonionym wykonawca
(ISUZU D&D Spotka z 0.0. Wroctaw) umowe na dostawe przedmiotu zamowienia
w kwocie 134,7 tys. zt.

4 Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.



taczna kwota wydatkéw zbadanych pod katem prawidtowo$ci stosowania przepiséw upzp
wyniosta 530,6 tys. zt. Zbadane postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostaty
przeprowadzone zgodnie z wymogami tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 64-93)

Stan zobowigzar WIOS na koniec 2014 r. wynidst 577,3 tys. zt i nie byly to zobowigzania
wymagalne. Najwieksze kwotowo zobowigzania dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wyptaconego w 2015 r. (529,6 tys. zl). Pozostate zobowigzania dotyczyly
wydatkow rzeczowych (47,7 tys. zt), z tego: zakup energii elekirycznej, cieplnej i wody
(§ 4260) w wysokosci 25,8 tys. zt, zakup ustug informatycznych, prawniczych i sprzatania
(§4300) w wysokosci 12,4 tys. zt i pozostate (§§ 4360, 4270, 4210, 4350, 4280, 4140)
w wysokosci 9,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 219-220)

Celem realizowanego przez WIOS zadania 12.6. Kontrola, monitoring $rodowiska
i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska jest ochrona stanu S$rodowiska poprzez
dziatania kontrolne, monitorujgce oraz przeciwdziatajgce zagrozeniom Srodowiska.
W ramach tego zadania ustalony zostat miernik opisujacy m.in. skuteczno$¢ dziatania
WIOS, tj. stosunek liczby skontrolowanych podmiotow przestrzegajacych przepisy i warunki
korzystania ze $rodowiska do ogéinej liczby skontrolowanych podmiotéw (w %). Warto$¢

tego miemika planowana na 2014 r. ustalona zostata na poziomie 67% (1270/1900).

W 2014 r. osiggnieto wartos¢ tego miernika na poziomie 53% (1489/2787), j. nizszym

od docelowego o 14 punktow procentowych. Jako gtéwne czynniki, ktdre wptynety

na odchylenie od planowanej warto$ci miernika wskazano niestabilno$¢ przepiséw oraz
objecie kontrolg nowych zaktadéw (zmienna liczba nadzorowanych podmiotéw). Obnizenie
wartosci miernika spowodowane zostato objeciem kontrolg nowych zakladéw w zwigzku

z wprowadzeniem w zycie nowych przepisdw w zakresie ochrony $rodowiska i zwigzane

z tym niedostosowanie sie ich do zmian zawartych w tych przepisach.

Realizacja tego miernika w 2014 r. wpltyneta na obszar rzeczywistosci spoteczno-

gospodarczej ktdrego dotyczyto zadanie poprzez:
ograniczenie ilosci odpaddw sktadowanych na nielegalnych wysypiskach: w rowach
przydroznych, naturalnych zagtebieniach terenu, lasach,

— ograniczenie dzikich zrzutéw Sciekow socjalno-bytowych, przemystowych, opadowych
do wad lub ziemi,

— ograniczenie ucigzliwosci nielegalnych stacji demontazu pojazddw, punktow
demontazu zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

W ramach zadania 12.6 i podzadania 12.6.1 Monitoring $rodowiska i kontrole w zakresie

ochrony Srodowiska realizowane byta dwa dziatania:

— 12.6.1.1 Panstwowy monitoring S$rodowiska, w ramach ktérego na 2014 r.
zaplanowano wykonanie 90 000 pomiardw i oznaczen monitoringowych's, a wykonano
94 211, tj. 104,7%. Wyzsza realizacja tego miernika wynikata z nieuwzglednienia
w planie pomiaréw i oznaczen na rzecz podmiotéw zewnetrznych w oparciu 0 umowy
cywilno-prawne (koszt tych badan zaliczany do wydatkéw podzadania 12.6.1).
Planowane wydatki na realizacje tego dziatania w wysokosci 8 037,9 tys. zt zostaty
wykonane w 99,9% (8 031,0 tys. z).

— 12.6.1.2 Dziafalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony Srodowiska, w ramach ktorego
na 2014 r. zaplanowano przeprowadzenie 1900 kontroli', a wykonano 3 324,
tj. 175%. Wyzsza realizacja tego miernika wynikata z konieczno$ci przeprowadzenia
nieplanowanych kontroli, prowadzonych na podstawie dokumentacji (zmiana
przepiséw ustawy o odpadach nafozyta na WIOS obowiazek wymierzania kar
pienieznych za nieterminowe ztozenie zbiorczego zestawienia danych o odpadach
wedtug wykazu przekazanego przez marszatka wojewodztwa — z tego tytutu ukarano
ok. 900 podmiotéw). Planowane wydatki na realizacje tego dziatania w wysokosci
3 816,9 tys. zt wykonano w 99,9% (3 814,2 tys. zt).

5 Miernikiem realizacji tego dziatania byta liczba wykonanych pomiaréw i oznaczen monitoringowych.
16 Miernikiem realizacji tego dziatania byta liczba przeprowadzonych kontroli.
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W ramach dziatania 12.6.1.1 wykonywano badania i pomiary w podsystemach monitoringu
jako$ci powietrza, jakosci wéd, hatasu oraz promieniowania elektromagnetycznego, w tym
realizowano czynno$ci zwigzane z organizowaniem, koordynowaniem i prowadzeniem
badan, wykonywaniem ocen stanu $rodowiska oraz zachodzacych w nim zmian, a takze
czynno$ci zwigzane z udostepnianiem informacji o Srodowisku. Produktem finalnym tych
czynno$ci byty oceny jakoSci poszczegdlnych komponentéw Srodowiska, raport o stanie
$rodowiska w wojewddztwie oraz raporty tematyczne, a efektem koncowym (rezultatem
dziatania) — udostepnianie danych i informacji o stanie powietrza administracji rzadowej
i samorzadowej massmediom oraz spoteczenstwu. W ramach tego dziatania podejmowano
rowniez czynnoSci zwigzane z pozyskiwaniem informacji o emisjach do powietrza oraz
zrodtach i tadunkach substancji odprowadzanych do wéd lub do ziemi oraz o poborach wéd.
W drugim kwartale 2014 r. wprowadzono do bazy korzystania ze $rodowiska w systemie
Ekoinfonet'” 1280 spraw (za 2013 r.) po przekazaniu kserokopii formularzy przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego. Produktem finalnym byt roczny raport
wojewodzki, a efektem koncowym - wojewddzka baza informacji o korzystaniu
ze Srodowiska dostepna dla administracji rzadowej i samorzadowe;.

W ramach dziatania 12.6.1.2 podejmowano czynno$ci polegajace na przeprowadzaniu
kontroli typowych zwigzanych z wyjazdem w teren (1154 kontrole w 2014 r.) oraz
prowadzeniu analiz wynikéw automonitoringowych oraz dostarczonej do WIOS
dokumentaciji (2 170 w 2014 r.). Produktem finalnym przeprowadzonych kontroli na miejscu
byt protokdt kontroli, a efektem koficowym (rezultatem dziatania) - zapewnienie
przestrzegania przez uzytkownikdw Srodowiska przepisdéw z zakresu ochrony Srodowiska,
natomiast produktem finalnym kontroli dokumentacji i analiz byta adnotacja w ISWK's,
a efektem kofncowym (rezultatem dziatania) — zapewnienie prawidtowej realizacji wymagan
ochrony $rodowiska przez prowadzacych automonitoring, badz ubiegajacych sie o wydanie
opinii, zadwiadczenia itp.

(dowdd: akta kontroli str. 197-206, 221-222, 228-230)

W 2014 r. sporzadzono i opublikowano nastepujgce raporty dotyczace oceny

poszczegolnych komponentéw Srodowiska:

—  Pigcioletnia ocena jako$ci powietrza pod katem jego zanieczyszczenia: SO, NO,, NO;,
CO, benzenem, Qs pytem PM10, pytem 2,5 oraz As, Cd, Ni, Pb | B(a)P
w wojewodztwie matopolskim (czerwiec 2014 r.), w ktorej dokonano klasyfikaciji stref
w wojewddztwie matopolskim za lata 2009-2013 na podstawie kryterium stosowanych
w ocenie piecioletniej, w celu okreslenia metod wykorzystywanych w rocznych ocenach
jakosci powietrza oraz wskazania potrzeb w zakresie prowadzenia pomiardéw stezen
zanieczyszczen w strefach, zgodnie z przepisami prawa krajowego, odpowiednich
dyrektyw i decyzji UE;

— Ocena jakoci powietrza w wojewodztwie matopolskim w 2013 roku (czerwiec 2014 r.),
ktérej celem byto uzyskanie informacji o stezeniach zanieczyszczeh na obszarze
poszczegolnych stref, w zakresie umozliwiajgcym dokonanie klasyfikacji —stref,
wyznaczenie przestrzennych rozkladéw stezen zanieczyszczen, niezbednych do
okre$lenia obszaréw wymagajacych podjecia dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza (redukcji stezen zanieczyszczen) lub, w przypadku uznania posiadanych
informacji za niewystarczajgce — do przeprowadzenia dodatkowych badan we
wskazanych rejonach oraz wskazanie prawdopodobnych przyczyn wystepowania
ponadnormatywnych stezen zanieczyszczen,

— Informacja o przekroczeniach i ryzyku przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych,
docelowych | alarmowych substancji w powietrzu na terenie wojewddztwa
matopolskiego w 2014 roku (czerwiec 2014 r.), na podstawie danych ze stacji
monitoringu jakosci powietrza w okresie ostatnich 12 miesigcy w ramach PMS;

T Ekoinfonet to baza zawierajgca dane o zakresie korzystania ze $rodowiska przez podmioty. W bazie tej
znajdujg sie réwniez sprawozdania, ktdre podmioty zobowigzane sa przekazywa¢ do Marszatka
Wojewddztwa wtasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze Srodowiska.

18 Informatyczny System Wspomagania Kontroli, dzigki ktéremu dane z kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska
zapisywane sa w formie cyfrowe;.
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—  Wyniki pomiardw monitoringowych hafasu drogowego na terenie wojewddziwa
matopolskiego w 2013 roku, przeprowadzonych w ramach realizacji Programu
Panstwowego ~Monitoringu  Srodowiska Wojewédztwa Matopolskiego na lata
2013-2015, na ktére sktadaty sie pomiary akustyczne obejmujace drogi, kolej oraz
lotnisko;

—  Wyniki badar jako$ci wéd podziemnych przeprowadzonych przez WIOS w Krakowie
w 2014 roku w ramach monitoringu regionalnego;

— QOcena wod wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnoSci w wode przeznaczong
do spozycia w wojewddztwie matopolskim w 2014 roku,

— Pomiary monitoringowe pot  elektromagnetycznych na terenie  wojewddztwa
matopolskiego w 2013 roku,

— Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie matopolskim w 2013 roku, w ktorym
przedstawiono wptyw presji na $rodowisko przyrodnicze, stan poszczegdinych
elementéw $rodowiska w badanych podsystemach monitoringu: jako$ci powietrza,
stanu  wdd powierzchniowych i podziemnych, hatasu i promieniowania
elektromagnetycznego oraz tendencje zmian zachodzacych w ostatnich latach;

— Ocena stanu jednolitych czesci wdd powierzchniowych monitorowanych w 2013 r.
w wojewodztwie matopolskim z uwzglednieniem wynikéw ocen z lat 2010-2012
(czerwiec 2014 r.);

— Zestawienie tabelaryczne danych do klasyfikacji stanu ekologicznego i chemicznego
rzek w jednolitych czeSciach wod powierzchniowych oraz  w  punktach
pomiarowo-kontrolnych  monitoringu  obszardw  chronionych w  wojewddztwie
matopolskim w 2013 r. (kwiecien i czerwiec 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 235-236)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. w WIOS czynnosci zwigzane z dziatalnoscig kontrolng
w zakresie ochrony $rodowiska wykonywato 44 inspektorow, ktorzy w 2014 r. przeprowadzili
m.in. 1 154 kontrole typowe zwigzane z wyjazdem w teren.

Sredni  koszt jednostkowy kontroli terenowych (z pomiarami i bez pomiaréw),
przeprowadzonych w 2014 r. wynidst 1 739,69 zt, przy czym koszt jednostkowy kontroli
z pomiarami wynidst 2 344,52 zt, a kontroli bez pomiaréw — 1 589,96 zt. Sredni koszt jednej
kontroli na osobe zatrudniong!® wyniost 54 259,63 z, a srednia liczba kontroli na jednego
zatrudnionego wyniosta 31,19 kontroli. 2

W 2014 r. WIOS przeprowadzit tacznie 3 324 kontrole (1 154 kontrole z wyjazdem w teren
i 2 170 kontroli dokumentaciji), w tym 40 kontroli z pomiarami, 1,2% wszystkich kontroli.

W 2014 r. WIOS przeprowadzit 34 kontrole instalacji energetycznego spalania paliw
posiadajacych pozwolenie na wprowadzanie gazéw i pytéw do powietrza lub pozwolenie
zintegrowane, z tego cztery kontrole planowe z wyjazdem w teren oraz 30 kontroli
automonitoringowych. W trakcie kontroli planowanych z wyjazdem w teren nie wykonywano
kontrolnych pomiaréw emisji. Dotrzymanie standardéw sprawdzano na podstawie,

19 Jloraz tacznych wydatkéw na kontrole terenowe (z pomiarami i bez pomiaréw) oraz liczby pracownikow
przeprowadzajacych kontrole.

2 Przy ustalaniu kosztu kontroli nie wliczano wydatkéw inwestycyjnych (np. zakupéw samochodéw, sprzetu
laboratoryjnego) jak rowniez wydatkéw na remont np. laboratoriéw. WIOS nie prowadzit ewidencji czasu pracy
w podziale na kontrole terenowe i inne i brak bylo rowniez ewidencji kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym.
Wyliczenia powyzszego dokonano na podstawie szacunkowego czasu pracy oraz przy zastosowaniu
wspotczynnikdw do wyliczenia kosztdéw eksploatacji samochoddw i sprzetu laboratoryjnego. W wyliczeniu nie
uwzgledniono kosztow amortyzacji sprzetu i samochodéw poniewaz wyliczenia dokonano na podstawie
wydatkéw. Sktadnikami kalkulacji powyzszych kosztow byty:

— wynagrodzenia jako rzeczywiste wynagrodzenia inspektorow wykonujacych kontrole w terenie (37 etatow
w przeliczeniu na petne etaty inspektoréw wykonujacych kontrole w terenie) na podstawie rocznych kart
wynagrodzen powigkszone o narzuty z tytutu sktadki ZUS i Funduszu Pracy,

— czas pracy inspektoréw w terenie wg danych szacunkowych,

— koszty eksploatacji samochodéw — wyliczenia dokonano po ustaleniu ilosci samochodéw wykorzystanych
do kontroli w terenie oraz danych z ewidencji ksiegowej dotyczacych kosztéw paliwa, przegladéw i napraw,
ubezpieczenia samochoddw, kosztdéw parkowania w Krakowie,

— kosztéw eksploatacji sprzetu laboratoryjnego — wyliczenia dokonano po ustaleniu ilosci pomiaréw
i oznaczen wykonanych na rzecz kontroli (7 % wykonanych ogdtem) oraz danych dotyczacych kosztow
legalizacji i wzorcowania, napraw sprzetu, kosztéw ubezpieczen sprzetu oraz cze$ci zamiennych.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

wykonywanego przez zakfad, automonitoringu, prowadzonego zgodnie z wytycznymi w tym
zakresie. Przedstawione przez zaktady wyniki nie budzity zastrzezen, zostaty wykonane
zgodnie z obowigzujacg metodyka przez certyfikowane laboratoria.

Ponadto w 2014 r. WIOS przeprowadzit dziesie¢ kontroli (planowych i pozaplanowych)
z pomiarami w zakresie: sprawdzenia warunkéw korzystania ze $rodowiska instalacii
wprowadzajacych do powietrza zanieczyszczenia technologiczne oraz sprawdzenia
standardéw  imisyjnych ~w  przypadku  wystgpienia  ucigzliwosci  zapachowej
z niezidentyfikowanych zrodet i pozaru.

(dowod: akta kontroli str. 229-230, 232-234)

W 2014 r. WIOS realizowat zadania okrelone w Programie Paristwowego Monitoringu
Srodowiska wojewddztwa matopolskiego na lata 2013-2015. Program ten zostat
sporzadzony przez WIOS i zatwierdzony przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
w 2012 r. (zmieniony aneksem nr 1 i aneksem nr 2). Zgodnie z art. 23 ustawy o Inspekc;i
Ochrony Srodowiska wojewddzki program monitoringu $rodowiska zawiera zadania
okreslone w wieloletnim programie opracowywanym przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska,  wynikajace  zodrebnych  ustaw, zobowigzan  miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych potrzeb wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa.
Realizacja zadan na obszarze wojewodztwa matopolskiego zwigzana  jest
z monitorowaniem gtéwnych elementéw $rodowiska dla oceny dziatah podejmowanych na
rzecz ochrony $rodowiska oraz obowigzkéw raportowania o stanie poszczegdinych
komponentéw $rodowiska do instytucji i agend unijnych (Komisja Europejska i Europejska
Agencja Srodowiska).

Program ten zostat w 2014 r. zrealizowany w peinym zakresie, za wyjatkiem uruchomienia
nowej stacji pomiarowej zanieczyszczenia powietrza ozonem i tlenkiem azotu oraz
wykonania badan hatasu kolejowego w miejscowosci Szaflary (linia kolejowa wytaczona
z powodu remontu).

(dowdd: akta kontroli str. 236)

W dziatalnosci WIOS dotyczacej realizacji wydatkéw w 2014 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez WIOS
w zakresie dochoddéw, tj. Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych i odpowiednio
Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
jak rowniez w sprawozdaniu w zakresie operacji finansowych Rb-N o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych na koniec IV kwartatu 2014 r. byly zgodne z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej WIOS. W szczegdlnosci, kontrola wykazata, ze:
— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 (w zakresie dochodéw) byly zgodne z sumg
zapisow na koncie 130-2 Rachunek biezacy dochodéw budzetowych oraz konta
222 Rozliczenie dochodow budzetowych i danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27;
— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 wynikaty z ewidencji ksiegowej prowadzonej
na kontach: 130-2, 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i 226 Naleznosci
dtugoterminowe;
— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-N wynikaty z ewidencji ksiggowej oraz
dokumentacji zrédtowe;.
Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalnym oraz
terminowo przekazane do Wojewody. W przypadku sprawozdania Rb-N WIOS dokonat
korekty.
(dowdod: akta kontroli str. 102-104,108-109,116,119-120,125-142,150,168-169,188)

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez WIOS
w zakresie wydatkow, tj. Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych i odpowiednio
Rb-23 o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
jak réwniez w sprawozdaniu w zakresie operaciji finansowych Rb-Z o stanie zobowigzan
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu 2014 r. byty zgodne
z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. W szczegoinosci kontrola wykazata, ze:

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-23 byly zgodne z suma zapiséw na koncie
130 Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych oraz konta 223 Rozliczenie wydatkow
budzetowych i danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28;

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28 wynikaty z ewidenciji ksiegowej kont: 130, 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych i 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezgcego;

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z wynikaly z ewidencji ksiggowej oraz
dokumentacji zrodtowe;.

Wszystkie sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalnym

i zostaty terminowo przekazane do Wojewody.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z1 z wykonania wydatkéw z budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za 2014 r. byly zgodne z zapisami
na koncie 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym oraz
z zapisami na kontach zespotu 2 Rozrachunki i roszczenia. Sprawozdanie zostato
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 105-107, 110-111, 114-115, 117-118, 121-124, 143-149, 223-224)

W dziatalnoéci WIOS dotyczacej sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej oraz
w sprawozdawczo$ci zakresie operacji finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje od Pana Inspektora
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ!
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Krakowie.

Krakow, 23 marca 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy: z up.
Jan Kosiniak
Wicedyrektor
Zbigniew Polak
specjalista kontroli pafistwowej

Marta Wojnarska
specjalista kontroli panstwowe;

Mariusz Gorczyca
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

21 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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