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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

1. Aleksandra Trojak, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93712
z 9 stycznia 2015 .,
2. Antoni Radzieta, gt. specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93709
z 9 stycznia 2015r.
3. Mariusz Pindral, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93753
z 10 lutego 2015 .,

4. Maria Chryczyk, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 16106.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 234-235)

3 Regionalna Baza Logistyczna w Krakowie, ul. Montelupich 3, 30-901 Krakow
(3RBLog lub Baza)

Eugeniusz Orzechowski, Komendant.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie przez 3 Regionalng Baze
Logistyczng w Krakowie budzetu panstwa w 2014 r.

W 2014 r. 3RBLog poniosta wydatki w tacznej kwocie 1 162 428,9 tys. zt. Kontroli poddano
24,7% tych wydatkow. W ocenie NIK, zrealizowano je w sposéb celowy, oszczedny
i gospodarny oraz zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow. Wydatki te zostaly rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z planem
finansowym. Decyzje o realizacji wydatkdw byty poprzedzone przeprowadzaniem procedur
przewidzianych w Prawie zaméwien publicznych?.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania sporzadzone przez 3RBLog za
2014 r.. o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23), z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkdw
budzetu panstwa (Rb-28), a takze roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
i sprawozdania finansowe za IV kwartat o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2).

Zostaty one sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze nalezno$ci i zobowigzan
2014r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej’, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych*, a takze
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Podstawq sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita
jako skuteczne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Dochody budzetowe na 2014 r. zostaty zaplanowane w kwocie 6 006 tys. zi, a zrealizowano
je w wysokosci 5 738,1 tys. zt (tj. 95,5% planu). W poréwnaniu do 2013 r. (9 473,4 tys. zt)
osiggniete w 2014 r. dochody byly nizsze o 3.735,3 tys. zt (tj. 0 39,4%). Ich gtéwnym
zrodtem byty wplywy z roznych dochodéw (§ 097) w kwocie 5 723,1 tys. zt, w tym z tytutu
naliczonych kar umownych (3 545,3 tys. zt) i rozliczen z lat ubiegtych (2 151,5 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 121, 127-130)

2. Wydatki budzetu parnistwa

21. Plan finansowy wydatkow 3RBLog, wynikajacy z ustawy budzetowej na 2014 r.5,

zostat ustalony w kwocie 1153 716 tys. zt. W trakcie roku zostat on zwiekszony do kwoty

1192914 tys. zt (0 39 198 tys. z, tj. 0 3,4%). Zmian w planie dokonano na podstawie

42 zawiadomien Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWsp.SZ) i 51 korekt wewnetrznych

dot. przesunie¢ miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej (w ramach posiadanego przez

Komendanta Bazy upowaznienia).

Badanie wybranych zmian o najwigkszych wartosciach, dokonanych w grudniu 2014 r.,

w planie finansowym wydatkéw:

— na podstawie zawiadomienn Szefa IWsp.SZ (tgcznie  kwoty  zwigkszen
03289,2 tys. zti zmniejszen 0 19 371,3 tys. zt),

— dotyczacych korekt wewnetrznych Dowodcy Bazy (facznie kwoty zwigkszen
0 1411,9tys. zti zmniejszen o0 1 788,3 tys. zt),

wykazato m.in., ze zmiany te wprowadzano z zachowaniem procedur i zasad ustalonych

przez Szefa IWsp.SZ7. Dokonane zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych

potrzeb i byly celowe. Baza otrzymata m.in. — na podstawie decyzji Ministra Obrony

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

6 Ustawa budzetowa na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r. na 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 162).

7 Rozkaz nr 61 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie zmiany Rozkazu
nr 41 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie procedur prowadzenia
gospodarki finansowej przez dysponentéw $rodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia podlegtych Szefowi
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych na podstawie projektéw i planéw finansowych oraz rozkaz Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych nr 34 z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie realizacji planu finansowego
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w 2014 r., ze zmianami wprowadzonymi rozkazami: nr 55 z 17 marca
inr241z 14 listopada 2014 .



Narodowej — Srodki na wypfate premii regulaminowych i nagrod uznaniowych. Zmniejszenia
byly zwiazane m.in. z oszczednosciami powstatymi w wyniku udzielenia zamowien
publicznych w kwotach nizszych anizeli prognozowane oraz niewywigzaniem sie
wykonawcow z uméw.

(dowod: akta kontroli str. 199-214)

W 2014 r. 3RBLog zrealizowata wydatki budzetowe w kwocie 1 162 428,9 tys. zt (tj. 97,4%
planu po zmianach), w tym m.in. 690 153,2 tys. zt (j. 96,2%) w rozdziale 75204 - Centralne
wsparcie i 471 497,7 tys. zt ({. 99,9%) w rozdziale 75220 - Zabezpieczenie wojsk. Byty one
wyzsze w porownaniu do roku 2013 0 261 114,1 tys. zt (j. 0 29%).
W ww. okresie Baza nie realizowata wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 222-226, 239, 445)

2.2. W 2014 r. zaplanowano realizacje dwoch zadan finansowanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa w ramach programu wieloletniego ,Priorytetowe zadania modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych”.
Zadania te ujete bylty réwniez w ,Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych na
2014 rok”. Byly to: ,Urzadzenia treningowe i sprzet sportowy — wedtug oddzielnej
specyfikacji’ oraz ,Komputerowy system dydaktyczny dla obstugi technicznej
eksploatowanych samolotow — SOWA”", o pierwotnej wartosci do realizacji przez 3RBLog
w kwotach odpowiednio 600 tys. zt i 2 600 tys. zt. Decyzje o zapewnieniu ich finansowania
zostaly wydane przez Ministra Finanséw w kwietniu 2014 r.
Baza zakupita urzadzenia treningowe i sprzet sportowy w ilosci i o wymaganiach
eksploatacyjno-technicznych okre$lonych przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego. We wrzesniu 2014 r. dostarczono je do wskazanych przez IWsp.SZ jednostek
wojskowych. Na zakupy te — po przeprowadzeniu postepowania przetargowego -
wydatkowano 195,0 tys. zt. W zwigzku z powyzszym 9 pazdziernika 2014 r. wystano do
Szefa IWsp.SZ wniosek o zmniejszenie zapewnienia finansowania zadania z rezerwy
celowej 0 405,0 tys. zt.
Srodki z rezerwy celowej przewidziane w planie finansowym na 2014 r. w kwocie
2584 tys.zt na realizacje ww. Komputerowego systemu dydaktycznego nie zostaty
wykorzystane. Baza — w wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego -
podpisata dwuletnia umowe z wykonawca, kiory nie wywigzat sie z jej realizacji
(przewidzianej na 2014 r.) i zaproponowat przesuniecie terminu na 2015 r. W wyniku
powyzszego |Wsp.SZ, w ostatniej korekcie planu finansowego dla 3RBLog z dnia
17 grudnia 2014 r., zablokowat planowany wydatek w kwocie 2 584 tys. zt i zawiadomit
o0 zabezpieczeniu $rodkéw na petng realizacie umowy w 2015 r. Wykonawce
poinformowano o wyrazeniu zgody na realizacje ustug do 30 marca 2015 r., oraz ze bedzie
sie to wigzato z naliczaniem kar umownych.

(dowod: akta kontroli str. 103-116, 414-418)

2.3. Wydatki 3RBLog realizowane byty w trzech grupach ekonomicznych:

1) Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2014 r. wyniosty 2 094,4 tys. zt
(100% planu po zmianach). Stanowity one 89,4% wydatkéw poniesionych w 2013 r.,
aich udziat w wydatkach ogdtem zmniejszyt sie z 0,3% w 2013 r. do 0,2% w 2014 r.
Zrealizowano je gtownie w §§ 302 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(386,6 tys. zt) oraz 307 - Wydatki osobowe niezaliczone do uposazer wyptacane
zotnierzom i funkcjonariuszom (1 693,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 239)

2) Wydatki biezace w 2014 r. wyniosty 855 183,6 tys. zt (98,8% planu po zmianach) i byty
wyzsze niz w 2013 r. o 2815053 tys. zt (f. o 49,1%). Udziat tych wydatkow

w wydatkach ogotem wzrdst z 63,6% w 2013 r. do 73,6% w 2014 r. W tej grupie m.in.:

— wydatki na wynagrodzenia osobowe oraz pochodne od wynagrodzen wyniosty
117 225,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2013 r. (119240,6 tys. zt) byly nizsze
02015 tys. zt (j. 0 1,7%). Nie przekroczyty one kwoty przyjetej w planie finansowym
po zmianach.



Przecietne zatrudnienie w 2014 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 2 441
os6b, w tym 2097 oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01) oraz 344 Zomierzy (status 10). W poréwnaniu do stanu z 2013 r.
przecietne zatrudnienie byto nizsze o 13 osob (0,7%), a w ww. grupach nizsze
odpowiednio 0 6 0sdb (0,5%) i 7 0séb (1,8%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow o statusie 01 ksztattowato sie
w 2014 r. na poziomie 2 964,75 zt, a zonierzy — 5 298,57 zt, i w obydwéch grupach
byto nizsze w stosunku do 2013 r. odpowiednio 0 1,4% i 0,6%;

(dowdd: akta kontroli str. 91-95)

— na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417001 - Wynagrodzenia wyptacane na
podstawie umowy zlecenia, § 417003 - Dodatkowe wynagrodzenie za czasowe
petnienie obowigzkow stuzbowych oraz wykonanie czynno$ci powierzonych)
wydatkowano w 2014 r. 165,5 tys. z, tj. wiecej nizw 2013 r. 0 27,9 tys. zt (0 20,3%).
Plan finansowy na 2014 r. w § 417 - Wynagrodzenia bezosobowe w trakcie roku
zostat obnizony z 250,5 tys. zt do 165,5 tys. z, zarbwno w wyniku korekt
wprowadzonych przez dysponenta Il stopnia, jak i wskutek wtasnych analiz;

(dowdd: akta kontroli str. 96-102, 240-247)

— na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne (8§ 441, 442) wydatkowano
2 066,1 tys. z4, tj. wiecej nizw 2013 r. 0 421,1 tys. zt (0 25,6%);
(dowdd: akta kontroli, str. 233, 383)

— wydatki na zakupy ustug remontowych (§ 427) wyniosty 641 727,5 tys. zt (98,4%
planu po zmianach) i byly wyzsze od poniesionych w 2013 r. 0 269 284,9 tys. zt
(t. 0 72,3%), w tym o 182406,1 tys.zt (97,8%) w rozdziale 75204 - Centralne
wsparcie i 0 86 878,8 tys. zt (46,7%) w rozdziale 75220 - Zabezpieczenie wojsk. Na
zakupy materiatéw i wyposazenia (§ 421) wydatkowano 68 458,1 tys. zt (99,7%),

tj. wiecej nizw 2013 r. 0 14 710,6 tys. zt (0 27,4%).
(dowdd: akta kontroli str. 239)

3) Wydatki majatkowe — realizowano je wytacznie w formie zakupéw (§ 6060), bedacych
zadaniami o statusie dyrektywnym?® i zleconym®. W 2014 r. na zakupy inwestycyjne
wydatkowano 305 150,9 tys.zl, co stanowito 93,9% planu po zmianach, w tym
w rozdziale 75204 - Centralne wsparcie — 304 9559 tys. zt (94,6%) i w rozdziale
75212 - Pozostate wydatki obronne — 195 tys.zt (7,0%). Powodem niepetnego
wykonania wydatkéw majatkowych byly opdznienia w realizacji zadan przez
wykonawcow. Realizacja tych wydatkébw w 2014 r. w porownaniu do 2013 r.
(325 293,2 tys. zt) byta nizsza o 20 142,3 tys. zt, a ich udziat w wydatkach ogdtem
zmniejszyt sie z 36,1% do 26,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 199-202, 222-226, 228-233)

2.4. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. przeprowadzono w Bazie
badanie zrealizowanych wydatkéw pod wzgledem kryteriow okreslonych w art. 5 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, t. pod katem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci
i rzetelnosci ich dokonywania. Do badania — na podstawie wyselekcjonowanych z systemu
ksiegowego, z zastosowaniem metody monetarnej' - wylosowano 88 zapiséw ksiegowych
na kwote 2414249 tys. zt (i powigzanych z nimi 178 dowodéw na taczng kwote

8 Zadania realizowane w ramach centralnych planéw rzeczowych, o ktorych mowa w decyzji nr 7/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw
rzeczowych (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. Nr 1, poz. 6 z e zm.).

9 Zadania planowane i nadzorowane przez koordynatoréw (szeféw komorek wewnetrznych IWsp.SZ, Szefa
Szefostwa Transportu i Ruchu Wojsk Centrum Koordynacji Ruchu Wojsk - odpowiedzialnych za podziat zadan
dyrektywnych i zleconych na dysponentow trzeciego stopnia, ich opis rzeczowy oraz nadzor nad realizacja,
tych zadan w zakresie rzeczowym i finansowym), majace szczegdlne znaczenie dla zabezpieczenia
funkcjonowania Sit Zbrojnych, postawione do realizacji dysponentom trzeciego stopnia poza obszarem
centralnych planéw rzeczowych.

10 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

"' Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii
(MUS).



257 9594 tys. zt). Badaniu poddano takze zapisy (i odpowiadajace im dowody w liczbie
148) dobrane w sposob celowy na kwote 29462,2 tys. zt. Wydatki objete badaniem,
w facznej kwocie 287 421,6 tys. zt, stanowity 24,7% wydatkéw ogdtem wykonanych przez
Baze w 2014 r. i zostaty poniesione w nastepujacych paragrafach:

— §421 - zakup materiatow i wyposazenia -  5903,2 tys. z,
— §427 - zakup ustug remontowych - 1802912 tys. z,
— §430 - zakup ustug pozostatych - 89464 tys.

— §606 — wydatki na zakupy inwestycyjne - 92 280,8 tys. zt.

Realizacja wydatkow objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych'?,
tj. zostaty one poniesione w sposoéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu  zatozonych celdw. Wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane
i poniesione zgodnie z planem finansowym. Wszystkie pfatnoci zostaty uregulowane
terminowo.
Wydatki majatkowe, potwierdzone wybranymi do badania dokumentami, zostaty poniesione
legalnie, gospodarnie i celowo. Przy zakupie Srodkéw trwatych dokonywana byta kontrola
funkcjonalna zakupionych $rodkéw. Srodki te prawidtowo zostaty ujete w ewidencji $rodkéw
trwatych i poprawnie sklasyfikowane. Dokonanie wydatkdw zostato poprzedzone
procedurami przewidzianymi w Prawie zamowien publicznych. W przypadku, gdy wydatku
dokonano bez jej zastosowania, zachodzity przestanki okre$lone w art. 4 ust. 8 tej ustawy.
Szczegbtowym badaniem w zakresie efektéw rzeczowych prowadzonej przez Baze
dziatalno$ci objeto 5 przedsiewziec inwestycyjnych, na sfinansowanie ktérych zaplanowano
tacznie 27 636,4 tys. zt a wydatkowano 26 992 tys. z, tj. 97,7%. Dotyczyty one modernizacii
systemu zarzadzania bazami danych lotniczych wraz z serwisem (3 256,9 tys. 4, tj. 99,4%
planu) oraz zaopatrzenia w czeSci zamienne do sprzetu faczno$ci i informatyki
(6322,1 tys. zt, tj. 97,7%), czeSci zamienne do pojazdéw bojowych (6 017,1 tys. zt,
tj. 92,7%), czesci do sprzetu infrastruktury lotniskowej (3 649,7 tys. zt, tj. 100%) i réznego
rodzaju sprzet warsztatowy (7 746,1 tys. z, tj. 100%). Przedsiewzigcia te nalezaly do zadan
dyrektywnych realizowanych w ramach centralnych planéw rzeczowych.
W przypadkach niezrealizowania (154,3 tys. zt) lub nieterminowe;j realizacji zamowien przez
kontrahentéw Baza naliczata kary umowne.

(dowod: akta kontroli, str. 398-413, 419-444)

2.5. Zobowigzania na koniec 2014 r. wyniosty 11476,5 tys. zt. Dotyczyly one m.in.:
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen (§§ 401-407, §§ 411-414 1§ 418) — 10 927,8
tys. zl, wydatkébw osobowych niezaliczonych do wynagrodzeh oraz do uposazen
wyptacanych zotnierzom (§§ 302 i 307) — 61,1 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 430) —
4291 tys. zt.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity i nie poniesiono wydatkéw z tytutu odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226, 236-239)

2.6. Kontroli poddano procedury udzielenia trzech zamdwien publicznych o najwiekszej
warto$ci (facznie na kwote brutto 22 021,3 tys. zt), w odniesieniu do ktérych postepowanie
zostato przeprowadzone w siedzibie 3 RBLog w Krakowie. Dotyczyty one dostaw:
- ogumienia do pojazdéw samochodowych - 11 908,3 tys. zt (§ 421),
- $rodkdéw do odladzania sztucznych nawierzchni lotniskowych - 6 288,5 tys. zt (§ 427),
- konteneréw mieszkalnych i sanitarnych - 5301,3 tys. zt (§ 606), w ramach ktorych
w 2014 r. zrealizowano wydatki w wysoko$ci 3 824,5 tys. zt.

Postepowania w sprawie udzielenia ww. zamoéwien zostaty przeprowadzone w trybie
przetargdw nieograniczonych, zgodnie z wymogami Prawa zamoéwien publicznych oraz
wewnetrznymi  procedurami.  Czynnosci z  postepowania zostaly —odpowiednio
udokumentowane, z wyjatkiem niesporzadzenia protokotu z postepowania dot. dostawy
ogumienia oraz omytek w protokole z postepowania na dostawe kontenerow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-90, 131-195)

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zakofczono prac nad sporzadzeniem protokotu postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego na dostawe ogumienia do pojazdéw samochodowych, ktére
bylo prowadzone od stycznia do maja 2014 r., co bylo niezgodne z wymogami
art. 96 ust. 11 3 Prawa zamowien publicznych. Sekretarz komisji przetargowej wyjasnit,
Ze nie dokonczyt i nie wydrukowat protokotu po zakonczeniu postepowania z powodu
przeoczenia spowodowanego duzg iloscig prowadzonych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 22-35, 89-90, 139-146)

2. W pkt. 5.5 protokotu z postepowania na dostawe konteneréw mieszkalnych i sanitarnych
podano niezgodne z dokumentami zrodtowymi informacje dotyczace daty przekazania
zmiany treSci ogtoszenia do publikacj w Dz. Urz. UE, daty tej publikacji i jej
oznakowania, a w pkt 10 wpisano podstawy prawne wezwania wykonawcdw do ztozenia
dokumentéw niezgodne z faktycznie zastosowanymi — powotano art. 87 ust. 2 zamiast
art. 26 ust. 3 Prawa zamdwien publicznych. Sekretarz komisji przetargowej wyjasnita, ze
btedy te spowodowane byty omytka.

(dowdd: akta kontroli str. 160-198)

Nieprawidtowo$ci te nie miaty wptywu na wyniki postepowania o zaméwienia publiczne,
a w trakcie niniejszej kontroli zostaty wyeliminowane: uzupetniono protokét z postepowania
dotyczacego dostawy opon i zostat on zatwierdzony przez Dowddce Bazy oraz naniesiono
odpowiednie poprawki w protokole z postepowania dotyczacego dostawy kontenerdw.
(dowdd: akta kontroli str. 446-475)

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Kontroli poddano nastepujace sprawozdania budzetowe za 2014 r. i sprawozdania

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r.

- o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

- roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).

Sprawozdania te sporzadzone zostalty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji

ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznoSci

i zobowigzan 2014 r. Zadne z poddanych kontroli sprawozdan nie byto korygowane.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow

rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan

jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

W zwigzku z nieponoszeniem wydatkow w zakresie programow realizowanych ze Srodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie sporzadzono sprawozdan: Rb-28 Programy

oraz Rb-28UE.

We wdrozonym systemie kontroli zarzadczej w zakresie finansowym ustanowiono

mechanizmy kontrolne zapobiegajace istotnym ryzykom wystapienia nieprawidtowosci

w prowadzeniu ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach

przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie

wymagane elementy/czynnosci okre$lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita
jako skuteczne.

(dowdd: akta kontroli, str. 117-130, 215-232, 236-397)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Wobec braku uwag i nieformutowania wnioskéw nie oczekujemy odpowiedzi na niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 26 marca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontrolerzy: z up.
Jan Kosiniak
Wicedyrektor
Aleksandra Trojak
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

Maria Chryczyk
doradca ekonomiczny



