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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2014 .

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Krakowie

1. Barbara Guga, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93721 z 16 stycznia
2015,
(dowod: akta kontroli str.1-2)

2. Mariusz Pindral, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93754 z dnia 10.02.2015r.
(dowod: akta kontroli str.3-4)

Prokuratura Apelacyjna w Krakowie, 31-553 Krakow ul. Cysterséw 18 (PA lub Prokuratura)

Artur Wrona, Prokurator Apelacyjny
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie przez Prokurature Apelacyjng
w Krakowie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury.

W 2014 r. Prokuratura poniosta wydatki w tacznej kwocie 14 871 tys. zt. Kontroli poddano
12% tych wydatkéw. W ocenie NIK, zrealizowano je w sposéb celowy, oszczedny
i gospodarny oraz z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow. Wydatki te zostaty rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym
i harmonogramem w ramach ustalonego limitu $rodkéw. Decyzje o realizacji wydatkow byty
poprzedzone przeprowadzeniem procedur przewidzianych w ustawie Prawo zamdwien
publicznych?.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania sporzadzone przez Prokurature
za 2014 r.. o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23), z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), a takze roczne sprawozdanie z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1) i sprawozdania finansowe za IV kwartat o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Zostaly one sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
2014r.

Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®, sprawozdan

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U.z 2014 r., poz. 119).

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Krakowie
ul. tobzowska 67, 30-038 Krakow
T+48123423400, F +48 123423444
Ikr@nik.gov.pl



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Podstawq sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita
jako skuteczne.

lIl. Wyniki kontroli
1. Realizacja dochodow budzetu panstwa

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. kontrola
dochoddw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
W planie finansowym na rok 2014 dochody Prokuratury, jako dysponenta Il stopnia, zostaty
zaplanowane w kwocie 1868 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 2 120,6 tys. zi,
tj. 113,5% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2013 r. (2 280,1 tys. zt) osiggniete w 2014 r.
dochody byty 0 160 tys. zt nizsze (tj. 0 7,0%). Gtéwnymi zrédtami dochoddw byty: wptywy
z réznych dochodow (§ 097) w kwocie 213,7 tys. zt, wplywy ze splat rat oprocentowanych
pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (§ 070)
w kwocie 1548,7 tys. zt, wptywy z rdznych opfat (§ 069) w kwocie 89,2 tys. zt oraz
pozostate odsetki (§ 092) w kwocie 199,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 215-217)

W planie finansowym na rok 2014 dochody Prokuratury, jako dysponenta Il stopnia, zostaty
zaplanowane w kwocie 1713 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 17759 tys. zt
(tj. 104% kwoty planowanej) i stanowity 93,0% dochodéw roku 2013 (1909,5 tys. ).
Gtownymi zrodtami dochodow byly wptywy z réznych dochodéw (§ 097) w kwocie
24,6 tys. zt; wplywy ze sptat rat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych (§ 070) w kwocie 1 548,7 tys. zt oraz pozostate
odsetki (§ 092) w kwocie 199,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-8)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetowe

W ustawie budzetowej na 2014 r.8 wydatki Prokuratury jako dysponenta Il stopnia zostaty
zaplanowane w wysokosci 180 868 tys. zt. W trakcie roku zostaty one zwigkszone
03143 tys. zt (. 0 1,7%) do kwoty 184 012 tys. zt.
Zrealizowane w 2014 r. wydatki obszaru Apelacji Krakowskiej wyniosty 184 011 tys. z,
tj. 100% planu po zmianach. Byly one wyzsze od wykonania za 2013 r. (176 610 tys. z)
074011tys. 2, tj. 0 4,2%.
(dowod: akta kontroli str. 218-237)
W ustawie budzetowej na rok 2014, w cz. 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury, wydatki Prokuratury, jako dysponenta Il stopnia, zostalty zaplanowane
w wysokosci 19 114 tys. zt. W trakcie roku zostaty one zmniejszone o 4 243 tys. zt do kwoty
14 871 tys. zt (1. 0 8,9%). W szczegdInosci:
— w rozdz. 75302 — Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne: wg ustawy budzetowej wydatki te miaty wynies¢ 1 892 tys. zt, w planie po
zmianach zostaly ustalone na poziomie 1 880 tys. zt i zostaty wykonane w 100%);

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

6  Ustawa budzetowa z dnia 24 stycznia 2014 r. na 2014 r. (Dz. U. z 2014 ., poz. 162).
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— wrozdz. 75505 - Jednostki powszechne prokuratury: wg ustawy budzetowej wydatki te
miaty wynie$§¢ 17 222 tys. zt w planie po zmianach zostaly ustalone na poziomie
12 991,0 tys. zti zostaty wykonane w 100%.
Wydatki ogétem zrealizowano w 100% planu po zmianach (14 871 tys. zt). Byly one nizsze
od wykonania za 2013 r. (15 041 tys. zt ) 0 170 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 9-28)

Zmian w planie wydatkéw dokonywano na podstawie decyzji Prokuratora Generalnego
(z Jego inicjatywy lub na wniosek PA) oraz decyzji Prokuratora Apelacyjnego, w ramach
i zgodnie z upowaznieniami Prokuratora Generalnego do przenoszenia wydatkéw w planie
wydatkéw na 2014 r. Zmiany wprowadzone w 2014 r. do planu finansowego PA byly celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 29-33, 72-77)

W 2014 r. struktura wydatkdw PA, jako dysponenta IIl stopnia, wedtug grup ekonomicznych
(w rozdz. 75505) ksztattowata sie nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych,

— wydatki biezace, w tym: wynagrodzenia i pochodne oraz zakup materiatow i ustug,

— wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne).

Struktura ta nie ulegta zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki poniesione w 2014 r. na rzecz os6b fizycznych dotyczyly $wiadczen spotecznych
takich jak uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (rozdz.
75302)|wyn|os+y tacznie 1 880 tys. zt, w tym:
uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku — 1 548 tys. zt. Wg stanu na 31 grudnia
2014 r. uposazenie to pobierato 13 prokuratoréw (przecigtne uposazenie wyniosto
9 554 zb;
— uposazenia rodzinne — 328 tys. z. Wg stanu na 31 grudnia 2014 r. uposazenie to
pobierato 4 osoby (przecietne uposazenie wynosito 7 823 z4);
— zasitki pogrzebowe — 4 tys. zt (jedna osoba).
(dowdd: akta kontroli str. 11-26, 244)

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2014 r. wysokos¢ wydatkdéw biezacych wyniosta

15538 tys. zt. W wyniku wprowadzanych w trakcie roku zmian plan po zmianach ulegt

zmniejszeniu 0 3 142 tys. zt (tj. 0 20% ) i wynidst 12 395 tys. zt. Zostat on wykonany w 100%

(12.396 tys. zt). W ramach wydatkéw biezacych sfinansowano m.in.:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 9 560 tys. zt. (tj. 0 2 720 tys. zt mnigj niz
planowano w ustawie budzetowej);

- zakup materiatéw i ustug - 2 835 tys. zt (tj. 0 486 tys. zt mniej niz planowano w ustawie
budzetowej);

- wynagrodzen bezosobowych w kwocie 331,6 tys. zt, tj. 0 298 tys. zt mniej niz w ustawie
budzetowej (§ 417). Dotyczyly one w szczegdlnosci postepowan prokuratorskich—
271 tys. zt. (0 275 tys. zt mnigj niz planowano w ustawie budzetowej). Dotyczyly one
wynagrodzen biegtych (131 tys. zl) oraz wynagrodzen tlumaczy przysiegtych
(140 tys. zh);

- kosztéw postepowania sagdowego i prokuratorskiego (§ 461) — 204 tys. zt (0 726 tys. zt
mniej niz planowano w ustawie budzetowej). Dotyczyty one m.in.: kosztéw tlumaczenia
dokumentaciji (75 tys. zt); naleznosci z tytutu wydawania opinii akademii medycznych
(7,7 tys. zt); naleznoSci z tytutu wydawania opinii pozostatych instytucji (61,4 tys. zt);
optat za holowanie i przechowywanie zabezpieczonych pojazdéw (5,1 tys. zt); kosztow
przechowywania dowoddw rzeczowych (27 tys. zt); kosztow doreczania wezwan i innych
pism (25,8 tys. z4).

W 2014 r. na prowadzone 92 postepowania prokuratorskie, w 71 przypadkach byli

powotywani biegli i ttumacze. Wydanych zostato 309 opinii, w tym: psychologicznych (6),

psychologiczno-psychiatrycznych  (101), kryminalistycznych  (59), medycznych (4),

ttumaczen (101), ogledzin zwtok (1), inny typ (37).

(dowod: akta kontroli str. 13-34, 270)

Odnosnie do zmniejszenia w ciggu roku planu PA jako dysponenta Il stopnia, w stosunku
do planu w ustawie budzetowej, Dyrektor Finansowo-Administracyjny wyjasnit m.in., ze
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przyczyng tego byt przede wszystkim brak w praktyce moZliwosci rozdzielenia dwoch
funkcji, ktore petni PA, tj. funkcji dysponenta Srodkow budzetowych Il i Il stopnia (plan
finansowy wydatkéw PA powigzany jest z planami finansowymi jednostek podlegtych).
Prokurator Apelacyjny jako dysponent Il stopnia analizuje na biezgco realizacje planéw
finansowych jednostek podlegtych i w przypadkach koniecznych interweniuje finansowo.
W trakcie roku budzetowego nastapily przesuniecia $rodkéw finansowych z planu PA do
podlegfych Prokuratur Okregowych w kwocie, o ktorg nastapito zmniejszenie planu PA.
W 2014 r. dla cafego obszaru Apelacji projektowano wielkos¢ wydatkow w wysokoSci
179 072 tys. zt. Zatwierdzony plan finansowy byt wyzszy o kwote 1 796 tys. zt (180 868 tys. zi).
Kwoty zwiekszeh pozostawiono w planie finansowym PA w paragrafach, w ktorych
wystapito ich zwiekszenie (tj. § 403 zwiekszenie 1441 tys. zt na wynagrodzenia dla
prokuratorow w jednostkach podlegtych oraz § 440 zwigkszenie 355 tys. zt - utrzymanie
nowo uzytkowanego obiektu PO Tarnéw). Ponadto w budzecie PA (jako jednostki
Il stopnia) w wydatkach dotyczacych prowadzenia postepowarn prokuratorskich nie
rozdysponowano na jednostki kwoty 900 tys. zt, ze wzgledu na przewidywang drastyczng
Zmiane (obnizke) wydatkdw zwigzanych z ustugami pocztowymi oraz wdrozonym
Jprogramem redukcji wydatkow na postepowania”. Dysponenci lll stopnia rozpoczynali
realizowa¢ umowe ,pocztowg” w roéznych terminach (PO Tarnéw i PO Nowy Sacz od
1.01.2014 r.; PA Krakow od 1.02.2014 r., PO Krakéw od 1.04.2014 r.; PO Kielce
1.07.2014 r.) i w zwigzku z tym wielkoSciowych efektéw zmian nie mozna byto okreSlic.
W planie finansowym PA na 2014 r. pozostawafa réwniez do dyspozycji jednostek
podleglych kwota 440 tys. zt (§ 401) przeznaczona na poniesienie kosztéw odpraw
emerytalnych pracownikéw administracyjnych. Powyzsze podyktowane byto lepszg
koordynacjg tychze $rodkéw finansowych, gdyz wystepuje tutaj duza zmiana realnego
zapotrzebowania, wynikajaca z czestej zmiany podjetych decyzji o odejsciu na emeryture.
Podobnie w § 606 kwota 100 tys. zt zaplanowana byta pierwotnie w planie finansowym PA,
nastepnie wg zapotrzebowania zostata rozdysponowana do Prokuratur Okregowych
obszaru Apelacji.
Sumarycznie dysponent | stopnia zwiekszyt budzet obszaru Apelacji Krakowskiej o kwote
6.599 tys. zt, z czego kwote 3.622 tys. zt pozostawiono w jednostce PA Krakéw (jako
dysponenta Il stopnia) dla jednostek podlegtych (dysponentéw Il stopnia). Dofaczajac do
kwoty zwigkszen 3.622 tys. zt, Srodki finansowe na odprawy 440 tys. zt oraz na zakupy
Srodkow trwatych 100 tys. zt, w budzecie PA Krakéw znajdowata sie kwota powyzej 4 min zt
przeznaczona dla Prokuratur Okregowych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-71, 29-33).

Wydatki majatkowe dokonywane bylty w 2014 r. wylgcznie w ramach zakupdw
inwestycyjnych i ewidencjonowane w § 606. Zaplanowana w ustawie budzetowej wysoko$¢
wydatkéw majatkowych dla PA wynosita 100 tys. zt. Plan ten ulegt w trakcie roku
zwiekszeniu do kwoty 107,4 tys. zt i zostat zrealizowany w 100%.
Dokonane wydatki inwestycyjne dotyczyty zakupu:
- sprzetu informatycznego - 14,7 tys. zi,
- sprzetu biurowego - 45,7 tys. zi,
- samochodu - 47,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-26, 29-35, 149, 238-241)

W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2014 r. przeprowadzono w PA badanie
poniesionych wydatkoéw pod wzgledem kryteridw okreslonych w art. 5 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli’, tj. pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci ich
dokonywania. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta
130 - Rachunek biezacy wydatkéw, wybrano do kontroli — z zastosowaniem metody
monetarnej® - 48 zapiséw ksiegowych (i odpowiadajgcych im dowodéw) na taczng kwote
1641 tys. zt. Badaniu poddano takze zapisy (i odpowiadajace im dowody w liczbie 26)
dobrane w sposdb celowy na kwote 157 tys. zt. Dotyczyty one wydatkéw poniesionych m.in.

7 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).
8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci
(MUS).
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w nastepujacych paragrafach: § 440 (8774 tys. zt), § 445 (308 tys. zt), § 427 (209,2 tys. Z4),:
§ 606 (107 tys. zt), § 461 (73,1 tys. z4).
Wydatki objete badaniem w tacznej kwocie 1798 tys. zt stanowity 12,0% wydatkéw
wykonanych przez PAw 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 144-153, 238-241, 245-257)

Realizacja wydatkow objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?®,
tj. zostaty one poniesione w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéow
stuzacych osiggnieciu  zatozonych celéw. Wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane
i poniesione zgodnie z planem finansowym i harmonogramem w ramach ustalonego limitu
$rodkdw. Nie wystapity nieterminowe ptatnosci, ktdre skutkowatyby zaptaceniem odsetek
i kar umownych.

Wydatki majagtkowe, potwierdzone wybranymi do badania dokumentami, zostaty poniesione
legalnie, gospodarnie i celowo. Przy zakupie Srodkéw trwatych dokonywana byta kontrola
funkcjonalna zakupionych $rodkéw. Srodki te prawidtowo zostaty ujete w ewidencji $rodkéw
trwatych i poprawnie sklasyfikowane, tj. zaliczone do wtasciwej kategorii $rodkéw trwatych,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Klasyfikacji Srodkow trwatych'0. Dokonanie wydatkow
zostato poprzedzone procedurg przewidziang w ustawie Prawo zamdwien publicznych.
W przypadku, gdy wydatku dokonano bez jej zastosowania, zachodzity przestanki okreslone
w art. 4 pkt 8 tej ustawy.

Kontrolg objeto dwa postepowania o wartosci zamoéwienia powyzej 30 000 euro, do ktérych
zastosowano procedury postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, a umowy
zostaty podpisane w 2014 r..

- remont pomieszczen sanitarnych w budynku PA (udzielono zamdwienia na kwote
199,7 tys. ),

- ochrona obiektu PA i Prokuratury Okregowej przy ul. Mosiezniczej w okresie od
1 sierpnia 2014 r. do 30 czerwca 2016 r. (udzielono zamdwienia na kwote 200,5 tys. zt,
aw 2014 r. wydatkowano na ten cel kwote 43,6 tys. z}).

Ponadto kontroli poddano dwa postepowania, z ktorych:

- w jednym przypadku, dotyczacym zakupu materiatdw biurowych, stosujac ,Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych, ktdrych warto$C przekracza kwote 2 tys.zl, a nie
przekracza 30 tys. zt (zatacznik nr 1 do zarzadzenia Prokuratora Apelacyjnego nr 18/13
PA z 26 lutego 2013 r.), udzielono zamdwienia na kwote 23,8 tys. zt,

- w drugim przypadku, dotyczacym zakupu samochodu Skoda Rapid zastosowano
,Regulamin udzielania zamowien publicznych, dla ktorych nie stosuje sie ustawy pzp,
aich warto$¢ przekracza kwote 30 tys. zt" — dokonano zamdwienia na kwote 47 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. zaméwien publicznych stwierdzono, ze

zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo

zamowien publicznych oraz w powofanych powyzej regulaminach.
(dowdd: akta kontroli str. 149-194, 238-243)

Na etapie planowania PA posiadata rozeznanie w zakresie koniecznych S$rodkéw
przeznaczonych zarébwno na wydatki biezace, jak i majgtkowe. Wydatki te zostaty
uwzglednione w przygotowywanym projekcie planu finansowego na 2014 r. W trakcie roku
przeprowadzana byla systematyczna ocena i analiza realizacji wydatkéw
wg poszczegolnych tytutdw (w klasyfikacji na poziomie paragrafow).

(dowdd: akta kontroli str. 149-153, 238-242)

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
10 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkow trwatych
(Dz. U. Nr 242., poz. 1622 ze zm.).



W celu zmniejszenia kosztéw funkcjonowania Prokuratury — jak wyjasnit Dyrektor

Finansowo-Administracyjny — podjeto m.in. nastepujace dziatania:

- wzieto udziat w przetargach zorganizowanych przez Centrum Ustug Wspdlnych!!
dotyczacych: ustug pocztowych, wustug telefonii  komorkowej, ubezpieczen
komunikacyjnych oraz zakupu paliwa,

- stosowano procedury zamoéwien publicznych nawet w sytuacjach, gdy kwoty wydatkow
nie obligowaty do prowadzenia takich postepowan,

- dokonywano oceny celowosci kazdego zakupu czy ustugi wraz z poszukiwaniem
adekwatnych do zakupu cen.

OszczednoSci w zakresie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem postepowan

prokuratorskich polegaty m.in. na prowadzeniu statego monitoringu kosztéw powotywania

biegtych, ttumaczy i rzeczoznawcow (dotyczacego merytorycznej oceny wydanej opinii oraz
powigzanych z nig kosztow). Ustalone zostaly gorne granice stawek biegtych oraz
wprowadzono kwoty, powyzej ktdrych koszty opinii podlegajg dodatkowej kontroli

i akceptacji. Wprowadzono réwniez ograniczenia w kwotach zwrotu kosztéw dojazdu do

pracy i delegaciji - za 1 km dojazdu nie wiecej niz 0,25 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 211-214)

Zobowigzania PA na koniec 2014 r. wyniosty 768,9 tys. zt i byly nizsze niz na koniec roku

ubiegtego (779,8 tys. zt). Gtéwng pozycje (718,2 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu

dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzehn. Ponadto
zobowigzania dotyczyly niezaptaconych rachunkéw m.in. za: energie elekiryczna, gaz,
ustugi telekomunikacyjne i pocztowe, ochrong budynkéw. Wszystkie zobowigzania byty

prawidtowe i zostaty, z wyjatkiem jednego przypadku, uregulowane w styczniu 2015 r.

Nieuregulowane zobowigzanie dotyczyto kwoty 10,7 tys. zt (faktura nr 212/2013

z 5 listopada 2013 r.), w sprawie ktdrej toczy sie postepowanie sadowe o zaptate z firmg

Collins Property Sp. z 0.0."2

W PA nie wystapity zobowigzania wymagalne, jak réwniez zobowigzania z tytutu papieréw

warto$ciowych, zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace

wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
(dowod: akta kontroli str. 101-142)

2.2. Budzet zadaniowy

W 2014 r. Prokurator Apelacyjny w Krakowie, jako dysponent Il stopnia, w ramach realizacji
planu wydatkébw w uktadzie zadaniowym realizowat pie¢ zadan, na ktére wydatkowano
w zakresie:
strzezenia praworzadno$ci i czuwania nad $ciganiem przestepstw — 8 495 tys. #t,
$wiadczen spotecznych — 1 880 tys. L,
koordynacji merytorycznej dziatalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego —
587 tys. #,
— obstugi administracyjnej — 1 292 tys. zi,
obstugi technicznej — 2 617 tys. zt.
W 2014 r. Prokuratura w sprawozdaniach z wykonania budzetu zadaniowego nie ujmowata
informacji dotyczacych celow i miemnikéw. Pismem z 2 lipca 2014 r. (znak:
PGVIB3101/61/14), Departament Budzetu i Majatku Prokuratury Generalnej poinformowat
Prokuratora Apelacyjnego, ze zostang one przedstawione w sprawozdaniu tgcznym
z 88 czesci budzetowej i nie nalezy ich ujmowac¢ w sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 258-264)

" Instytucja Gospodarki Budzetowej — Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 16 z 30 marca 2011 r.
wskazana jako centralny zamawiajacy dla jednostek administracji rzadowej (do przygotowania
i przeprowadzania postepowari 0 udzielenie zamdwienia publicznego).

2 W dniu 11 grudnia 2014 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa oddalit powddztwo Collins Property.
W dniu 3 lutego 2015 r. Spétka wniosta apelacje od ww. wyroku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia
Przecietne zatrudnienie w PA w 2014 r. wyniosto 85,25 0s6b i byto wyzsze anizeli w 2013 r.
0 trzy osoby (82,27 osdb). Wzrost zatrudnienia — jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu
i Organizacji Pracy Prokuratur - byt wynikiem rozstrzygniecia konkursu na wakujgce od
2013 r. stanowiska asystentow prokuratoras.
Wydatki na wynagrodzenia ogdtem (wraz z pochodnymi) wyniosty 8 981 tys. zt (. 100%
planu po zmianach) i wzrosty w poréwnaniu do 2013 r. 0 265 tys. zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2014 r.
wyniosto 8 780 zti w poréwnaniu do 2013 r. byto nizsze o 500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 78-80, 263-269)

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) wyniosty 332 tys. zt i w stosunku
do roku ubiegtego ulegly zmniejszeniu o 113 tys. zt. Wydatki te dotyczyly prokuratorskich
postepowan przygotowawczych (271 tys. zt) i pozostatych wynagrodzeh m.in. z tytutow:
umoéw zlecenia i uméw o dzielo niezwigzanych z postepowaniami prokuratorskimi
(m.in. obstuga prawna Wydziatow Budzetowo-Administracyjnych obszaru Apelacji
Krakowskiej, biezaca konserwacja i naprawy w budynkach PA i Prokuratury Okregowe;
w Krakowie, wykonywanie zadan stuzby BHP na rzecz PA oraz przygotowanie
i wygtoszenie wykladéw na szkoleniach dla prokuratoréw obszaru apelacji (61 tys. zi).
Miescity sie one w ustalonym przez Prokuratora Apelacyjnego limicie na rok 2014
(do 64 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 81-100)

W dziatalnosci PA w zakresie dokonywania wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Kontroli poddano nastepujace sprawozdania budzetowe za 2014 r. i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r.

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N).

Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej i przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznoSci
i zobowigzan 2014 r. Zadne z poddanych kontroli sprawozdan nie byto korygowane.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

W zwigzku z nieponoszeniem wydatkéw w zakresie programdw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie sporzadzono sprawozdan: Rb-28 Programy
oraz Rb-28UE.

We wdrozonym systemie kontroli zarzadczej w zakresie finansowym ustanowiono
mechanizmy kontrolne zapobiegajace istotnym ryzykom wystgpienia nieprawidtowosci
w prowadzeniu ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze

13 Wakat w grupie ,asystentow prokuratora” wynosit w 2013 r. 7,2 etatu.
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Prawo zgtoszenia
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prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita
jako skuteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 7,11-12, 27-28, 195-210, 271-496)

W dziatalnosci PA w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Wobec braku uwag i nieformutowania wnioskdw nie oczekujemy odpowiedzi na niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 27 marca 2015 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler Z up.
Jan Kosiniak
Wicedyrektor
Barbara Guga
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;



