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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontroler Mariusz Pindral, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93713 z 9 stycznia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnowie (dalej SKO lub Jednostka)

kontrolowana
Kierownik jednostki Irena Gargul, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Tarnowie
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Ouaracgina | NS | -
cend ogolna w czesci nr 85/86 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnowie.

Uzasadnienie W 2014 r. SKO poniosto wydatki w tacznej kwocie 1 940,3 tys. zt. Kontroli poddano 13,9%

oceny ogolnej tych wydatkow. W ocenie NIK, zrealizowano je w sposob celowy, oszczedny i gospodarny
oraz z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Wydatki te
zostaly rzetelnie skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania sporzadzone przez SKO za 2014 r.. o stanie
Srodkébw na rachunkach  bankowych  panstwowych jednostek  budzetowych
(Rb-23), zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), a takze roczne
sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) i sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Zostaly one sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej
i przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
2014r.

Sprawozdania te zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®.

Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli zarzadczej ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita
jako skuteczne.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2014r., poz. 119).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Opis stanu
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dochodéw budzetu panstwa

W 2014 r. SKO nie osiggneto zadnych dochodéw.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2014 r.5 wydatki SKO zostaty zaplanowane w wysokosci
1 855 tys. zt. W trakcie roku zwigkszono je 0 85,3 tys. zt (tj. 0 4,6%) do kwoty 1 940,3 tys. zt.
Wydatki ogotem zostaty zrealizowane w 100% planu po zmianach. Byty one wyzsze od
wykonania za 2013 r. (1 921,2 tys. zt) 0 19,1 tys. zt, tj. 0 1,0%.
W badanym okresie SKO otrzymato pie¢ decyzji Ministra Finanséw przyznajacych $rodki
finansowe z rezerw celowych budzetu panstwa na faczng kwote 85,3 tys. zt. Po otrzymaniu
decyzji jednostka wprowadzita zmiany do planu finansowego. Przyznane $rodki finansowe
zww. tytutu zostaty wykorzystane w catoSci i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na nagrody
jubileuszowe (56,5 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe dla pozaetatowych cztonkéw SKO
(27 tys. zt) oraz pokrycie kosztow postepowania sagdowego (1,8 tys. zt).
Ponadto w 2014 r. Prezes SKO wydata 4 decyzje w sprawie przeniesien miedzy
paragrafami w planie finansowym SKO na faczna kwote 22,3 tys. zt.
Dokonane zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.
(dowdd: akta kontroli str. 157, 159,180-181)

W latach 2013-2014 wszystkie wydatki SKO dotyczyty grupy wydatkow biezacych.
W ww. okresie nie poniesiono wydatkéw majatkowych, jak i wydatkéw na $wiadczenia na
rzecz oséb fizycznych.

W ramach wydatkow biezacych w 2014 r. sfinansowano m.in..:

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen -1 575,4 tys. zt,

— zakup ustug pozostatych - 101,8 tys. i,
— zakup materiatéw i wyposazenia - 76,7 tys. zh,
— wynagrodzenia bezosobowe - 97,0tys. zh

Jak wyjasnita Prezes SKO, wzrost wynagrodzen bezosobowych dla pozaetatowych
cztonkéw Kolegium w pordwnaniu do zatozen w ustawie budzetowej z 70,0 tys. zt do
97,0 tys. zt (plan po zmianach), tj.038,6% byt konieczny ze wzgledu na zapewnienie
odpowiedniej dynamiki procesowej iminimalizacje ryzyka powstania zalegtosci
w orzekanych sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 165-166)

Realizacja zadan statutowych SKO, tj. rozpatrywanie odwotar od decyzji administracyjnych
organdw samorzadu terytorialnego pierwszej instancji w trybie przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego® oraz ustawy Ordynacja podatkowa’ przedstawiata sie
nastepujaco:

1) W 2013 r. tacznie liczba spraw, ktére wptynety do SKO i przeszty z roku wczesniejszego
wyniosta 3 248, z czego zatatwiono 3 067, tj. 94,4%. W tym okresie SKO poniosto
wydatki na realizacje swoich zadan statutowych w wysokosci 1 908,2 tys. zt (bez nagrod
jubileuszowych);

2) W 2014 r. tacznie liczba spraw, ktdre wptynety do SKO i przeszly z roku wczesniejszego
wyniosta 3 371, z czego zatatwiono 3 181, tj. 94,4 %. W tym okresie SKO poniosto
wydatki na realizacje swoich zadan statutowych w wysokosci 1 883,8 tys. zt. (bez
nagrdd jubileuszowych).

Liczba spraw zatatwionych w 2014 r., w pordwnaniu do roku ubiegtego, wzrosta o 114,

tj. 0 3,7%. Rownoczesnie kwota wydatkéw poniesionych na realizacje zadan statutowych

obnizyta sie 0 24,5 tys. z4, tj. 0 1,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 169-174)

5 Ustawa budzetowa na 2014 r. z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U.z 2014 r., poz. 162).
6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2013 . poz. 267 ze zm.).
" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.).
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W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. przeprowadzono w SKO badanie
dokonanych wydatkdw pod wzgledem kryteriéw okreslonych w art. 5 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontrolié, tj. pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ich
dokonywania. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta
130 - Rachunek biezacy wydatkéw, wybrano do kontroli — z zastosowaniem metody
monetarnej® - 78 zapiséw ksiegowych (i odpowiadajgcych im dowoddw) na taczng kwote
270,5 tys. zt. Poddane kontroli wydatki stanowity 13,9% wydatkéw ogétem.
Realizacja wydatkow objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych'?,
tj. zostaty one poniesione w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéow
stuzacych osiggnieciu  zatozonych celdéw. Wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane
i poniesione zgodnie z planem finansowym. Nie wystapity nieterminowe ptatnosci, ktore
skutkowatyby zaptaceniem odsetek i kar umownych.
Dokonywanie wydatkéw nie byto poprzedzane procedurg przewidziang w ustawie Prawo
zambwien publicznych', gdyz nie zachodzity przestanki do jej stosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 175-179)

Prezes SKO wyjasnita, ze w 2014 r. podejmowano dziatania majace na celu zmniejszenie
kosztow funkcjonowania jednostki, m.in. poprzez podpisanie na warunkach promocyjnych
umowy na dostarczanie energii elektrycznej, ograniczenie drukowania dokumentéw oraz
nieprzeprowadzanie remontow, a jedynie dokonywanie niezbednych prac naprawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 182-183)

SKO nie planowato i nie dokonywato wydatkéw w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
(dowod: akta kontroli str. 157)

Przecietny stan zatrudnienia w 2014 r. wynidst 17 oséb, w tym dziewieciu pracownikow
biura i oSmiu etatowych cztonkoéw kolegium. Ponadto, na rzecz SKO pracowato czterech
pozaetatowych cztonkdw Kolegium.
Lacznie na wynagrodzenia wydano 1 349,5 tys. zt, tj. 0 3% wiecej niz w roku poprzednim.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
6,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 164)

Prezes SKO wyjasnita, ze powodem wzrostu wynagrodzen bezosobowych w latach
2010-2014 byta ilos¢ wptywajacych do SKO spraw (przydzielanych pozaetatowym cztonkom
Kolegium) oraz podkreslita, ze w catym czteroletnim okresie utrzymano te samg stawke za
opracowanie jednej sprawy, tj. 120 zt. Powodem zmiany planu finansowego w 2014 r. byta
koniecznos¢ zapewnienia dynamiki procesowej i niedoprowadzenie do wystgpienia
zalegtosci orzeczniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 165-166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Kontroli poddano nastepujace sprawozdania budzetowe za 2014 r. i sprawozdania

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2014 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

8 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie kontroli (Dz. U. 2012 r., poz. 82 ze zm.).

9 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakcji (MUS). Przyjeto
nastepujace poziomy ryzyka: ryzyko nieodtaczne na poziomie $rednim, ryzyko zawodnosci systemow kontroli zarzadczej na
poziomie $rednim oraz wyliczono ryzyko statystyczne na poziomie 27. Prég istotnosci wyznaczono na poziomie 2% badanej
populacji, natomiast btad badania (e) wyznaczono na poziomie 0,75 TB.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— z wykonania planu wydatkoéw budzetu paistwa (Rb-28),

— Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dituznych oraz poreczen
i gwaranciji,

— Rb-BZ1 - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym

W sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-23) a takze o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) zostaty wykazane stany ,07,

z uwagi na niewystapienie dochodéw.

Sprawozdania te sporzadzone zostaly na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej i przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowiazan 2014 r. Zadne z poddanych kontroli sprawozdan nie byto korygowane.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, rzetelnie, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
W zwigzku z nieponoszeniem wydatkéw w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie sporzadzono sprawozdan: Rb-28 Programy
oraz Rb-28UE.
We wdrozonym systemie kontroli zarzadczej w zakresie finansowym ustanowiono
mechanizmy kontrolne zapobiegajace istotnym ryzykom wystapienia nieprawidtowos$ci
w prowadzeniu ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.
Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona w warunkach
przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajacego wszystkie
wymagane elementy/czynno$ci okreslone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych
oraz obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepciji kontroli zarzadczej ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, a ich dziatanie NIK ocenita
jako skuteczne.

(dowod: akta kontroli str. 5-156, 160-162, 182-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
Dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Wobec braku uwag i nieformutowania wnioskéw nie oczekujemy odpowiedzi na niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Krakow, dnia 30 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler: z up.
Jan Kosiniak
Wicedyrektor
Mariusz Pindral
specjalista kontroli pafistwowej



