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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.!

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Krakowie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler ~ Antoni Radzieta, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93720 z 15 stycznia
2015,
(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Urzad Gminy Patecznica, ul. Sw. Jakuba 11, 32-109 Patecznica (dalej UG)
kontrolowana

Kierownik jednostki Maciej Gawet, Wojt Gminy (dalej Wji)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3, 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie przez Gmine Patecznica (dalej
Gmina) dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa w 2014 r. na dofinansowanie
odbudowy pieciu drdég gminnych zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Na odbudowe pieciu drog gminnych zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk Zzywiotowych

oceny ogolnej Gmina otrzymata dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 1324 038 zI, spetniajac
warunki do uzyskania promes, a nastepnie do uzyskania tej dotacji, okre$lone wytycznymi
Ministra Administracji i Cyfryzacji®. Wielko$¢ strat spowodowanych kleskg zywiotowa,
znacznie przekraczata wymagane minimum 5% planowanych dochodéw w roku
poprzedzajagcym powstanie tej kleski, a wielko$¢ dotacji nie przekraczata 80% kosztéw
poszczegoinych zadan. Dotacja zostata wykorzystana prawidiowo. Gmina wywigzata sie
z cigzacych na niej obowigzkéw okreslonych umowami dotacji, zawartymi z Wojewodg
Matopolskim, w tym w zakresie: udziatu $rodkow wiasnych, udzielenia zamowien
publicznych, terminowo$ci rozliczenia dotacji oraz dokumentowania otrzymanej dotacji
i wydatkowanych $rodkéw na zadania z udziatem tej dotacji. Dotowane zadania zostaty
wykonane w catosci, a ich efektem byto przywrocenie mozliwosci dogodnego poruszania sie
po odbudowanych drogach. Ponadto wykonanie dodatkowych umocnien izwigkszenie
zakresu konstrukcyjnego tych drog, miato na celu m.in. przeciwdziatanie w przysztosci
powstaniu na nich szkéd w przypadku intensywnych opadéw atmosferycznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa
na dofinansowanie odbudowy pieciu drég gminnych
zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych

Kontrolg objeto dotacje z budzetu panstwa otrzymang w 2014 r. przez Gming na realizacje
zadan wiasnych, w kwocie 1 324 038 zt, z przeznaczeniem na usuwanie klesk Zzywiotowych

W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r. w Gminie Patecznica kontrolg objeto wykorzystanie dotacji celowej
otrzymanej z budzetu panstwa w 2014 r. na dofinansowanie odbudowy pigciu drég gminnych zwigzanych z usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych w tacznej wysokosci 1 324 038 zt.

2 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej lub negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
3 Wytyczne Ministra Administracji i Cyfryzacji (zatwierdzone 15 pazdziemika 2012 r.) w sprawie zasad i trybu uruchamiania
Srodkéw budzetu panstwa dla jst na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw zdarzern noszacych
znamiona klesk zywiotowych.



— odbudowe pieciu drég gminnych na odcinkach o tacznej diugosci 4 750 m. Zadanie to

w budzecie Gminy zaplanowano i realizowano w dziale 600 Transport i fgczno$é, rozdziale

60078 Usuwane skutkow klesk zywiotowych. Jednostka realizujaca to zadanie byt UG.
(dowdd: akta kontroli, str. 60, 66, 73, 80, 87, 93, 94, 105)

Przydzielenie Gminie tej dotacji poprzedzity szacunki strat, wykazane przez komisje gminng
protokotami z czerwca 2010 r. i 2013 r. oraz przez komisje wojewddzka protokotami z lipca
2010 r. i sierpnia 2013 r. — obydwie komisje ds. weryfikowania szacunku strat
spowodowanych przez kleski zywiotowe w infrastrukturze komunalneyj.
Wedtug protokotu komisji gminnej z 7 czerwca 2010 r. straty powstaty na 21 drogach —
na 24 odcinkach. Warto$¢ strat na drogach oszacowano na kwote 1713 800 zt. Natomiast
straty w catej infrastrukturze komunalnej oszacowano na kwote 2 130 800 z, a ich udziat
w dochodach wiasnych Gminy za 2009 r. wyniést 83%. W opisie uszkodzen drég
zaznaczono kilka przyczyn, tj.: uszkodzona nawierzchnia ttuczniowa i podbudowa,
zamuliska; oberwane pobocze lewostronne | prawostronne;, zerwana nhawierzchnia
asfaltowa. Komisja wojewodzka wykazata natomiast (protokdt z 16 lipca 2010 r.), Ze straty
powstaty na dziesieciu drogach — na 12 odcinkach o tacznej dtugosci 6,250 km. Wartos¢
strat na drogach oszacowano na kwote 666 000 zt. Straty w catej infrastrukturze komunalnej
okreslono na kwote 1056 000 zt, a ich udziat w dochodach wtasnych Gminy za 2009 r.
wyniost 60,8%. W opisie uszkodzen drég zaznaczono: uszkodzona nawierzchnia thiczniowa
i podbudowa zamuliska.
Dochody witasne Gminy na rok bezposrednio poprzedzajacy rok wystapienia kleski
zywiotowej, ti. na 2009 r., planowano na kwotge 1885798 z, co oznacza, Ze straty
wywotane kleska zywiotowa (1 056 000 zt), stanowity 56%.

(dowdd: akta kontroli, str. 106-109, 277-281, 249)

Wedtug protokotu komisji gminnej z 14 czerwca 2013 r. straty powstaty na 17 drogach —
na 17 odcinkach. Warto$¢ strat na drogach oszacowano na kwote 1 006 000 zt. Natomiast
straty w catej infrastrukturze komunalnej oszacowano na kwote 1776 500 zt, a ich udziat
w dochodach wtasnych Gminy wyniost 66,7%. W opisie uszkodzen drég zaznaczono kilka
przyczyn, fj.. zerwana nawierzchnia asfaltowa (lub szutrowa), uszkodzona podbudowa;
zamulne rowy i pobocza. Komisja wojewddzka wykazata natomiast (protokdt z 14 sierpnia
2013 r.), ze straty powstaly na szesciu drogach — na 7 odcinkach o tacznej dtugosci
2,670 km. Wartos¢ strat na drogach oszacowano na kwote 389 000 zi. Straty w calej
infrastrukturze komunalnej okreslono na kwote 476 000 zt, a ich udziat w dochodach
wiasnych Gminy wynidst 17,8%. W opisie uszkodzen drog zaznaczono, ze uszkodzenie
polegato na zerwaniu nawierzchni asfaltowej, zerwaniu nawierzchni szutrowej, uszkodzeniu
podbudowy.
Dochody wtasne Gminy na rok bezpo$rednio poprzedzajacy rok wystapienia kleski
zywiotowej, tj. na 2012 r., planowano na kwote 2914731 z, co oznacza, ze straty
wywotane kleska zywiotowg (476 000 zt), stanowity 16,3%.

(dowod: akta kontroli, str. 110-112, 282-286, 249)

Pismem z 14 grudnia 2013 r. (e-mail) Gmina poinformowata Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie (dalej MUW) o zamiarze odbudowy w 2014 r. sze$¢ odcinkdw drog o taczne;
dtugosci 5300 m na pieciu drogach gminnych, sposrod 16 drég, na ktorych ww. komisja
wojewodzka stwierdzita uszkodzenia, wyszczegolniajac nazwe zadania, wysokos¢ dotacii,
rok kleski i przyczyne. Pismem tym okreslono zapotrzebowanie na dotacje w facznej kwocie
2016 000 zt. Komisja wojewddzka oszacowata natomiast (szacunki z 2010 r. i 2013 r.),
ze dlugos¢ tych szesciu odcinkdéw pieciu drog, na ktérych stwierdzono szkody, wynosi
tacznie 4 950 m, a straty oszacowano na kwote 612 000 zt. Wedtug szacunkow komisji
gminnej (protokoty z szacunkéw podpisat Wjt) szkody na tych pieciu drogach wynosity
1039 200 zt, w tym szacunek dotyczacy:

drogi ,Godzic-Gtupczow” uwzgledniat zamulone rowy na diugosci 400 m,

nieuwzglednione w protokotach komisji wojewddzkiej,
- drogi ,Niezwojowice za stawy” okreslat uszkodzenie drogi na odcinku 900 m,

a wg szacunku komisji wojewodzkiej uszkodzony odcinek wynosit 800 m.



Przystepujac do postepowan o zamoéwienie publiczne, UG zlecit sporzadzenie kosztorysow
inwestorskich, ktorymi okreslono koszt odbudowy tych drég o wartoSci netto ogdtem
1576 292,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 8, 9, 106-112, 154, 186, 218, 277-286)

Wojt wyjasnit, ze:

1) Réznica w wartosci szkdd oszacowanych przez ww. komisje, a kwotg zapotrzebowania

na dotacje na odbudowe drdg, wynika przede wszystkim z nastepujacych czynnikdw:

- straty sq okre$lone zawsze szacunkowo, a zadania przygotowywane do odbudowy sgq
liczone zgodnie z Katalogiem Rzeczowych Naktadow, ktore to wielkoSci znaczgco
przewyzszajg ceny rynkowe;

- w wytycznych do realizacji odbudowy zadan powodziowych wyraznie wskazuje sie na
Zwrdcenie uwagi na rzetelne i skrupulatne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na
odbudowe, z nalezytym zachowaniem staranno$ci i przejrzysto$ci, co w konsekwencji
ma prowadzi¢ do realizacji zadan w sposoéb zapobiegajacy w przysztosci do kolejnych
uszkodzen. Tzn, ze nasze projekty na odbudowe zawsze sq wzbogacone o dodatkowe
umocnienia | zwigkszone zakresy konstrukcyjne, zapobiegajagce w przysztoSci
powstaniu szkdd po intensywnych opadach na wykonanych zadaniach;

- Komisja wojewddzka szacujgc straty okre$lita ich warto$¢ oraz ocenita stan uszkodzen.
Pomimo ze wartos¢ ta byta mnigjsza od wartosci okre$lonych przez oferenta
kosztorysami ofertowymi (gdyz zawierata w sobie ulepszenia stanu technicznego),
Sktadanymi w UW wraz z wnioskiem o dotacje, Urzad ten nie kwestionowat naszych
zamierzen oraz zakfadanych kosztow odbudowy tych drog.

2) Nie posiada wiedzy na temat réznicy w wielkosci strat oszacowanych przez wojewddzka

komisje, z wielkoscig strat oszacowang przez komisje gming. Szacunek strat byt pobiezny

i nie odzwierciedla wartosci faktycznie poniesionych strat i potrzeb finansowych na

odbudowe tych drég wraz z dodatkowymi umocnieniami i zwiekszeniem zakresdéw

konstrukcyjnych.

3) Do odbudowy zniszczonych drog wskutek kleski zywiotowej w 2010 r., Gmina przystapita

dopiero w 2014 r., kierujac sie priorytetami w odbudowie zniszczen, po ustaleniach z Radg

Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 250-252, 292)

W projekcie uchwaty budzetu Gminy na 2014 r. (przedtozonym przez Wéjta Radzie Gminy
12 listopada 2013 r.) na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych nie
zaplanowano zadnych dochoddw, a po stronie wydatkéw zaplanowano kwote 100 000 zt.
Zwiekszenia w budzecie — po stronie dochodéw i wydatkéw — na ww. zadanie dokonywano
po otrzymaniu promes i podpisaniu uméw dotacji. Promesami Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji z 5 lutego 2014 r. (zmienionej pismem z 7 marca 2014r.), 3 lipca 2014 r.,
29 lipca 2014 r. oraz 30 wrze$nia 2014 r.4 Gmina zostata poinformowana, ze w ramach
podziatu $rodkéw na usuwanie skutkdw klesk zywiotowych przewiduje sie dofinansowanie
odbudowy pieciu drég gminnych, a wysokos¢ dotacji bedzie wynosi¢ (w kolejnosci
ww. promes) odpowiednio: 680 000 zt, 200 000 zt, 360 000 zt, 290 000 zt - razem
1530 000 zt.
Przed wydaniem tych promes pracownicy Departamentu ds. Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji nie przeprowadzili w Gminie wizytacji
terenowej zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 10-58, 59, 72, 79, 86, 114, 252)

Wojewoda Matopolski zawart z Gming pie¢ umoéw dotacji, okreslajac nimi, ze taczna kwota
dotacji z rezerwy celowej, przyznana Gminie na dofinasowanie odbudowy pieciu drég
gminnych (okreslonych promesami i pismem o dotacje z 14 grudnia 2013 r.) zwigzanych

4 Promesq z 5 lutego 2014 r. (brak daty wptywu do UG) okreslono dofinansowanie odbudowy dwoch drég, {j.: 1. taszow Kita
w Laszowie w km 0+650-1+750; 2. Godzic Gtupczéw w Solczy w km 0+600-0+900 i 0+900-1+1800. Na podstawie pisma
Ministra Administracji i Cyfryzacji z 7 marca 2014 r. nazwa zadania pod poz. 2 dotyczy odcinka: Godzic Gfupczéw w Solczy w
km 0+600-0+900 i 0+900-1+250. Promesg z 3 lipca 2014 r. (wpltywu do UG 8 lipca 2014 r.) okreslono dofinansowanie
odbudowy drogi Niezwojowice za stawy w Niezwojowicach w km 0+000-0+800. Promesg z 29 lipca 2014 r. (wptywu do UG
5 sierpnia 2014 r.) okre$lono dofinansowanie odbudowy drogi Ibramowice-Kowary w lbramowicach w km 0+500-1+800.
Promesg z 30 wrzesnia 2014 r. (wptywu do UG 1 pazdziernika 2014 r.) okre$lono dofinansowanie odbudowy drogi Lelowice
Kolonia od Francuskiej w Lelowicach Kolonii w km 0+900-1+800.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, nie przekroczy 80% wartosci zadania i wyniesie
ogdtem 1 324 038 z}, z tego:

1) 183 716 zt na odbudowe drogi Godzic Gfupczéw w Solczy w km 0+600-0+900 i 0+900-
14250 oraz 305 087 zt na odbudowe drogi taszéw Kita w taszowie w km 0+650-1+750
— razem dotacja 488 803 zt (79,6% warto$ci zadania).
Umowami (dwie) z 14 maja 2014 r. okreslono, ze koszt odbudowy ww. drog wyniesie
tacznie 613 689,10 zt, w tym udziat Srodkow wiasnych 122 202,35 zt. Zawarcie umow
poprzedzit wniosek Woéjta z 3 kwietnia 2014 r. do MUW o dotacje (uzupetniony
11 kwietnia 2014 r.) na kwote 490 592 zt, ktérym okreslit, ze koszt ww. przedsigwziecia
wyniesie tacznie 613 689,10 zt i wynika z umowy z wykonawcg zadania.

2) 200000 zt (78,9% wartosci zadania) na odbudowe drogi Niezwojowice za stawy
w Niezwojowicach w km 0+000-0+800. Umowg z 24 wrzesnia 2014 r. okre$lono,
ze koszt odbudowy ww. drogi wyniesie 253 367,70 zt, w tym udziat Srodkoéw wiasnych
53 367,70 zt. Zawarcie tej umowy poprzedzit wniosek Wéjta z 12 wrzeénia 2014 r.
do MUW o dotacje na kwote 200 000 zt, ktdrym okreslit, Ze koszt ww. przedsiewziecia
wyniesie tacznie 253 367,70 zt i wynika z umowy z wykonawcg zadania.

3) 355116 zt (80% wartosci zadania) na odbudowe drogi Ibramowice-Kowary
w lbramowicach w km 0+500-1+800. Umowg z 8 pazdziernika 2014 r. okreslono,
ze koszt odbudowy ww. drogi wyniesie 443 895,93 zt, w tym udziat Srodkéw wiasnych
88 779,93 zt. Zawarcie tej umowy poprzedzit wniosek Wéjta z 18 wrzesnia 2014 r.
do MUW o dotacje na kwote 355 116 zt, ktérym okreslit, ze koszt tego przedsiewziecia
wyniesie tacznie 443 895,93 zt i wynika z umowy z wykonawcg zadania.

4) 280 119 zt (80% wartosci zadania) na odbudowe drogi Lelowice Kolonia od Francuskiej
w Lelowicach Kolonii w km 0+300-1+800. Umowa z 12 listopada 2014 r. okreslono,
ze koszt odbudowy ww. drogi wyniesie 350 149 zt, w tym udziat $rodkéw wiasnych
70 030 zt. Zawarcie tej umowy poprzedzit wniosek Wojta z 7 listopada 2014r. do MUW
o dotacje na kwote 280 119 zI, ktérym okreslit, ze koszt ww. przedsiewziecia wyniesie
tacznie 350 149 zti wynika z umowy z wykonawca zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 59-92, 121-153)

taczna wysokos¢ dotacji wskazana w zawartych umowach dotacji byta mniejsza od kwoty
okreslonej w promesach o 205962 zt. Rdznica ta dotyczyta w gtéwnej mierze zadania
zwigzanego z odbudowg drogi Godzic Gfupczéw w Solczy w km 0+600-0+900 i 0+900-
1+250 oraz drogi taszow Kita w Laszowie w km 0+650-1+750, na realizacje ktérych
przyznano dotacje w wysokosci 488 803z, a wedlug promesy przewidywane
dofinansowanie wynosito 680 000 z#.

(dowdd: akta kontroli, str. 58-92, 105, 114)

Dotacje po stronie dochodéw do budzetu Gminy (w rozdziale 60078, § 6330 - Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wtasnych gmin (zwigzkéw gmin) wprowadzano do budzetu Gminy i ewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych na biezaco. Wydatki w rozdziale 60078 i § 6050 — Wydatki
inwestycyjne  jednostek  budzetowych planowano w  kwotach  pozwalajacych
na sfinansowanie w 2014 r. odbudowy drog zniszczonych przez kleski zywiotowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 10-59)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
planowania dotacji z budzetu panistwa na odbudowe pieciu drég zwigzanych z usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych.

5 Wedtug promesy z 5 lutego 2014 r. na te dwie drogi dotacje okre$lono na kwote 680 000 zt, w tym z przeznaczeniem na
odbudowe dogi Godzic Gfupczéw w Solczy w km 0+600-0+900 i 0+900-1+800. Pismem z 7 marca 2014 r. Minister
Administracji i Cyfryzacji poinformowat Wéjta Gminy, ze nazwa tego zadania, ujetego w promesie, otrzymuje brzmienie:
Odbudowa drogi gminnej Godzic Gtupczéw nr dz. ewid.326/1 w Solczy w km 0+600-0+900 i 0+900-1+250.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie odbudowy pieciu drég
gminnych zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych

Przyznane Gminie dotacje MUW przekazat czterema transzami, w wielkosciach okreslonych
poszczegoinymi umowami dotacji — wplyw tych srodkéw na rachunek budzetu Gminy
nastapit w dniach: 2 lipca 2014 r. w kwocie 488 803 zI, 3 listopada 2014 r. w kwocie
355116 2, 7 listopada 2014 r. w kwocie 200 000 zt i23 grudnia 2014 r. w kwocie
280 119 zt. Zawarte z Wojewodg Matopolskim umowy dotacji nie wskazywaty termindw ich
przekazywania.

(dowdd: akta kontroli, str. 60-94)

Kazda umowa dotacji okreslata m.in. okoliczno$ci rozwigzania umowy dotacji, zwrotu dotacji
i naliczania odsetek karnych, przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykonania zadania,
w tym wydatkowania $rodkow dotacji.

Umowami tymi Gmina przyjeta na siebie obowigzki, w tym:

- przeznaczenia z whasnych Srodkéw 334 379,98 zt na pokrycie kosztéw zadan
okreslonych tymi umowami, oraz pokrycia $rodkami wtasnymi wszelkich wydatkow
nieprzewidzianych we wniosku o dotacje, a dotyczacych tych zadan,

- wykorzystania dotacji do 14 dni kalendarzowych, liczac od dnia wykonania zadania,
ktérego termin okreslono w § 2 ust. 1 kazdej umowy dotacji, z zastrzezeniem
postanowien § 8 pkt 1 oraz § 10 ust. 1 tych uméw, tj., Ze wykorzystanie dotacji winno
nastapic nie poznej niz do 31 grudnia 2014 r.,

- przestania do Wojewody, w terminie do 21 dni kalendarzowych, od okre$lonego umowg
dnia wykonania zadania, rozliczenia kofAcowego kosztéw zadania, a wraz
z rozliczeniem przekazania: kopii faktur oraz potwierdzen dokonania ich zaptaty,
a takze protokotu rzeczowo-finansowego kofcowego odbioru zadania;

- prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanej dotacji oraz
wydatkéw dokonanych z tych Srodkéw;

— Zlecanie wykonanie zaméwienia po uprzednim przeprowadzeniu postepowania
0 zambwienie publiczne;

- prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkdw dokonanych z tych $rodkéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 60-92)

Gmina wywigzata sie z warunkow okre$lonych ww. umowami dotacji, gdyz:

1) taczny koszt odbudowy drogi Godzic Gfupczéw w Solczy oraz drogi taszéw Kita
w Laszowie wyniost 626 706,60 zt5, w tym koszt rob6t budowlanych, bedacych
przedmiotem umowy dotacji nie przekraczat umownej wielko$ci i wyniost 611 005,35 zt.
Umowag z wykonawcg okreslono, ze zadanie bedzie wykonane w terminie od 8 do 30
maja 2014 r., gotowos¢ do odbioru wykonawca zgtosi w formie pisemnej, a odbiér
rozpocznie sie w terminie 7 dni od dnia wptywu zgtoszenia — w terminie nie dtuzszy niz
14 dni od dnia rozpoczecia. Gotowo$¢ zadania do odbioru wykonawca zgtosit 22 maja
2014 r. Roboty budowlane zostaly odebrane bez uwag 3 czerwca 2014 r. i w tym dniu
wykonawca wystawit fakture na kwote 613 689,10 zt (w tym 2 683,75 zt rozliczono jako
wydatek niekwalifikowany), z terminem ptatno$ci do 30 dni. Faktura wptyneta do UG
5 czerwca 2014r., a jej zaptata nastapita 3 lipca 2014 r., w terminie zgodnym z umowa.
Dotacja w kwocie 488 803 zt wptynefa na rachunek Gminy 2 lipca 2014 r. i zostata
wykorzystana w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem. Udziat Srodkéw wiasnych Gminy
nato zadanie byt zgodny z umowg dotacji. Rozliczenie koricowe Gmina przestata
do MUW w zatgczeniu pisma z 10 lipca 2014 .

(dowod: akta kontroli, str. 103- 105 161-184)

2) taczny koszt odbudowy drogi Niezwojowice za stawy w Niezwojowicach wynidst
256 579,35 zt, w tym koszt rob6t budowlanych, bedacych przedmiotem umowy dotacii

6t aczny koszt poszczegdlnych zadan wykazany na koncie inwestycyjnym 080, prowadzonym oddzielnie do kazdego zadania
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nie przekraczat umownej wielkoSci i wynidst 253 367,70 zt. Roboty budowlane zostaty
odebrane bez uwag 10 pazdziernika 2014 r. (zgodnie z umowg zawartg z wykonawca),
i w tym dniu wykonawca wystawit fakture (wptyw do UG 21 pazdziernika 2014 r.),
z terminem pfatno$ci do 30 dni. Zaplata za wykonang ustuge o wartosci 253 367,70 zt
nastapita 12 listopada 2014 r. Dotacja w kwocie 200 000 zt wptyneta na rachunek
Gminy 7 listopada 2014 r. i zostata wykorzystana w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem.
Udziat Srodkéw wtasnych Gminy na to zadanie byt zgodny z umowg dotacji. Rozliczenie
koricowe Gmina przestata do MUW w zataczeniu pisma z 17 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 102, 105, 193-211)

3) taczny koszt odbudowy drogi Ibramowice-Kowary w Ibramowicach wynidst
452 382,93 zt, w tym koszt robot budowlanych, bedacych przedmiotem umowy dotacji
nie przekraczat umownej wielko$ci i wynidst 443 895,93 zt. Roboty budowlane zostaly
odebrane bez uwag 10 pazdziernika 2014 r. (zgodnie z umowg zawartg z wykonawca),
i w tym dniu wykonawca wystawit fakture (wptyw do UG 21 pazdziernika 2014 r.),
z umownym terminem pfatnosci do 30 dni. Zaptata za wykonang ustuge o wartoSci
443 895,93 zt nastgpita 12 listopada 2014 r. Dotacja w kwocie 355 116 zt wplyneta
narachunek Gminy 3 listopada 2014 r. i zostata wykorzystana w catosci zgodnie
z przeznaczeniem. Udziat Srodkéw wiasnych Gminy na to zadanie byt zgodny z umowg,
dotacji. Rozliczenie koncowe Gmina przestata do MUW w zatgczeniu pisma
z 12 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 100 105, 193-201, 212-217)

4) taczny koszt odbudowy drogi Lelowice Kolonia od Francuskiej w Lelowicach Kolonii
wyniést 353 839,00 zt, w tym koszt robét budowlanych, bedacych przedmiotem umowy
dotacji, nie przekraczat umownej wielkosci i wyniost 350 149,00 zt. Umowg zawartg
z wykonawcg okreslono, ze zadanie bedzie wykonane w terminie od 7 do 18 listopada
2014 r., gotowo$¢ do odbioru wykonawca zgtosi w formie pisemnej, a odbior rozpocznie
sie w terminie 7 dni od dnia wptywu zgtoszenia — w terminie nie dtuzszy niz 14 dni
od dnia rozpoczecia. Gotowo$¢ zadania do odbioru wykonawca zgtosit 18 listopada
2014 r. Roboty budowlane zostaty odebrane bez uwag 5 grudnia 2014 r. i w tym dniu
wykonawca wystawit fakture (wptyw do UG 15 grudnia 2014 r.) na kwote 350 146,99 zt,
z umownym terminem ptatno$ci do 30 dni oraz sporzadzit, w dniu 29 grudnia 2014 r.,
korekte do ww. faktury — wartos¢ faktury po korekcie 350 149,00 zt. Zapfata
za wykonang ustuge o wartosci 350 149,00 zt nastgpita 29 grudnia 2014 r. Dotacja
w kwocie 280 119,00 zt wptyneta na rachunek Gminy 23 grudnia 2014 r. i zostata
wykorzystana w catoSci zgodnie z przeznaczeniem. Udziat srodkéw wiasnych Gminy
nato zadanie byt zgodny z umowg dotacji. Rozliczenie koncowe Gmina przestata
do MUW w zatgczeniu pisma z 31 grudnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli, str. 101, 105, 225-248)

Umowy na wykonanie robét budowlanych na kazde z ww. zadan Gmina zawierata
z wykonawcami, ktdrych oferty zostaty wybrane w postepowaniu o zamowienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego. Na zadania te przeprowadzono trzy postepowania,
po otrzymaniu promes, wyszczegdlnionych w pkt 1 niniejszego wystapienia.
Wszystkie trzy postepowania przeprowadzono z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, w tym w zakresie: ogtoszen, wartosci
zamowienia, specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, oceny i wyboru ofert oraz
zawarcia umowy. Wartos¢ wybranych trzech ofert wynosita tacznie 1 661 101,73 zt i byla
mniejsza od warto$ci okreslonej dla tych zadan kosztorysami inwestorskimi o 277 737,17 zL.
(dowod: akta kontroli, str. 154-248, 253-276)

Wskutek realizacji objetych kontrolg zadan nie tylko odbudowano zniszczone odcinki drég,
ale réwniez dokonano ich modernizacji. W ramach realizacji dotowanych zadan
odbudowano zniszczone drogi gminne na odcinku 4 750 m. Rownoczesnie wzdtuz drog
wykonano pobocza (utwardzone i utrwalone powierzchniowo asfaltem), a takze potozono
nawierzchnie bitumiczng na dtugodci 4 450 m. Wczeéniej zaden z odbudowywanych
odcinkdw drog nie posiadat poboczy, a nawierzchnia bitumiczna ptozona byta zaledwie na

7Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ok. 300 m jezdni. Wykonanie dodatkowych umocnien i zwigkszenie zakresu
konstrukcyjnego tych drog, miato na celu m.in. przeciwdziatanie w przyszitosci powstaniu na
nich szkéd w przypadku intensywnych opadéw atmosferycznych.
Wit wyjasnit m.in., ze w wyniku uszkodzenia tych drég wskutek kleski zywiotowej, ruch na
nich byt bardzo ograniczony. Wedtug szacunkow ograniczenia te na poszczegdlnych
drogach dotyczyly: od 27 do 61 gospodarstw, od 76 do 183 pojazdéw oraz od 40 do 92
0s6b.

(dowod: akta kontroli, str. 175-178, 180-183, 208-211, 213 —216, 240-248, 290-292)

Do czasu niniejszej kontroli Gmina nie byta objeta kontrolg w zakresie wykorzystania
w 2014 r. dotacji budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli, str. 287-289)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania dotacji celowej budzetu
panstwa na odbudowe drég gminnych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zakresie wykorzystania
dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie odbudowy pieciu drég gminnych zwigzanych
z usuwaniem skutkdw klesk zywiotowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w zakresie objetym kontrolg Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje od Pana Woéjta
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Krakdw, dnia 19 lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Kontroler: z up.
Jan Kosiniak

Antoni Radzieta Wicedyrektor
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j



