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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 - Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Gorczyca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93834
z dnia 29 czerwca 2015 .

Barbara Madejska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93855 z dnia
24 lipca 2015.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego w  Krakowie!, 30-017 Krakdw,
ul. Ractawicka 56

Marek Sowa — Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego w zbadanym zakresie®.

W kontrolowanym okresie> UMWM prawidtowo zorganizowat wspdfprace z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i 0 wolontariacie8. Powotana zostata Matopolska
Rada DziatalnoSci Pozytku Publicznego. Programy wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego -
zardwno wieloletni na lata 2013-2017, jak i roczne na poszczegdlne lata 2013-2015 —
opracowane zostaty po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi, po uwzglednieniu
uwag zgtoszonych przez te organizacje. Ponadto UMWM przeprowadzit w 2014 r. ocene
jako$ci wspdtpracy Urzedu z organizacjami pozarzadowymi, z ktdrej wynika, iz organizacje
pozarzadowe sg zadowolone z proponowanych przez UMWM form wspétpracy.

UMWM prawidtowo zlecat zadania publiczne, zaréwno w trybie otwartego konkursu ofert,
jak i z pominigciem tego trybu. Zaréwno ogtoszenia o konkursach, jak i wyniki konkurséw
ogtaszane byty w terminach i w sposdb wymagany prawem. Umowy zawierane z wybranymi
beneficjentami byly zgodne z ramowym wzorem uméw, uzupetnionym dodatkowo o zapisy
wynikajace z obowigzujacego w tym zakresie zarzadzenia Marszatka.

" Dalej: Urzad lub UMWM.

2 Dalej: Marszatek lub Marszatek WM.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

— sposob zorganizowania wspotpracy i systemu zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym,

— prawidtowo$¢  stosowanych trybéw  konkursowych i pozakonkursowych przy zlecaniu zadan publicznych,
w tym przekazywanie $rodkéw publicznych organizacjom pozarzagdowym na realizacje tych zadan,

— realizacja obowigzku rozliczania, kontroli i oceny realizacji zadan zleconych organizacjom pozarzadowym oraz dziatania
zwigzane z dochodzeniem naleznosci z tytutu $rodkéw dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci, niewykorzystanych lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

5 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r.
6Dz. U.z 2014 r., poz. 1118 ze zm.; dalej: udpp.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niezatwierdzenia w wymaganym terminie
(wynikajacym z zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa Matopolskiego w sprawie procedury
rozlicze dotacji celowych i przedmiotowych udzielanych z budzetu Wojewddztwa
Matopolskiego oraz  wojewoddzkich  funduszy  celowych) przedtozonych  przez
Zleceniobiorcdw (beneficjentow) rozliczer 20 sposrod 40 poddanych kontroli uméw dotacii.

Uwagi NIK dotycza ograniczania weryfikacji wykonywania zadan publicznych do
sprawdzania przedktadanych rozliczen i sprawozdan, przy jednocze$nie niewielkiej liczbie
kontroli prawidtowo$ci wykonywania zadan w miejscu ich realizacji badz w siedzibie
beneficjenta (5,8% realizowanych zadan).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zorganizowanie =~ wspoélpracy z  organizacjami
pozarzadowymi polegajacej w szczegdlnosci na
zlecaniu zadan publicznych

Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego” — na podstawie art. 5 ust. 5 udpp — podjat uchwates,
w ktorej szczegotowo okreslono sposob konsultowania projektéw aktow prawa miejscowego
organdw samorzadu wojewédztwa matopolskiego z Matopolskg Radg Pozytku Publicznego
lub organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
udpp w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

W okresie 2013 r. — | potrocze 2015 r. za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej
Wojewddztwa?® przeprowadzono z organizacjami pozarzadowymi — w ramach ww. procedury
uchwalonej przez SWM - konsultacje 191 aktéw prawa miejscowego (odpowiednio: 40,
133, 18 projektow).

(dowod: akta kontroli str. 1262-1281)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego™ podejmowat uchwaty!!
okre$lajace sposob konsultacji z radami dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi, a takze m.in. przedmiot konsultacji i sposob publikacji, terminy i formy
konsultacji, uczestnikéw oraz sposéb publikacji informacji o przeprowadzeniu konsultacii.
Nastepnie Sejmik podejmowat uchwaty w sprawie przyjecia programéw'2,

Zaréwno wieloletni program wspdtpracy’®, jak i programy roczne byly konsultowane
z organizacjami pozarzadowymi oraz z Matopolska Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.
W okresie objetym kontrolg wieloletni program nie byt zmieniany, a w programach rocznych
zmian dokonywano 8-krotnie (w programach na 2013 r. i 2015 r. dwukrotnie dokonywano

7 Dalej: Sejmik lub SWM.

8 Uchwata nr XLVIII/776/10 SWM z dnia 30 sierpnia 2010 r . w sprawie okre$lenia szczegélowego sposobu konsultowania
projektow aktéw prawa miejscowego z Matopolskg Radg Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami dziatajgcymi w sferze dziatalnosci pozytku publicznego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji.

9 http://bip.malopolska.pl/umwm/Article/id,277818.html

10 Dalej: Zarzad lub ZWM.

" Uchwata nr 1303/12 ZWM z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty SWM
w sprawie przyjecia Programu wspofpracy WM z organizacjami pozarzadowymi [...] na rok 2013, ze zm.; uchwata nr 1300/13
ZWM z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty SWM w sprawie przyjecia
Programu wspéipracy WM z organizacjami pozarzadowymi [...] na 2014 r. ze zm.; uchwata ZWM nr 1098/14 z dnia
9 pazdziernika 2014 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji projektu uchwaty SWM w sprawie przyjecia Programu
wspoipracy WM z organizacjami pozarzadowymi [...] na rok 2015, ze zm.

12 Uchwata nr XXIX/497/12 SWM z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspoipracy Wojewddztwa
Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2013" ze zm.; uchwata nr XLIV/704/13 SWM z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspétpracy Wojewddztwa
Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2014” ze zm.; uchwata nr LVI/889/14 SWM z dnia 27 pazdziemika 2014 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspétpracy
Wojewodztwa Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na rok 2015” ze zm.

3 Wieloletni program wspdtpracy Wojewddztwa Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2013-2017” przyjety uchwatg nr XXIX/496/12 SWM z dnia 26 listopada
2012 r. w sprawie przyjecia ,Wieloletniego programu wspotpracy Wojewodztwa Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2013-2017"; dalej: wieloletni program wspétpracy.
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zmian; natomiast na 2014 r. - czterokrotnie). We wszystkich przypadkach zmiany
poddawane byty konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi.

W trakcie konsultacji wieloletniego programu wspotpracy organizacje pozarzadowe zgtosity
13 uwag, sposrod ktérych uwzgledniono cztery uwagi dotyczace uszczegotowienia celow
poprzez dodanie zadan polegajacych na:

1) podjeciu dziatan stuzacych rewizji dotychczasowych merytorycznych zadan publicznych
zZlecanych/powierzanych do realizacji organizacjom pozarzadowym w poszczegdlnych
obszarach oraz wypracowanie systemu ewaluacji jakosciowej realizacji tych zadan);

2) edukacji organizacji w zakresie celdw i narzedzi wspotpracy z samorzadem oraz
podniesienie $wiadomosci i umiejetnoSci w zakresie udzialu w ciatach dialogu
spotecznego typu rada dziatalnosci pozytku publicznego, ciata konsultacyjno-doradcze
oraz udziat w powszechnych konsultacjach spotecznych;

3) identyfikacji dziatajacych w sposdb ciagty ciat konsultacyjno-doradczych w UMWM oraz
wypracowanie systemu edukaciji i ewaluacji dziatalno$ci tych ciat;

4) uzupetnieniu zapisu dotyczacego ostatecznego wyboru ofert poprzez dodanie ,Zarzad
dokonuije zatwierdzenia ofert zgodnego z rekomendacjg komisji”.

W wyniku konsultacji rocznych programéw wspdipracy na lata 2013-2015 zgtoszonych
zostato facznie 18 uwag, z czego pie¢ zostato uwzglednionych - dotyczyty one
m.in. uzupetnienia tresci programu o informacje dotyczaca wysoko$ci planowanych srodkow
na realizacje programow.

W 2014 r. Urzad prowadzit ocene jakosci wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
zapomocq ankiety, ktérej celem bylo dokonanie oceny poziomu zadowolenia
przedstawicieli ,trzeciego sektora” ze wspdtpracy z Urzedem. W badaniu wzigto udziat 158
organizacji pozarzadowych. Ocena dotyczyta pracownikow wszystkich departamentow
zajmujacych sie wspotpracq z organizacjami pozarzadowymi (pod katem terminowosci
zatatwianych spraw, kultury osobistej, rzetelnosci wykonywania ustug, dostepnosci ustug
i informacji o nich, a takze kompetencji) oraz komunikacji i przeptywu informacji, form
wspotpracy. Wyniki badania wskazywaly, ze wiekszo$C ankietowanych (85,9%) wysoko
ocenita kompetencje pracownikéw, z form wspétpracy, oferowanych przez Urzad, jako
bardzo dobre i dobre oceniono konkursy grantowe (79,7% respondentéw).

(dowdd: akta kontroli str. 146-173; 174-204; 205-424; 1041-1159; 1262-1265)

Sejmik podjat réwniez uchwate okre$lajacg tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskow
o realizacie zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej', bedacej narzedziem
realizacji zadan publicznych wykorzystujgcym lokalng energie i aktywno$¢ obywatelska.
Zapisy uchwaty stanowity, ze zadania publiczne w ramach inicjatywy lokalnej bedg
jednocze$nie zadaniami wojewodztwa, a zobowigzanie wnioskodawcy moze polegaC na
$wiadczeniu pracy spotecznej, Swiadczeniach pienieznych lub rzeczowych. Wsparcie
Wojewodztwa Matopolskiego'® w ramach inicjatywy lokalnej mogto miec charakter rzeczowy
(uzyczenie sprzetu i narzedzi niezbednych do realizacji inicjatywy lokalnej w zakresie
mozliwosci WM), organizacyjny (wsparcie merytoryczne przy opracowywaniu dokumentacii
oraz wsparcie informacyjne w zakresie mozliwosci WM) oraz finansowy. W okresie objetym
kontrolg w ramach inicjatywy lokalnej ztozono dwa wnioski's. Wojewddztwo nie zrealizowato
zadan ujetych w tych wnioskach, a przyczynami tego byly odmowa realizacji przez ZWM'
z powodu niewyczerpywania w petni znamion inicjatywy lokalnej i braku finansowego
wkfadu wiasnego wnioskodawcy oraz nierozpatrzenie wniosku z powodu nieusunigcia
brakéw formalnych pomimo dwukrotnego wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 596-608)

14 Uchwata nr XXVI1/440/12 SWM z dnia 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie trybu i szczegdtowych kryteriéw oceny wnioskdw
o realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;.

15 Dalej: Wojewodztwo lub WM.

16 Dotyczyto to wnioskéw pn. ,Ochrona dziedzictwa kulturowego Matopolski — przeprowadzenie pilnych prac ratujgcych przed
zniszczeniem zabytkowa kapliczke $w. Tekli w Siedliskach (Lyszkowicach), bedacych wiasnoscia wojewddztwa
matopolskiego” oraz ,Wspblna przestrzen dla rekreacji”.

17 Uchwata nr 783/13 ZWM z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie odmowy realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalne;.
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Organem konsultacyjno-opiniodawczym samorzadu wojewddztwa byta Matopolska Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego®, wybierana na okres 2 lat, ktérej organizacje, tryb
powotania oraz regulamin dziatania okreslone zostaty przez ZWM w sierpniu 2013 .1

W sktad 14-osobowej Rady wchodzito trzech przedstawicieli SWM, trzech przedstawicieli
Marszatka, jeden przedstawiciel Wojewody oraz siedmiu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych.

Procedura wylaniania kandydatow na czionkéw Rady, bedacych przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, zostata ogtoszona na stronie internetowej Urzedu. Wyboru
czionkéw Rady dokonat Marszatek w dniu 18 pazdziernika 2013 r20 Do zadan Rady
nalezato m.in.: wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji
pozarzadowych, w tym w zakresie programdw wspotpracy z tymi organizacjami oraz
wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan do
realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz w sprawach rekomendowanych standardow
realizacji zadan publicznych. W okresie objetym kontrolg rada odbyta siedem posiedzen, na
ktorych dokonywano m.in. konsultacji projektow programéw rocznych wspotpracy oraz
przyjmowano plany dziatania okreslajace priorytetowe zadania rady.

(dowdd: akta kontroli str. 442-500; 609; 1116-1125)

W okresie objetym kontrola SWM przyjat wieloletni programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, a takze programy wspotpracy na 2013 r.2!, 2014 r.22 i 2015 r.23 Programy
zawieraly elementy, wymagane na podstawie art. 5a ust. 4 udpp, w tym m. in.: cele
i priorytety, zasady (m.in. partnerstwa, efektywnosci, jawnosci, uczciwej konkurenciji) i formy
wspotpracy (finansowe i niefinansowe), okres i sposéb realizacji (wyszczegdlnione byty
wskazniki, w oparciu o ktére dokonywana ma by¢ ocena realizacji programéw, np. procent
niewykorzystanych  $rodkéw w ramach przekazanej dotacji, liczba podmiotdw
korzystajacych z ustug szkoleniowo-doradczych), zrédta finansowania i wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na realizacje programéw, tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych (w tym m.in. powotywanie cztonkéw i zasady dziatania).

Zadania zapisane w programach byly zadaniami wtasnymi Wojewoddztwa. Ich realizacja
miata przebiega¢ w wyszczegolnionych obszarach, w tym m.in.: pomoc spoteczna (w tym
pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie szans tych rodzin
i 0sdb), wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej, dziatalno$¢ na rzecz oséb
niepetnosprawnych oraz oséb w wieku emerytalnym, nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja,
o$wiata i wychowanie, kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego,
podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoj
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, turystyka i krajoznawstwo, wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej, ratownictwo i ochrona ludno$ci, przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz promocja i organizacja wolontariatu. Przy
kazdym z obszarow — w Programach na 2013 r. i 2014 r. — przedstawiano zaktadane
rezultaty i efekty po realizacji zadania.

Roczne programy wspétpracy byly spdjne z programem wieloletnim i uszczegétowiaty
zapisy wieloletniego programu wspotpracy odnosnie do podstawy prawnej, podmiotow
realizujgcych te zadania, zaktadanych efektéw i rezultatbw zrealizowanych zadan
publicznych.

'8 Dalej: Rada.

19 Uchwata nr 1041/13 ZWM z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie trybu powotania czlonkéw Matopolskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, terminu i sposobu zgtaszania kandydatéw oraz okreslenia organizacji i trybu jej dziatania.

2 Zarzadzenie nr 100/2013 Marszatka WM z dnia 18 pazdziernika 2013 r. w sprawie powotania sktadu osobowego
Matopolskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

21 Uchwata nr XXIX/497/12 SWM z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspoipracy Wojewddztwa
Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2013" ze zm.

22 Uchwata nr XLIV/704/13 SWM z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspdtpracy Wojewddztwa
Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2014" ze zm.

2 Uchwata nr LVI/889/14 SWM z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspétpracy Wojewodztwa
Matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2015" ze zm.



W Urzedzie obowigzywaty procedury rozliczania dotacji celowych i przedmiotowych
udzielanych z budzetu Wojewddztwa oraz wojewddzkich funduszy celowych?t. Zgodnie
zzapisami ww. zarzadzenia do obowigzkéw departamentow  merytorycznych,
przedktadajacych do zatwierdzenia rozliczenia z wykorzystania Srodkow w ramach
udzielonych dotacji nalezy m.in stwierdzenie, czy.: zadanie zostato wykonane w terminach
okreslonych w umowie [...], rozliczenie zostato zlozone w terminie okre$lonym w umowie
[...], dokumentacja zostata ztozona kompletnie i zgodnie z umowg [...], a zestawienie
finansowe sporzadzono na podstawie dowoddw ksiegowych. Odpowiedzialnos¢ za
prawidtowe rozliczenie dotacji pod wzgledem merytorycznym ponoszg dyrektorzy
departamentéw merytorycznych lub osoby upowaznione do akceptacji merytoryczne;.
Weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym dokonuje Departament Budzetu
i Finanséw UMWM, ktéry po dokonaniu weryfikacji zwraca rozliczenia do wiasciwego
departamentu merytorycznego, a w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci
w przedtozonym rozliczeniu zwraca je z ewentualnymi uwagami.

(dowod: akta kontroli str. 714-717)

Tryb Zzlecania i kontroli zadan publicznych wynikat z obowigzujacych w Urzedzie
ww. procedur rozliczania dotacji celowych i przedmiotowych z budzetu wojewddztwa,
zgodnie z ktoérymi departamenty merytoryczne dokonuja sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym rozliczenia ztozonego przez beneficjenta, a w przypadku powzigcia przez
dyrektora departamentu  watpliwosci co do prawidtowosci realizacji  zadania,
przeprowadzenia kontroli u dotowanego (§ 3 ust. 1-2 procedur). Réwniez w zawieranych
umowach (zgodnych ze wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania®) zawarte byty zapisy dotyczace kontroli zadan publicznych, zgodnie z ktérymi
Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowo$ci wykonywania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji, a kontrola moze by¢ przeprowadzana w toku realizacji
zadania oraz po jego zakoriczeniu do pieciu lat, liczac od poczatku roku nastepnego
po roku, w ktérym realizowane byto zadanie.

Planowane do realizacji zadania publiczne, zapisane w rocznych programach wspdipracy
wynikaty z obowigzujacych przepisow prawa, w tym m.in. ustaw: o samorzadzie
wojewodztwa®® oraz o wspieraniu rodziny?’, Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Matopolskiego®, porozumienia zawartego w maju 2014 r. z Ministrem Sportu i Turystki
w zakresie promowania i wspierania rozwoju sportu dla wszystkich, a takze z przyjetych
przez SWM programow (tj. przeciwdziatania narkomanii, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych). Zadania publiczne wynikaty réwniez z ustalonych priorytetow
wspotpracy zagranicznej wojewddztwa matopolskiego, w tym m.in.: promocja wojewddztwa
matopolskiego, budowanie marki ,Matopolska®, a takze utrzymywanie kontaktéw z Polonig
(w spos6b szczegoiny z Polonig ze Wschodu: Ukraina, Biatoru$, Litwa, Lotwa).

(dowdd: akta kontroli str. 174-204; 205-424; 501-517; 610-652)

Z realizacji programoéw wspotpracy za 2013 r. i 2014 r. zostaly sporzadzone sprawozdania®?,
zawierajace informacje dotyczace m.in. sposobu realizacji zadan publicznych, w tym
uzyskanych efektow. Zgodnie z wymogami art. 5a ust. 3 udpp, przedmiotowe sprawozdania
za lata 2013-2014 przedktadano SWM w ustawowo ustalonym terminie, tj. do 30 kwietnia.
Sprawozdania za 2013 r. opublikowano 24 kwietnia 2014 r., a za 2014 r. — 28 kwietnia
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 519-595)

% Zarzadzenie nr 124/201 Marszatka WM z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie procedury rozliczen dotacji celowych
i przedmiotowych udzielanych z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego oraz wojewddzkich funduszy celowych.

%Dz, U.z2011 r.,, Nr 6 poz. 25; dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy.

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 1392).

21 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2015 r., poz. 332 ze zm.).

2 Uchwata nr XI1/183/11 SWM z dnia 26 wrze$nia 2011 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020.

29 Uchwaty ZWM nr 386/14 z dnia 11 kwietnia 2014 r. i nr 431/15 z dnia 16 kwietnia 2015 r. w sprawie przekazania SWM
sprawozdania z realizacji ,Programu wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego” na rok — odpowiednio — 2013 i 2014.
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faktycznego

Zadania wynikajagce ze wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi realizowat —
od 1 stycznia 2015 r. — czteroosobowy zespdt ds. organizacji pozarzadowych (do 31 grudnia
2014 r. byt to zespdt wspotpracy regionalnej, zajmujacy sie — oprocz wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi szeroko rozumiang wspotpracq regionalng obejmujaca
wspbtprace z kombatantami, samorzadami i parlamentarzystami)3. Do zadan pracownikow
ww. zespotu nalezato m.in.: zlecanie organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom
zadan ze sfery pozytku publicznego, wspdtpraca z komérkami organizacyjnymi Urzedu oraz
wojewodzkimi jednostkami organizacyjnymi zaangazowanymi w realizacje przedsiewzie¢
ujetych w programach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, prowadzenie dziatan
zwigzanych z Matopolska Rada Pozytku Publicznego, wspotpraca z departamentami
Urzedu zaangazowanymi w realizacie przedsiewzie¢ ujetych w Programie wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.

W realizacje zadan publicznych — w okresie objetym kontrolg — zaangazowane byly:
Kancelaria Zarzadu Urzedu oraz departamenty: Edukacji i Ksztatcenia Ustawicznego;
Kultury i Dziedzictwa Narodowego; Polityki Regionalnej; Rolnictwa i Geodezji; Turystyki,
Sportu i Promociji oraz Zdrowia i Polityki Spotecznej. Posrednio zaangazowane byty réwniez
departamenty: Audytu i Kontroli oraz Budzetu i Finanséw. taczna liczba pracownikdw
Urzedu zajmujgcych sie udzielaniem dotacji wynosita 55 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 66-145; 718-725; 1144-1212)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
zorganizowania wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi polegajacej w szczegolnosci
na zlecaniu zadan publicznych.

2. Sposdb zlecania zadan publicznych w trybie
konkursowym i z pominigciem trybu konkursowego,
w tym przekazywania srodkéw publicznych
organizacjom pozarzadowym na realizacje tych zadan

W okresie objetym kontrolg Wojewddztwo ogtosito 52 konkursy, w tym 6 konkurséw
wieloletnich. W ramach rocznych konkurséw 2 694 podmioty zlozyly 3381 wnioskow.
Do realizacji zadan wybrano 1436 ofert (1341 podmiotéw). Na realizacje powyzszych
zadan podpisano tacznie 1269 uméw na kwote 27 230 360 zt (wysoko$¢ przyznanych
dotacji na podstawie zawartych umow)3'. Wysoko$¢ wykorzystanych dotacji, wedtug stanu
na 30 czerwca 2015 r. wyniosta 20 161 721,60 zt. Byly to zadania publiczne m.in. z zakresu:
pomocy spotecznej (w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb; wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej,
dziatalno$¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych oraz oséb w wieku emerytalnym); nauki,
szkolnictwa wyzszego, edukaciji, oSwiaty i wychowania, kultury i sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
turystyki i krajoznawstwa, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, ratownictwa
i ochrony ludnosci, przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz promocji
i organizacji wolontariatu.

W ramach zadan wieloletnich zlecanych w ramach otwartego konkursu ofert ogtoszono
sze$C¢ konkursow na nastepujace zadania publiczne: wspdizawodnictwo i szkolenie
sportowe dzieci i miodziezy na lata 2013-2014, organizacja i prowadzenie czterech
osrodkoéw adopcyjnych na lata 2013-2017, promocja i organizacja wolontariatu w latach

3 Uchwata nr 152/10 ZWM z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego UMWM, ze zm.

3 Liczba zadan powierzonych w okresie 2013-2015 (I pétrocze) wynosita 19, w tym 3 zadania w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (po jednym zadaniu w kazdym z wymienionych lat) oraz 16 zadan w zakresie ratownictwa
i ochrony ludnoéci (lata 2013-2014). Liczba zadah wspéffinansowanych (wsparcie) w obu trybach (otwartego konkursu oraz
z pominieciem otwartego konkursu) w ww. okresie wynosita 2 854, w tym w trybie konkursu — 2 748, a trybie z pominigciem
otwartego konkursu — 106.
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2013-2014 oraz ,Mecenat Matopolski plus na lata 2014-2015" (zadania w dziedzinie
kultury), na ktore zgtoszono 119 ofert (przez 98 podmiotéw), sposrdd ktorych wybrano
62 oferty (50 podmiotow). Podpisano tacznie 60 umow na kwote 12 677 175 zt, z czego —
wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. — wykorzystano 6 978 683,35 zt.

Na zadania zlecane — w trybie z pominigciem otwartego konkursu — 161 podmiotéw ztozyto
196 wnioskéw (ofert). Do realizacji wybrano 40 oferty (40 podmiotéw). Na realizacje
przedmiotowych zadan Wojewddztwo podpisato 40 uméw na taczng kwote 241590 zt,
z czego — wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. — wykorzystano 167 489,60 zt. Zadania
dotyczyly m.in.: kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego,
promocii i organizacji wolontariatu.

Lacznie na zadania publiczne realizowane na podstawie udpp Wojewoddztwo przyznato
dotacje w wysokosci 40 149 125 zt, z czego - wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. —
wykorzystano 27 307 894,55 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 1058)

Realizowane zadania publiczne byly zadaniami wlasnymi Wojewddztwa i byly zgodne
zZ zatozeniami przyjetymi w programach wspotpracy.
(dowod: akta kontroli str. 174-424; 610-652)

Analiza dokumentacji 20 dotacji udzielonych w trybie z pominieciem otwartego konkursu
wykazata, ze nastapito to z zachowaniem warunkdw wynikajacych z ustawy (art. 19a ust. 6
i 7 udpp), tj. kwoty dotacji wynosity od 2 000 zt do 10 000 zt, a taczna kwota Srodkow
przekazanych tej samej jednostce lub temu samemu podmiotowi w roku kalendarzowym
nie przekraczata kwoty 20 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 726-1032)

Na realizacje zadan publicznych realizowanych w trybie z pominieciem otwartego konkursu
ofert Wojewddztwo przyznato kwote 214 590 zt, co stanowito 0,5% planowanych na lata
2013-2015 srodkow finansowych, zatem byto zgodne z wymogami art. 19a ust. 7 udpp,
zgodnie z ktorym wysokos$¢ $rodkéw finansowych przyznanych przez organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego w tym trybie nie moze przekroczy¢ 20% dotacji
planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan przez te organizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 1144-1212)

W badanym okresie nie wystapity przypadki sktadania przez organizacje pozarzadowe
whnioskow o realizacje zadania publicznego w trybie okreslonym w art. 12 udpp.
(dowod: akta kontroli str. 11-14)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki regrantingu, o ktérym mowa w art. 16
ust. 7 udpp.
(dowod: akta kontroli str. 11-14)

Szczegbtowa analiza dokumentacji 40 dotacji udzielonych w latach 2014-2015 (I p&trocze)
(po 20 w kazdym w kazdym z ustawowych trybow3?) wykazata, ze dotacje byly udzielane
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym m.in. po ogtoszeniu konkursu, po
opublikowaniu informacji o konkursie na stronie internetowej BIP oraz na tablicy ogtoszen.
Ogtoszenia o konkursie zawieraty wymagane prawem informacje, a ztozone oferty spetniaty
wymagania udpp.

32 W trybie konkursowym zadania z zakresu: kultury fizycznej — 6 dotacji, kultury ,Mecenat Matopolski” — 3 dotacje, ratownictwa
- 1 dotacja, turystyki i promocji — 5 dotacji, edukacji — 1 dotacja, podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowych,
pielegnowanie polskosci oraz rozwdj $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej — 2 dotacje, profilaktyki
i przeciwdziatania uzaleznieniom - 1 dotacja, pomocy spotecznej w zakresie wspierania funkcjonowania spotecznego oraz
przeciwdziatania wykluczeniu osob starszych — 1 dotacja.

W trybie pozakonkursowym zadania z zakresu: kultury, sztuki, ochrony débr kultury dziedzictwa narodowego - 13 dotacii,
dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych oraz dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust 3 pkt 1-32 udpp - 1 dotacja, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polsko$ci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej — 3 dotacje, przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym - 1 dotacja, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — 2 dotacje.
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Umowy z wybranymi beneficjentami zawierane byty w formie pisemnej w terminie do 64 dni
od dnia ogtoszenia wynikow konkursu. Na powyzsze terminy miaty wplyw wnioski
beneficjentdbw o przesuniecie daty podpisania uméw w zwigzku z nieprzedtozeniem
w wymaganym terminie zaktualizowanych dokumentéw.

(dowod: akta kontroli str. 726-1032)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
Zlecania zadan publicznych w trybie konkursowym i z pominieciem trybu konkursowego,
w tym przekazywania $rodkéw publicznych organizacjom pozarzadowym na realizacje tych
zadan.

3. Dokonywanie rozliczen udzielonych dotacji, w tym
wywigzanie sie z obowiazku kontroli i oceny realizaciji
zleconych zadan

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w Urzedzie na podstawie zarzadzeh Marszatka®,
Ewidencja zapewniata mozliwo$¢ ustalenia wartoSci przekazanych dotacji, wedtug
podmiotow je otrzymujacych oraz przeznaczenia $rodkéw. Ewidenciji Srodkéw dokonywano
na koncie 130 — rachunek biezacy jednostki w korespondencji z kontem 224 — rozrachunki
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich i kontem 201 —
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 653-713)

Dotacje na realizowane zadania publiczne przekazywane byty w wysoko$ciach i terminach
wynikajacych z zapisow umow.
(dowod: akta kontroli str. 726-1032)

Wszystkie zawarte umowy, ktdre objeto szczegGtowym badaniem zawieraly zapisy
dotyczace kontroli zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz
pozostatych $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadania, wyszczegolnionych w umowie.
Umowy zawieraty zapis, ze kontrola moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania
oraz po jego zakonczeniu, a prawo kontroli przystugiwato upowaznionym osobom zaréwno
w siedzibie beneficjenta, jak i w miejscu realizacji zadania publicznego.

Analiza dokumentacji 40 udzielonych w latach 2014-2015 dotacji wykazata, ze kontrole
(wizytacje/wizje lokalng/wizyte monitorujacg) w miejscu realizacji zadania przeprowadzono
w 5 przypadkach (w tym jednej dotacji udzielonej w trybie z pominieciem otwartego
konkursu), tj. w Stowarzyszeniu Most Kobiet, Stowarzyszeniu Monar Os$rodku Leczenia
Terapii i Rehabilitacji Osob Uzaleznionych, Stowarzyszeniu Manko oraz w Stowarzyszeniu
Wspdlnota Polska (2 razy). Kontrola w siedzibie beneficjenta realizujgcego zadanie
publiczne, tj. w Stowarzyszeniu im. Ludwiga van Beethovena zostata przeprowadzona przez
pracownikéw Departamentu Audytu i Kontroli UMWM. W trakcie kontroli (wizji lokalnych,
wizyt monitorujacych), przeprowadzonych pod katem prawidiowosci realizacji uméw,
nie stwierdzono nieprawidtowosci  (kontrole dotyczyly m.in. realizacji obowigzkéw
informacyjnych, realizacji programu zadania / planowanych spotkan, liczby uczestnikow).

W pozostatych badanych przypadkach, kontrola realizacji zadania przeprowadzona przez
Urzad ograniczyla sie do sprawdzenia dokumentéw finansowych, ztozonych
po zrealizowaniu zadania, na podstawie sktadanych sprawozdan czesciowych i koricowych.

% Zarzadzenie nr 144/2010 Marszatka WM z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego: Instrukcji kasowej stosowanej w UMWM, Instrukcji w sprawie ewidencii i kontroli drukéw Scistego
zarachowania stosowanych w UMWM, Instrukcji inwentaryzacyjnej stosowanej w UMWM oraz zaktadowego planu kont dla
budzetu Wojewodztwa Matopolskiego i UMWM, ze zm. (Zarzadzenie nr 70/2012 Marszatka WM z dnia 14 sierpnia 2012 .
w sprawie zmiany Zarzadzenia 144/2010 [...]; Zarzadzenie nr 60/2013 Marszatka WM z dnia 6 czerwca 2013 r. [...];
Zarzadzenie nr 77/2014 Marszatka WM z dnia 17 wrzesnia 2014 r. [....]).
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W okresie objetym kontrolg departamenty merytoryczne przeprowadzity facznie 111 kontroli
(wizytacji, wizji lokalnych)3.

W okresie objetym kontrolg Departament Audytu i Kontroli UMWM przeprowadzit
56 kontroli, w tym 35 dotacji udzielonych w ramach konkursu ofert. Kontrole
przeprowadzone byly m.in. w: Matopolskim Zwigzku Stowarzyszern Kultury Fizycznej
w Krakowie, Matopolskim Zrzeszeniu Ludowe Zespoly Sportowe w Krakowie,
Stowarzyszeniu MONAR Os$rodku Leczenia, Terapii i Rehabilitacji Uzaleznienn w Krakowie,
Stowarzyszeniu im. Ludwika van Beethovena w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 431-438; 726-1032; 1039-1040; 1144-1212)

Zastepca Dyrektora Kancelarii Zarzadu wyjasnit, ze w praktyce state monitorowanie
i dokonywanie oceny stopnia realizacji osiggniecia przewidywanych do uzyskania rezultatéw
prowadzone byto m.in. poprzez udziat w wydarzeniach /szkoleniach/ akcjach promocyjnych
w ramach wybranych projektow wspdtfinansowanych ze Srodkdw dotaciji, dorazne wizyty
w miejscu realizacji zadania lub w siedzibie organizacji pozarzadowej.

Zgodnie z § 3 ust. 7 procedur w sprawie rozliczet dotacji nieusuniecie btedow lub
nieuzupetnienie brakéw w przedtozonym rozliczeniu, we wskazanym przez departament
merytoryczny terminie [...] skutkuje zastosowaniem odpowiednich trybdéw w tym zwigzanych
z rozwigzaniem umowy, okreslonych w poszczegoinych umowach.

Zapisy umow stanowity, ze w przypadku etapowej realizacji zadan, przekazanie kolejnej
transzy uzaleznione byto od ztozenia sprawozdania z czeSciowej realizacji zadania. Analiza
dokumentacji potwierdzita realizacje powyzszego wymogu.

(dowdd: akta kontroli str. 714-717, 1059-1061)

Szczegbtowa analiza dokumentaciji 40 zadan publicznych wykazata, ze w 2014 r. aneksy do
umow podpisano z 3 beneficjentami, w zwigzku ze zmniejszeniem zakresu merytorycznego
zadania oraz aktualizacjg harmonogramu zadan. W 2015 r. nie podpisywano anekséw do
zawartych umoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 726-1032)

Zapisy wszystkich badanych uméw stanowity, ze beneficjenci majq przedkiadaé
sprawozdanie z realizacji zadan, albo po zakofczeniu zadania (sprawozdania koncowe),
albo po zrealizowaniu danego etapu (sprawozdanie czesciowe). Na 40 poddanych kontroli
uméw dotacji Urzad nie zatwierdzit w wymaganym terminie (wynikajacym z zarzadzenia
Marszatka  Wojewddztwa Matopolskiego) przedtozonych przez  zleceniobiorcow
(beneficientdw) rozliczen 20 dotacji, co zostato szczeg6towo opisane ponizej w czesci
dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 501-517, 726-1032)

Analiza badanych dokumentacji wykazata, ze Urzad nie skorzystat z przewidziane;
w procedurach mozliwosci, tj. nie rozwigzat zadnej umowy, natomiast w jednym przypadku
skierowat do beneficienta $rodkdéw wezwanie do zwrotu kwoty dotacji w wysokosci
500 000 zt, wraz z odsetkami. Dotyczyto to umowy nr I/680/PT/916/14 z 5 maja 2014 r.
(wezwanie z 21 lipca 2015 r. nr PT-X.614.2.2015) na zadanie pn. ,Otwarty szlak
architektury drewnianej”, realizowane przez Matopolskg Organizacje Turystyczng
w Krakowie, ktéra pomimo wielokrotnych wezwan i monitow nie przediozyta wymaganej
korekty sprawozdania. Korekty sprawozdan zostaly przedtozone dopiero w dniach
5 sierpnia 2015 r. i 18 wrzesnia 2015 r. Dokumenty te, po sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym, zostaty przekazane do Departamentu Budzetu i Finanséw UMWM w dniu
30 wrze$nia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 726-1032)

Wszystkie zbadane umowy zawieraty zapis dotyczacy obowigzku ztozenia sprawozdania
z wykonywania zadania na wezwanie zleceniodawcy w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia. Wszystkie umowy naktadaty réwniez na beneficientéw $rodkéw obowigzek

3 Departament Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzit 13 wizytacji; Departament Polityki Spotecznej przeprowadzit
50 wizytacji (w tym 5 przeprowadzit Departament Audytu i Kontroli w siedzibie beneficjenta); Departament Edukacji
i Ksztatcenia Ustawicznego przeprowadzit 7 kontroli; Departament Turystyki, Sportu i Promocji przeprowadzit 38 kontroli;
Departament Rolnictwa nie przeprowadzit zadnej kontroli; Kancelaria Zarzadu przeprowadzita 8 wizytacji.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

przediozenia sprawozdan (czesciowych lub koncowych), wedtug wzoru wymaganego
rozporzadzeniem w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy, rozszerzonego
0 zapisy wynikajace z obowigzujacych w Urzedzie procedur rozliczania dotacji celowych
i przedmiotowych udzielanych z budzetu wojewodztwa.

Kontrola prawidtowo$ci wykonywania zadania publicznego, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji oraz $rodkéw z innych Zrodet (w tym Srodkow wiasnych), zgodnie
Z umownymi zapisami, mogta by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania lub po jego
zakoniczeniu w siedzibie lub miejscu realizacji zadania. Nie stwierdzono przypadkow
nieztozenia sprawozdan z realizowanego zadania publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 501-517; 726-1032)

W okresie objetym kontrolg Beneficjenci zwrocili niewykorzystane dotacje otrzymane na
realizacje zadan w tym okresie w facznej wysokosci 192 259,10 zt. Zwroty dotacji wynikaty
Z jej niewykorzystania z powodu m.in. oszczednosSci uzyskanych przy realizacji zadania.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg na konto Urzedu wptyneto tacznie 2 726,61 zt z tytutu
odsetek od niewykorzystanej dotacji na realizacje zadan publicznych. Badanie szczego6towe
6 dokumentacji przekazanych zwrotdw niewykorzystanej dotacji wraz z odsetkami
(kryterium wyboru stanowita warto$¢ powyzej 100 zt) wykazato, ze wptaty dotyczyly zadan
realizowanych w 2013 r. i 2014 r. Wystawione zostaty noty odsetkowe w wysoko$ci od
118zt do 472 zt (5 podmiotéw). W jednym przypadku, tj. Matopolskiej Organizacii
Turystycznej Marszatek WM umorzyt w catosci nalezno$C pienigzng w wysokosci
18 853,50 zt, ustalong ostateczng decyzjg administracyjng z 8 grudnia 2014 .
(PT-11.614.1.2014), naliczong w zwigzku z wykonaniem umowy niezgodnie z zapisami,
tj. nastapita zmiana kosztorysu o wiecej niz 20 %, uznajac tym samym, ze dotacja zostata
pobrana w nadmiernej wysoko$ci (co zostato zakwestionowane w trakcie weryfikacji
przedtozonego rozliczenia). Umorzenie nastapito na wniosek beneficjenta, ktory motywowat
ja faktem, iz jest stowarzyszeniem dziatajgcym dla dobra publicznego, jej dziatalno$¢
nie jest nastawiona na zysk, a kwota wskazana do zwrotu stanowita prawie 10% jego
budzetu, co mogtoby uniemozliwi¢ organizacji wywigzanie si¢ z uméw planowanych do
realizacji w kolejnych latach.

(dowod: akta kontroli str. 1033-1038; 1126-1143; 1144-1212)

UMWM w przewazajacej czesci przypadkéw ograniczat sie do gromadzenia informacii
o realizowanych zadaniach, na podstawie sktadanych przez beneficientdw sprawozdan.
Jednocze$nie liczba prowadzonych przez Urzad kontroli w siedzibie/miejscu realizacji
zadania byta stosunkowo niewielka (167 kontroli przeprowadzonych przez departamenty
merytoryczne i Departament Audytu i Kontroli UMWM, co stanowito 5,8% realizowanych
zadan w kontrolowanym okresie®). Zdaniem NIK takie dziatania moga by¢ niewystarczajace
dla petnej weryfikacji prawidtowosci realizacji dotowanych zadan, w szczegéinosci
w zakresie wskazanym w art. 17 udpp (. kontroli i oceny: stanu realizacji zadania;
efektywnos$ci, rzetelnoci i jakosci wykonania zadania; prawidtowosci wykorzystania
$rodkow publicznych ofrzymanych na realizacie zadania; prowadzenia dokumentacii
okre$lonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezatwierdzeniu w wymaganym terminie przedfozonych
przez zleceniobiorcow (beneficjentéw) rozliczen 20 sposréd 40 poddanych kontroli uméw
dotagji.

Zgodnie z § 3 ust. 1 procedur rozliczenia dotacji celowych i przedmiotowych udzielanych
z budzetu Wojewodztwa oraz wojewddzkich funduszy celowych, wiasciwy departament
merytoryczny sprawdza pod wzgledem merytorycznym ztozone przez beneficjenta
rozliczenie w ciggu 14 dni od daty jego otrzymania. Niezwlocznie po tym terminie (§ 3 ust. 3
procedury), w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w przedtozonym rozliczeniu

3} gcznie 2873 zadania, w tym 2854 zadan wspdtfinansowanych (wsparcie) i 19 zadan powierzonych.
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lub w sytuacji braku ich stwierdzenia, departament merytoryczny przekazuje rozliczenie
zewentualnymi uwagami do Departamentu Budzetu i Finansow38. Departament BF
weryfikuje pod wzgledem formalno-rachunkowym przekazane rozliczenie w ciggu 14 dni od
otrzymania z departamentu merytorycznego (§ 3 ust. 4 procedury). Departament BF
po zweryfikowaniu przekazanego rozliczenia zwraca je do witasciwego departamentu
merytorycznego (§ 3 ust. 5 procedury), ktory niezwlocznie informuje dotowanego
o stwierdzonych nieprawidtowosciach i wzywa do ich usunigcia w terminie 7 dni roboczych
od daty otrzymania pisma (§ 3 ust. 6 procedury). Nieusuniecie btedéw lub nieuzupetnienie
brakéw w przediozonym rozliczeniu, we wskazanym przez departament merytoryczny
terminie (wym. wyzej) skutkuje zastosowaniem odpowiednich trybow w tym zwigzanych
z rozwigzaniem umowy, okreslonych w umowach.

Szczegbtowo badana dokumentacja dotyczaca udzielenia przez Samorzad Wojewodztwa
Matopolskiego 40 dotacji (udzielonych zarowno w trybie otwartego konkursu,
jak z pominieciem tego trybu), wykazata, ze w 20 przypadkach Urzad nie wywigzat sie
w wymaganym terminie z obowigzku zatwierdzenia przedtozonych przez beneficjentow
rozliczen dotaciji.

W trzech z poddanych kontroli przypadkéw z obowigzku sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym przediozonego rozliczenia w wymaganym terminie nie wywigzat sie
Departament Turystyki, Sportu i Promocji” w dwéch przypadkach (liczba dni opdznienia
w przekazaniu do Departamentu BF: 77 i 266) oraz Departament Edukacji i Ksztatcenia
Ustawicznego3® w jednym przypadku (liczba dni op6znienia: 69 — sprawozdanie czesciowe
oraz 76 — sprawozdanie koncowe). W dwéch z trzech powyzszych przypadkéw opéznienia
réwniez wystapity na etapie weryfikacji rozliczeri pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez Departament BF.

W 19 przypadkach z przedmiotowego obowigzku weryfikacji pod wzgledem formalno-
rachunkowym nie wywigzat sie w wymaganym terminie Departament BF, a opdznienia
w tych przypadkach miescity sie w przedziatach: od 15 do 30 dni od otrzymania
z departamentu merytorycznego — 1 rozliczenie; od 31 do 60 dni — 2 rozliczenia;
od 61 do 90 dni - 4 rozliczenia; od 91 dni do 272 dni — 12 rozliczen°.

Osobami  odpowiedzialnymi  za  stwierdzone nieprawidtowosci  byli  kierownicy
poszczegolnych komorek organizacyjnych, tj.. Dyrektor Departamentu PT (2 przypadki),
Dyrektor Departamentu Edukacji (1 przypadek), Zastepca Dyrektora Departamentu BF —
Gtéwny Ksiegowy Urzedu Marszatkowskiego (19 przypadkéw) oraz pracownicy, ktdrym
w zakresach czynnosSci powierzono wykonywanie zadan zwigzanych z rozliczaniem dotacji
(Departament BF: 3 osoby; Departament Edukacji: 2 osoby oraz pracownicy Departamentu
PT: 4 osoby).

Pracownicy departamentéw merytorycznych — wyjasnili, ze opdznienia  wynikaty
z koniecznosci  dokonywania  korekt przez beneficjentow czasem  kilkakrotnych
i dlugotrwatych w przypadku beneficjentow realizujacych bardzo duze projekty, a takze
kumulacji prac w IV kwartale 2014 r. i | kwartale 2015 r., kiedy to wysitki pracownikow
dotyczg zaréwno prac zwigzanych z rozliczaniem dotacji, jak i przygotowaniem nowych
konkurséw ofert. W jednym z zespotéw Departamentu PT — dostrzegajac braki kadrowe
w maju 2015 r. zostat przyjety nowy pracownik.

Dyrektorzy departamentow merytorycznych (PT oraz Edukaciji) potwierdzili w ztoZzonych
wyjasnieniach podane wyzej przyczyny opdznien.

Pracownicy Departamentu BF, zajmujacy sie rozliczaniem dotacji wyjasniali, ze przyczyny
opdznien wynikaty m.in.: z faktu znacznego wzrostu liczby podmiotdw ubiegajacych sie
o dotacje oraz liczby udzielanych dotacji (wzrost warto$ciowy o ponad 100% oraz wzrost
ilosciowy o okoto 170%), masowos$ci udzielanych dotacji, kumulacji sptywu rozliczen pod
koniec 2014 r., kiedy to przypada w wiekszosci uméw koniec realizacji zadan, a takze

% Dalej: Departament BF.

37 Dalej: Departament PT.

3 Dalej: Departament Edukacji.

39 w tym: do 100 dni - 2 rozliczenia; od 101 dni do 130 dni — 3 rozliczenia; od 131 dni do 160 dni - 2 rozliczenia; od 161 dni —
do 200 dni — 3 rozliczenia; od 201 dni do 272 dni — 2 rozliczenia.

12



sytuacji kadrowej, tj. dtugotrwatych absencji na stanowiskach rozliczajacych dotacje,
dtugotrwatej procedury zatrudniania na zastepstwo, koniecznosci wprowadzenia do pracy
osoby nowozatrudnionej, a takze czasochtonnosci rozliczen dotacji zwigzanej z iloScig
dokumentéw zataczonych do rozliczenia o réznej skali nieprawidtowosci.

Zastepca Dyrektora Departamentu BF Gtowny Ksiggowy Urzedu wyjasnita, ze opdznienia
spowodowane byty kilkoma czynnikami, w tym m. in.. znaczacym wzrostem liczby
podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje oraz liczby udzielanych dotacji, réznym stopniem
skomplikowania rozliczen, wysokim poziomem  nieprawidtowoSci  stwierdzonych
w przedkiadanych przez beneficjentéw dokumentach, rosnaca liczbg dotacji przyznawanych
cyklicznie w ramach projektéw, np. ,Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy”;
~Juz ptywam”; Pierwszy dzwonek”; remonty kapliczek i remiz OSP oraz remonty drog
dojazdowych do pol.

(dowod: akta kontroli str. 726-1032; 1033-1040; 1062-1115; 1126-1143; 1144-1212)

taczna kwota niezatwierdzonych w wymaganym terminie rozliczen dotacji wyniosta
2 895 697,08 zt (przy czym 11 dotacji zostato ostatecznie rozliczonych, natomiast 8 dotacji
nie zostato rozliczonych do 23 wrzeénia 2015 r. i nadal pozostawaly w fazie wyjasnien
i korekt z beneficjentami).

W trakcie kontroli NIK Marszatek podjat dziatania w celu usprawnienia rozliczania dotacji.
W dniu 1 pazdziernika 2015 r. Marszatek podpisat zarzadzenie nr93/2015 w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 73/2015 MWM z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie podziatu na
wewnetrzne komérki organizacyjne oraz szczegotowego zakresu dziatania Departamentu
Budzetu i Finanséw UMWM, w wyniku ktérego wyodrebnione zostato stanowisko ds. dotacii,
a w miejsce Zespotu ds. Ksiegowosci projektéw wtasnych utworzono — w ramach Zespotu
ds. ksiegowosci funduszy zagranicznych — oddzielne stanowiska, ktére realizowaé¢ bedq
zadania w zakresie projektow wiasnych wspétfinansowanych ze Srodkoéw zagranicznych
oraz srodkow UE.

(dowdd: akta kontroli str. 1262-1265)

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie dokonywania rozliczen udzielonych dotacji,
w tym wywigzywania sie z obowigzku kontroli i oceny realizacji zleconych zadan.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*?, wnosi 0 zapewnienie realizacji zadan UMWM w zakresie rozliczania dotacii
udzielanych z budzetu Wojewodztwa zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
procedurami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

40 Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakdw, dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontrolerzy:
Dyrektor
Mariusz Gorczyca Jolanta Stawska
Doradca ekonomiczny

Barbara Madejska
Specjalista kontroli parstwowej
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