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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/005 - Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Mariusz Gorczyca, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93835 z dnia 29 czerwca 2015 .

Aleksandra Trojak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93865 z dnia 13 sierpnia 2015 .

Barbara Guga, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97846
z dnia 6 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4b)

Dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych Urzad Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 3-4, 31-004

Krakow (UMK)

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ UMK w zbadanym zakresieZ.

W kontrolowanym okresie® UMK prawidtowo zorganizowat wspétprace z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie* w zakresie wykonywania zadan publicznych.
Programy wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego — zardwno wieloletnie, na lata 2012-2014 i 2015-2018,
jakiroczne na poszczegolne lata 2013-2015 — opracowane zostaty po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz Krakowska Radg Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
z uwzglednieniem uwag zgtoszonych przez te organizacie. UMK, poprzez opracowanie
regulacji wewnetrznych z zakresu udzielania i rozliczania dotacji oraz wypracowanie
okreslonych zasad wspdtpracy z NGO, stworzyt warunki optymalnego wyboru ofert, a przez
to warunki efektywnej realizacji zadan publicznych. Przyjete uregulowania umozZliwiaty
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego uprawnionym do tego podmiotom przy
zachowaniu zasad uczciwej konkurencji.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

— sposob zorganizowania wspétpracy i systemu zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym,

— prawidtowo$¢  stosowanych trybéw  konkursowych i pozakonkursowych przy zlecaniu zadah publicznych,
w tym przekazywanie $rodkéw publicznych organizacjom pozarzagdowym na realizacje tych zadan,

— realizacja obowigzku rozliczania, kontroli i oceny realizacji zadan zleconych organizacjom pozarzagdowym oraz dziatania
zwigzane z dochodzeniem naleznosci z tytutu $rodkéw dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci, niewykorzystanych lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 .

~

w

~

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.),
zwana dalej ,ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego”.
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NGO - skrét od angielskiej nazwy "non governmental organisations” - organizacje pozarzadowe.
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Opis stanu
faktycznego

Badanie sposobu zlecania/powierzania organizacjom pozarzadowym przez Gming Miejskq
Krakéw (dalej Gmina lub Gmina Krakéw) 40 zadan publicznych wykazato, ze odbywato si¢ to
z zachowaniem warunkow okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i wewnetrznych uregulowan m.in. w zakresie rozdziatu $rodkéw na poszczegoine zadania.
Umowy 0 wykonanie zadan publicznych zawierano zgodnie z prawem, zapewniajgc w nich
m.in. zabezpieczenie intereséw Gminy poprzez mozliwo$¢ kontrolowania rzetelno$ci realizacji
zadania i wydatkowania przyznanych dotacji. Odpowiednie komérki organizacyjne UMK
prawidtowo i rzetelnie dokonywaty ewidencjonowania, rozliczen i kontroli zleconych zadan
oraz dochodzity zwrotu dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidiowo$ci nie nasuwaly watpliwosci co do prawidlowosci, jawnosci
i konkurencyjno$ci wyboru podmiotdw do realizacji zadan publicznych. Polegaty bowiem na
ogtoszeniu dwoch z 16 badanych otwartych konkurséw ofert przed terminem okre$lonym
wart. 13 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz na niedotrzymaniu ustalonego
w art. 12 ust 2 ww. ustawy terminu poinformowania wnioskodawcéw o podjetych
rozstrzygnieciach w sprawie dwoch z 9 wnioskéw ztozonych z wiasnej inicjatywy przez
organizacje pozarzadowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizowanie wspotpracy i systemu zlecania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym

Rada Miasta Krakowa, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego,

okre$lita w drodze uchwaty® szczegdtowy sposéb konsultowania z Krakowska Radg

Dziafalno$ci Pozytku Publicznego” lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,

0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego®, projektow aktow

prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacii.

W uchwale tej ustalono migdzy innymi, ze:

— oprocz projektow aktdw prawa miejscowego, konsultacjom podlegajq programy
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi;

— konsultacje przeprowadza si¢ z KRDPP lub z organizacjami pozarzadowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie Gminy Krakdw w celu poznania opinii tych
podmiotow, przy czym wynik konsultacji nie jest wigzacy dla organéw Miasta Krakowa;

— konsultacje odbywajg si¢ w nastepujacych formach:

v" konsultacji pisemnych poprzez zamieszczenie projektu uchwaty na portalu
www.ngo.krakow.pl oraz www.dialogspoleczy.krakow.pl,

v’ konsultacji pisemnych poprzez przestanie projektu do konsultacji KRDPP
protokotowanych spotkan inicjatora konsultacji z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoci pozytku
publicznego,

v" protokotowanych spotkan inicjatora konsultacji z organizacjami pozarzadowymi,

v' ankiet, wywiadéw kwestionariuszowych, grup fokusowych, paneli obywatelskich
i innych technik badania opinii publicznej;

— po zakonczeniu konsultacji, Prezydent Miasta Krakowa przekazuje raport o ich
wynikach, Radzie Miasta Krakowa publikujgc go jednoczesnie w BIP, na portalu
www.ngo.krakow.pl oraz www.dialogspoleczny.krakow.pl (nie pdzniej niz w ciggu 14 dni
od dnia zakoriczenia konsultaci).

(dowdd: akta kontroli str. 541-543)

6 Uchwata Nr XII/135/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu
konsultowania z Krakowska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii.

7 Dalej: KRDPP lub Rada.

8 QOrganizacje pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego okreslane sq
dalej: organizacje pozarzadowe.
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http://www.ngo.krakow.pl/
http://www.dialogspoleczny.krakow.pl/

Badanie raportdw z konsultacji ,Wieloletniego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2015 — 2018" oraz rocznych programéw wspdipracy z tymi
podmiotami na 2014 i 2015 r. wykazato, ze konsultowanie projektéw aktow prawa
miejscowego odbywato sie w sposéb okreslony w ww. uchwale.

(dowod: akta kontroli str. 541-570)

Na stronie www.ngo.krakow.pl zamieszczono do konsultacji w trybie pisemnym
z organizacjami pozarzadowymi (za pomocg formularza do zgtaszania uwag): w 2013 r. —
13 projektow aktéw prawa miejscowego, w 2014 r. — 11 projektow i w 2015 r. (do 30
czerwca) — pie projektow. Do KRDPP przekazano w ww. okresach, celem wydania opinii,
odpowiednio: 15, 18 i 5 projektow prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 719, 776, 904)

Rada Miasta Krakowa dnia 21 grudnia 2011 r. podjeta uchwate okreslajacg tryb
powotywania cztonkéw oraz organizacje i tryb dziatania Krakowskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego®. W uchwale tej ustalono m.in., ze:

— do kompetencji KRDPP nalezy: opiniowanie projektéw strategii i polityk miejskich,
opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego, w tym programow
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych
funkcjonowania organizacji pozarzadowych i innych ww. podmiotéw, wyrazanie opinii
w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan do realizacii
przez organizacie pozarzadowe, promowanie dobrych praktyk wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, wsp&tpraca z Komisjami Dialogu
Obywatelskiego, wspotpraca z Matopolskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

— w sklad KRDPP wchodzi: czterech przedstawicieli Rady Miasta Krakowa, czterech
przedstawicieli Prezydenta Miasta Krakowa oraz osmiu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych;

— KRDPP wybierana jest dwuletnig kadencje.

Prezydent Miasta Krakowa w badanym powotywat i zorganizowat Krakowskg Rade
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w sposéb okreslony w uchwale Rady Miasta Krakowa'0.
(dowdd: akta kontroli str. 580-594)

Rada Miasta Krakowa, zgodnie z dyspozycjq art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego, uchwalata roczne programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Program wspdtpracy na 2014 r. zostat przyjety przez Rade Miasta Krakowa uchwatg
z4 grudnia 2013 r.", tj. cztery dni po terminie wskazanym w art. 5a ust.1 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 595-674)

Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych UMK wyjasnit, ze projekt uchwaty w sprawie
przyjecia programu na 2014 r. zostat skierowany do Biura Rady Miasta 5 listopada 2013 r.,
a na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 20 listopada 2013 r. podjeto decyzje w sprawie
wprowadzenia poprawek do tego projektu. Zgodnie z harmonogramem obrad Rady Miasta
Krakowa, projekt Programu, po etapie zgtaszania autopoprawek i poprawek, zostat
przedtozony na kolejnej najblizszej sesji, tj. 4 grudnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 962-963)

Ponadto, w okresie objetym kontrolg przyjete zostaty dwa wieloletnie programy wspdipracy
Gminy z organizacjami pozarzadowymi na lata 2012 — 20142 oraz na lata 2015 — 2018".
(dowod: akta kontroli str. 675-696)

Wspdtpraca Gminy z organizacjami pozarzadowymi obejmowata zadania publiczne
okre$lone w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (w zakresie zadan

9 Uchwata Nr XXXIV/432/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie trybu powotywania cztonkéw oraz
organizacji i trybu dziatania Krakowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

10 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie powotania Krakowskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego:
Nr 2039/2012 z dnia 26 lipca 2012 r. (ze zm.), Nr 1902/2014 z dnia 8 lipca 2014 r. (ze zm.).

" Uchwata nr XCl1/1378/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2013 r.
12 Uchwata nr LX/852/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2012 .
13 Uchwata nr VI/72/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 .
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wiasnych samorzadu). Zakres przedmiotowy tej wspdipracy - wg treSci rocznych

programdw na lata 2014 i 2015 - obejmowat m.in. zadania w obszarze:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i 0séb,

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

— dziatalnosci na rzecz integraciji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0so6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

— dziatalnosci charytatywnej,

— dziatalnosci wspierajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci,

— ochrony i promocji zdrowia,

— dziatalnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych,

— wypoczynku dzieci i mtodziezy,

—  kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, promocji i organizacji
wolontariatu,

— ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

—  przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

— dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego™.

Wymienione powyzej programy wspotpracy zawieraty elementy okre$lone w art. 5a ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, tj.. cel gtéwny i cele szczegdtowe, zasady
wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tej
ustawy, priorytetowe zadania publiczne, okres realizacji programu, wysoko$¢ $rodkéw
planowanych na realizacie programu, sposob oceny realizacji programu, informacje
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji, tryb powotywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert.

(dowod: akta kontroli str. 618-674)

Badane programy (na 2014 r. i 2015 r.) powstaly m.in. w oparciu o konsultacje
przeprowadzone z podmiotami dialogu obywatelskiego, organizacjami pozarzadowymi oraz
na podstawie sprawozdan z realizacji rocznych programéw wspétpracy z lat poprzednich.
Projekty programéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2014 r. i 2015 r. oraz
programu wieloletniego na lata 2015-2018 byly konsultowane, zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale Nr XI1/135/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r.'5, {j..
— w | potowie roku 2013 skonsultowano projekt programu na 2014 r. z merytorycznymi
wydziatami i jednostkami miejskimi, z Radami Dzielnic Krakowa, z KRDDP oraz trzema
dziatajacymi w Urzedzie Miasta Krakowa Komisjami Dialogu Obywatelskiego
(ds. Kultury, ds. Srodowiska i ds. Rewitalizacji Nowej Huty), a w Il potowie roku —
projekt poddano konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi oraz z merytorycznymi
wydziatami UMK i jednostkami miejskimi,
— w | potowie roku 2014 skonsultowano projekt Programu na 2015 r. oraz Programu
wieloletniego na lata 2015-2018 z merytorycznymi wydziatami i jednostkami miejskimi,
z Radami Dzielnic Krakowa oraz z KRDDP, a w Il potowie roku projekty te poddano
konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi oraz z trzema Komisjami Dialogu
Obywatelskiego (ds. Kultury, ds. Srodowiska i ds. Rewitalizacji Nowej Huty). Projekty
przekazano do zaopiniowania KRDDP. Konsultacie Programu wieloletniego byty
realizowane przede wszystkim w projekcie pn. Krakéw rozwija konsultacje
spoteczne™.

Whnioski, uwagi, opinie oraz propozycje rozwigzan dotyczace projektdw programoéw
zgtoszone w ramach konsultacji, byty — jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych
UMK - przedmiotem analizy komorek i jednostek merytorycznych Urzedu wspdtpracujacych
z organizacjami pozarzagdowymi. Pozwolity one na opracowanie projektow programow, ktore

14 W zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 1 — 32 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

15 Uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

16 Wspolne przedsiewziecie Gminy Miejskiej Krakow (Wydziatu Spraw Spotecznych — Referatu Migjskiego Osrodka Wspierania
Inicjatyw Spotecznych) oraz Fundacji Biuro Inicjatyw Spotecznych. Celem projektu bylo wzmocnienie i rozwdj dialogu
spotecznego pomigdzy krakowskim samorzadem a organizacjami pozarzadowymi.
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uwzglednialy zaréwno zapotrzebowanie ze strony opinii publicznej, jak i mozliwo$ci
realizacji zadan publicznych przez samorzad krakowski.
(dowod: akta kontroli str. 618-674, 811-821)

Przewidywane do uzyskania rezultaty badanych programéw (na 2014 r. i 2015 r.) okre$lono
w postaci wskaznikow i miernikdw!”.
(dowod: akta kontroli str. 618-674)

Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych UMK wyja$nit, ze wydziaty merytoryczne i miejskie
jednostki organizacyjne bezpo$rednio wspétpracujace z sektorem pozarzadowym na
biezaco monitorujac realizacje zleconych zadan, zbierajq dane sktadowe, ktore stuzg do
okreslenia wartosci wskaznikéw i miernikow okreslajacych stopien zatozonych rezultatow.
Jednocze$nie w Gminie wprowadzony jest System Zarzadzania Jakoscia. System ten
obejmuje $wiadczenie ustug administracji samorzadowej zwigzanych z realizacjg zadan
publicznych na rzecz klientow UMK. System ten dotyczy catej struktury organizacyjnej UMK
oraz procesow przedstawionych w hierarchii proceséw ustalonej w Ksiedze Jakosci UMK'8,
Wszystkie dziatania UMK zwigzane z realizacjg zadan publicznych finansowanych lub
wspoffinansowanych w formie dotacji s przedmiotem procesu horyzontalnego GR 5
,Jdzielanie dotacji podmiotom zewnetrznym”. Zakres procesu obejmuje wszelkie czynnosSci
od projektu budzetu przekazanego do Rady Miasta Krakowa do momentu zaakceptowania
sprawozdania z wykorzystania/dokumentaciji rozliczeniowej dotacji w trybie: Sciezki wnioski
0 udzielenie dotacji oraz Sciezki otwartego konkursu ofert.
Zgodnie z zapisami Ksiegi Jakosci, przeglady proceséw dokonywane sg w Gminie dwa razy
w roku: 31 wrzesnia i 30 marca. Kazdy z przegladéw zakoriczony zostaje sporzadzeniem
notatki z przegladu procesu, na podstawie danych statystycznych nadestanych do
wiasciciela procesu GR 5 (Wydziat Spraw Spotecznych UMK) przez wszystkich uczestnikdw
procesu.

(dowdd: akta kontroli str. 811-821)

Stosownie do zapisu art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
w obydwoch  programach  okre$lono tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Wedtug tre$ci programoéw
w ww. zakresie nabor na cztonkow komisji ogtasza Prezydent Miasta Krakowa, a informacje
o tym fakcie zamieszczane sg w BIP, na tablicy ogtoszen Urzedu lub realizujacej zadanie
miejskiej jednostki organizacyjnej oraz w miejskim portalu dla organizacji pozarzadowych —
www.ngo.krakow.pl. Prezydent powotuje komisje konkursowe, wyznacza przewodniczacego
komisji i wybiera przedstawicieli organizacji pozarzadowych spo$rod zgtoszonych wezesnie;
kandydatur'®. W sktad komisji wchodzi do 7 0sdb z prawem gtosu (przewodniczacy komisji —
przedstawiciel komorki odpowiedzialnej za dany konkurs; do trzech przedstawicieli komorki
realizujgcej, w tym koordynator wspétpracy Gminy z NGO; do trzech oséb wskazanych
przez organizacje pozarzadowe, przy czym KRDPP, moze rekomendowa¢ jedng z nich). Do
prac komisji mozna zaprosi¢ z gtosem doradczym osoby posiadajace specjalistyczng
wiedze w danej dziedzinie.

W treSci programéw okreslono takze m.in. zadania komisji konkursowych. Komisje
konkursowe dokonujg oceny ofert pod wzgledem formalnym na podstawie karty oceny
formalnej, ktdrej wzér okresla ogtoszenie o konkursie. Po przeprowadzeniu oceny formalnej
komisje sporzadzaja liste ofert spetniajgcych wymogi formalne oraz liste ofert
niespemiajacych tych wymogdéw. Nastepnie dokonujg oceny ofert pod wzgledem
merytorycznym i opracowujg stanowisko przekazywane w formie listy ocenionych projektéw
(z przypisang im oceng punktowg i proponowang wysokoscig dotacji w oparciu o zasady

7 Przyktadowo dla wskaznika: poziom realizacji produktéw objetych Programem przyjeto miernik liczba zadan
zrealizowanych/liczba zadari zaplanowanych; efektywno$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje zadan
publicznych przez NGO przyjeto miemik rozliczona kwota dotacji udzielonej NGO/zaplanowana w budzecie Gminy kwota
dotacji na realizacje zadan przez NGO; efektywnos¢ kontroli przyjeto miemnik liczba wykonanych przez Gmine kontroli
realizacji zadan publicznych/liczba zaplanowanych kontroli; powszechno$¢ trybu zlecania zadan publicznych przyjeto
miernik liczba NGO przystepujacych do konkursow/trybu 19alliczba NGO zarejestrowanych na terenie Gminy.

18 Zarzadzenie nr 2933/2014 Prezydenta Miasta Krakowa z 16 pazdziernika 2014 r. w sprawie zatwierdzenia szesnastego
wydania Ksiegi Jakosci UMK.

19 Krakowska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego moze rekomendowa¢ kandydatow na cztonkéw komisji reprezentujacych
organizacje pozarzadowe.
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okre$lone kazdorazowo w ogtoszeniu konkursu) Prezydentowi Miasta Krakowa lub osobie
przez niego upowaznionej.
(dowod: akta kontroli str. 618-674)

Uregulowania okre$lajace zasady udzielania dotacji, ich przekazywania, rozliczania oraz
kontroli realizacji zadan przyjmowane byly uchwatami Rady Miasta Krakowa. W 2014 r.
,Regulamin przeprowadzania otwartych konkurséw ofert’” dla organizacji pozarzadowych
okre$lat Dziat VIII Wieloletniego programu wspotpracy Gminy Miejskiej Krakow
z organizacjami  pozarzadowymi na lata 2012-2014. Zasady wspotpracy Gminy
z podmiotami trzeciego sektora w zakresie otwartych konkurséw ofert na rok 2015 okreslat
zatgcznik nr 2 do Programu wspotpracy Gminy Miejskiej Krakow z organizacjami
pozarzadowymi na 2015 r. (,Regulamin przeprowadzania otwartych konkurséw ofert”).
(dowdd: akta kontroli str. 662-665, 913-920)

Sprawozdania z realizacji programéw wspotpracy Gminy Miejskiej Krakow z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego za 2013 r. i 2014 r. zostaty sporzadzone, przedtozone organowi stanowigcemu
oraz opublikowane w BIP w terminie okreslonym w tresci art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 757-810)

Roczne programy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2013 r., 2014 r. i 2015 .
byly spéjne z zatozeniami Wieloletnich programow wspdtpracy z ww. organizacjami, ktére
obowigzywaly w tym okresie?.

(dowod: akta kontroli str. 595-696, 905-961)

W okresie od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 pazdziernika 2015 r. Gmina, wraz z Fundacjg
Gospodarki i Administracji Publicznej, realizuje projekt pn. ,WiP - Wspotpraca
i partycypacja NGO w przestrzeni Gminy Miejskiej Krakéw” dofinansowany w ramach
EFS/POKL. Celem tego projektu jest podniesienie jakosci wspotpracy UMK z organizacjami
pozarzadowymi, poprzez przeprowadzanie dziatan szkoleniowych, aktywizacyjnych
i badawczych. W ramach tego projektu przeprowadzona zostata w 2014 r. ocena jakosci
wspOtpracy organizacji pozarzadowych z Gming Krakéw. Badanie przeprowadzono
w formie anonimowej ankiety skierowanej do ok. 500 organizacji pozarzadowych majgcych
siedzibe na terenie Gminy. Ankieta udostepniona zostata w okresie od 24 stycznia
do 7 lutego 2014 r. z mozliwo$cig wypetienia online. Otrzymano 58 w petni poprawnie
wypetnionych ankiet, co pozwolito na przedstawienie i analize otrzymanych wynikow badan.
Propozycje usprawnienia wspotpracy wskazane przez respondentow koncentrowaly sie
wokot zmniejszenia biurokratyzacji UMK, zwiekszenia poziomu finansowania zadan
realizowanych przez NGO, prowadzenia wiekszej liczby spotkan i dziatan konsultacyjnych,
usprawnienia wymiany informacji oraz ujednolicenia zasad wspdtpracy dla wszystkich NGO.

(dowdd: akta kontroli str. 720-721, 752)

W okresie od listopada 2012 r. do czerwca 2015 r. Wydziat Spraw Spotecznych UMK
wspolInie z Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej kontynuowaty realizacje projektu
,PI NAWIKUS - Innowacyjna metoda monitoringu ustug spotecznych™!. Celem projektu
byto m.in. zwiekszenie poziomu i wzrost efektywnosci kontraktowanych ustug spotecznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach opieki nad osobami starszymi przez
NGO (poprzez badania, rozwoj, testowanie i upowszechnianie narzedzi monitorowania
jakosci efektywnosci kontraktowanych ustug spotecznych). W 2013 r. zrealizowano w pefni
dwa zadania: diagnoza i analiza problemu i opracowanie wstepnej wersji narzedzia
i strategii wdrazania produktu oraz testowanie opracowanego produktu. W 2014 r.
wykorzystany zostat produkt projektu w postaci Generatora Wnioskéw do przeprowadzenia
trzech konkurséw. W ogtoszonych konkursach, organizacje pozarzadowe ztozyty oferty,
akomisja ocenita wnioski i wyfonita wykonawcdw. Procedura konkursowa zostata
przeprowadzona z wykorzystaniem systemu informatycznego NAWIKUS. MOPS za pomoca

2 Program wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi na lata 2012-2014 i Program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2015-2018.

21 Projekt realizowany byt w ramach Priorytetu V Dobre Rzadzenie, dziatania 5.4. Rozwoj potencjatu trzeciego sektora,
Poddziatania 5.4.2. Rozwoj Dialogu Obywatelskiego, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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tego systemu przyjmowat sprawozdania z realizacji ustug dla oséb starszych. Ponadto
testowano produkt w wersji Demo na fikcyjnych danych.
Od stycznia 2016 r. planowane jest wprowadzenie obowigzku wykorzystania systemu
informatycznego NAWIKUS? obstugujacego otwarte konkursy ofert na realizacie zadan
publicznych. System — jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych UMK — umozliwi
ocene ofert oraz nadzorowanie sprawozdawczo$ci, a docelowo zbieranie i przetwarzanie
danych na temat jakosci i efektywnosci zakontraktowanej ustugi. Utatwi ponadto
organizacjom pozarzagdowym prawidtowe przygotowanie i sktadanie ofert na realizacje
zadania oraz sporzadzania sprawozdan z realizacji zleconych ustug.

(dowod: akta kontroli str. 720, 811-821)

Rada Miasta Krakowa okreslita tryb i szczeg6towe kryteria oceny wnioskéw o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej23. Odnosity sie one do zadan publicznych,
o ktorych mowa w art. 19b ust 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, z wyjatkiem
zadan w zakresie budowy lub rozbudowy kanalizacji i sieci wodociggowej, ktorych tryb
i kryteria oceny regulowaty odrebne uchwaty. Prezydent Miasta Krakowa powotat Zespét ds.
wspierania inicjatyw lokalnych?* (w skfad Zespotu wchodzity: trzy osoby wskazane przez
Rade Miasta Krakowa oraz dwie osoby wskazane przez Prezydenta Miasta Krakowa),
ktorego zadaniem zbyto opiniowanie wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 571-579)

W badanym okresie do UMK nie wyptynety wnioski o realizacje zadania publicznego,
o jakich mowa w art. 19b ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, tj. w ramach inicjatywy
lokalnej mieszkancéw Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

UMK zapewnit obstuge kadrowg do realizacji wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Koordynowanie dziatan w zakresie wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi
nalezato do Referatu Miejskiego Os$rodka Wspierania Inicjatyw Spotecznych (MOWIS)
dziatajacego w strukturach Wydziatu Spraw Spotecznych UMK2,

(dowdd: akta kontroli str. 811-815, 892-900)

W Wydziatach/Biurach UMK oraz miejskich jednostkach organizacyjnych wyznaczone
zostaly osoby do kontaktu w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
(koordynatorzy odpowiedzialni za kontakt z Wydziatlem Spraw Spotecznych oraz
zorganizacjami  pozarzadowymi). Osoby te realizowaly swoje zadania zgodnie
z uregulowaniami  wewnetrznymi UMK2. W zakresach czynno$ci osob zatrudnionych
w Wydziatach UMK, wyznaczonych do wspdtpracy, ujeto obowigzek prowadzenia spraw
zwigzanych ta wspotpracg w zakresie wlasciwosci danego wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 890-891, 811-815, 856-889)

22 Narzedzie Analizy Wartosci Kontraktowanych Ustug Spotecznych — wprowadzenie systemu na podstawie Zarzadzenia
nr 1924/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z 23 lipca 2015 r.

2 Uchwata Nr CXIX/1874/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziemika 2014 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych
kryteridw oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

2 Zarzadzenie Nr 1307/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie powotania Zespotu ds. wspierania
inicjatyw lokalnych, przyjecia regulaminu pracy Zespotu oraz okreslenia szczegdtowego trybu rozpatrywania wnioskéw
dotyczacych inicjatywy lokalnej.

25 Do zakresu dziatania MOWIS nalezato m.in.: inicjowanie, wspieranie i koordynowanie projektéw i programéw spotecznych
promujacych i rozwijajacych formy wspdtpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz integrowanie $rodowiska
organizacji pozarzadowych; przygotowywanie i koordynowanie realizacji programéw wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego; wspotpraca z Radami i Zarzadami
Dzielnic w zakresie realizacji zadan priorytetowych i powierzonych oraz inicjatyw spotecznych; obstuga administracyjno-
biurowa KRDPP; konsultowanie z KRDPP lub z organizacjami pozarzadowymi projektéw prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaci; rozpatrywanie wnioskéw o powotanie Komisji Dialogu Obywatelskiego
oraz wspotpraca z powotanymi Komisjami; przygotowywanie analiz, raportéw, rekomendacji w zakresie wspétpracy UMK
z organizacjami pozarzadowymi; monitorowanie udzielania dotacji dla organizacji pozarzadowych przez wszystkie komorki
organizacyjne UMK; udostepnianie organizacjom pozarzadowym sal konferencyjno-szkoleniowych, sali komputerowej oraz
biur na realizacje projektéw wiasnych organizacji w siedzibie MOWIS; prowadzenie i rozwijanie portalu dla organizacji
pozarzadowych www.ngo.krakow.pl wraz z baza danych o krakowskich organizacjach pozarzadowych.

Zarzadzenie nr 3373/2014 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 24 listopada 2014 r. w sprawie koordynacji i wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w ar. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
oraz usprawnienia przeptywu informacji zewnetrznej i wewnetrznej dotyczacej tej wspétpracy. Wezesniej w tym zakresie
obowigzywato Zarzadzenie nr 2558/2011 Prezydenta Miasta Krakowa z 31 pazdziernika 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pracownikom Wydziatu Spraw Spotecznych UMK, w tym pracownikom MOWIS
wykonujacym okreslone zadania zwigzane z realizacjq wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi przydzielone zostaty zadania w zakresie m.in. przygotowania, monitoringu
i sprawozdawczo$ci rocznego programu wspotpracy, przygotowania i obstugi konkurséw
i umow, nadzorowania i kontrolowania przebiegu realizacji zadan objetych umowami oraz
zgodnosci ich wykonania z przedktadanymi rozliczeniami i sprawozdaniami, wspotpracy
zZMOPS, obstugi procesu konsultacji projektéw aktéw normatywnych z organizacjami
pozarzadowymi, wspotpracy z KRDPP.

(dowdd: akta kontroli str. 822-855)

Prezydent Miasta Krakowa ustalit m.in. zasady oraz tryb wspdtdziatania Miejskiego OSrodka
Pomocy Spotecznej w Krakowie (MOPS)?” i komérek organizacyjnych UMK w zakresie
Zlecania zadan publicznych, obiegu dokumentéw finansowych, przekazywania $rodkow
finansowych, kontroli podmiotéw, ustalania wysoko$ci, podziatu i rozliczania udzielonych
dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiggniecia zysku w sferze zadar publicznych w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob,
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracii
zawodowej ispotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dziatalnoSci
charytatywnej2s.

(dowdd: akta kontroli str. 400-405, 610-617, 634-643, 667-674)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ UMK w zakresie zorganizowania
wspotpracy i systemu zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym.

2. Zlecanie zadan publicznych w trybie konkursowym
i pozakonkursowym w tym przekazywanie srodkéw
publicznych  organizacjom  pozarzadowym na
realizacje tych zadan

Gmina Krakéw w latach 2013-2015 (I pétrocze) ogtosita 163 otwarte konkursy na realizacje

zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe?, w tym:

» 73 konkursy odnoszace sie do rocznego programu wspotpracy, w ramach ktérych 1 519
podmiotéw zglosito ogotem 2 418 ofert. Do realizacji wybrano 1293 oferty 957
podmiotéw. Podpisano 1 194 umowy, w tym:

— w2013 r. — 380 uméw (wybrano 397 ofert), na podstawie ktérych przyznano
dotacje w kwocie tacznej 8 677,2 tys. zt (zleceniobiorcy wykorzystali 8 602,7 tys. zt,
tj. 99%),

— w 2014 r. — 403 uméw (wybrano 420 ofert), na podstawie ktérych przyznano
dotacje w kwocie 10 311,7 tys. zt (zleceniobiorcy wykorzystali 10 200,2 tys. zt,
tj. 99%),

27 \W Programach wspotpracy Gminy Miejskiej Krakéw z organizacjami pozarzadowymi MOPS byt wyznaczony — wspélinie
z Wydziatem Spraw Spotecznych UMK - jako jednostka zlecajaca realizacje zadan okreslonych w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego w art. 4 ust. 1: pkt. 1 (w zakresie m.in.: prowadzenia $rodowiskowych doméw pomocy, prowadzenia
domdw pomocy spotecznej dla 0sob niepetnosprawnych, prowadzenia mieszkan chronionych, realizacji ustug opiekuriczych,
poradnictwa i terapii rodzinnej dla oséb bedacych w kryzysie, realizacji $wiadczen w formie ustug opiekuficzych,
prowadzenia réznego typu placéwek opiekuriczo-wychowawczych), pkt 2 (w zakresie prowadzenia klubow/centréw integracji
spotecznej), pkt 3 (w zakresie charytatywnej pomocy bezdomnym, prowadzenia kuchni, $wiadczenia pomocy medycznej
oraz bezptatnego zaopatrzenia w leki i materialy medyczne), pkt 7 (w zakresie warsztatow terapii zajeciowej), pkt 10
(w zakresie prowadzenia o$rodkow wsparcia dla oséb starszych i prowadzenia doméw pomocy spotecznej dla osdb
starszych).

% Polecenie stuzbowe nr 3/2013 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2013 r.
29 W wyniku rozstrzygniecia tych konkurséw zlecono do realizacji w formie wsparcia 712 zadan, a w formie powierzenia
59 zadan.
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— w | potowie 2015 r. — 411 uméw (wybrano 476 ofert), na podstawie ktdrych
przyznano dotacie w kwocie 9527,5 tys.zt (zleceniobiorcy wykorzystali
do 30 czerwca 2 488,8 tys. zt, 1. 26%);
> 90 konkurséw na wieloletni okres wspdtpracy, w ramach ktérych 148 podmiotéw zgtosito
ogdtem 178 ofert, a do realizacji wybrano 134 oferty. Podpisanych zostato 129 uméw,
na podstawie ktorych przyznano dotacje w kwocie 142 553,8 tys. zt.

Zlecone w tym trybie zadania obejmowaty zadania w zakresie okre$lonym w art. 4 ust. 1 pkt:
1,1a, 2, 3,6, 7,10, 12, 15, 16, 17, 23, 27 i 32 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.
Najwigksze kwoty dotacji przeznaczone byty na zadania z zakresu:

— pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb oraz wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (art. 4 ust. 1 pkt 1 i 1a ww. ustawy): w 2013 r. podpisano 26 umoéw na tgcznqg
kwote 50452,9 tys.zt, w 2014 r. — 67 umow na kwote 74 2449 tys.zt, w 2015 r.
(wg stanu na 30 czerwca) — 27 umdw na kwote 26 215,9 tys. zt;

—  kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego (art. 4 ust. 1 pkt 16
ww. ustawy): w 2013 r. podpisano 124 umowy na fgczng kwote 7 280 tys. zt, w 2014 r. -
146 umow na kwote 7 155 tys. zt, w 2015 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 93 umowy na
kwote 2 599 tys. zk;

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (art. 4 ust. 1 pkt 17 ww. ustawy): w 2013 r.
podpisano 210 uméw na taczng kwote 3 415 tys. zt, w 2014 r. — 163 umowy na kwote
3259,3 tys. zt, w 2015 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 217 umdw na kwote 4 654,5 tys. zt;

— dziatalnosci charytatywnej (art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy): w 2013 r. podpisano 6 uméw
na faczng kwote 840,9 tys. zt, w 2014 r. — 6 umdw na kwote 1 131,9 tys. zt, w2015 r.
(wg stanu na 30 czerwca) — 1 umowe na kwote 602,3 tys. zt;

— wypoczynku dzieci i mtodziezy (art. 4 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy): w 2013 r. podpisano
8 umow na taczng kwote 349,4 tys. zt, w 2014 r. — 18 uméw na kwote 1 099,2 tys. z,
w 2015 . (wg stanu na 30 czerwca) — 15 umow na kwote 871,6 tys. zt;

—  przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 32 ww. ustawy):
w 2013 r. podpisano 15 uméw na taczng kwote 299,1 tys. zt, w 2014 r. — 20 uméw na
kwote 418,3 tys. zt, w 2015 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 21 uméw na tgczng kwote 492
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-39, 48-49)

W okresie od stycznia 2013 r. do czerwca 2015 r. otrzymano 291 ofert ztozonych w trybie

art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego przez 239 organizacji pozarzadowych.

Do realizacji wybrano 207 ofert 176 podmiotéw. Podpisano 194 umowy® na realizacje zadan

publicznych, na ktére przyznano dotacje w kwocie ogotem 1 189,6 tys. zt, w tym:

— w 2013 r. — 56 uméw (dot. wszystkich wybranych ofert), na podstawie ktdrych
przyznano dotacje w kwocie 335,7 tys. zt (zleceniobiorcy wykorzystali 326,4 tys. zi,
tj. 97%), w tym m.in.: 209 tys. zt na 34 zadania w zakresie wsparcia i upowszechniania
kultury fizycznej, 62 tys. zt na 7 zadan w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego oraz 45 tys. zt na 13 zadan w zakresie dziatalnoSci na rzecz
0s6b niepetnosprawnych;

— w2014 r. — 83 umowy (wybrano 85 ofert), na podstawie ktorych przyznano dotacje
w kwocie 498,1 tys. zt (zleceniobiorcy wykorzystali 487,0 tys. zt, tj. 98%), w tym m.in..
350 tys.zt na 57 zadah w zakresie wsparcia i upowszechniania kultury fizycznej,
79,7 tys. zt na 10 zadan w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego oraz 41,4 tys.zt na 13 zadan w zakresie dziatalnoSci na rzecz oséb
niepetosprawnych;

— w | potowie 2015 r. — 55 uméw (wybrano 66 ofert), na podstawie ktorych przyznano
dotacje w kwocie 355,8 tys. zt (zleceniobiorcy wykorzystali do 30 czerwca 155,8 tys. zt,
ti. 44% przyznanych dotacji), w tym m.in.: 142 tys. zt na 24 zadania w zakresie
wsparcia i upowszechniania kultury fizycznej, 135,1 tys. zt na 22 zadah w zakresie
dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz 39 tys. zt na 5 zadan w zakresie
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego.

(dowod: akta kontroli str. 40-48, 50)

30 Zlecono do realizacji w formie wsparcia 192 zadania oraz w formie powierzenia 2 zadania.
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Do UMK i MOPS w badanym okresie wptyneto dziewie¢ wnioskéw organizacji pozarzadowych
o realizacje zadania publicznego w trybie okre$lonym w art. 12 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego, w tym:

— w 2013 r.: szes¢ wnioskdw, z ktdrych do realizacji przyjeto cztery dotyczace zadan
z zakresu: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (zadanie pn. ,Rozwoj sportu
olimpijskiego w Krakowie — siatkéwka na rzecz dziedzictwa kulturowego”), dziatalnoci
charytatywnej (dwa wnioski dot. zadan ,Pomoc zywnosciowa dla najubozszych
mieszkancow Gminy Miejskiej Krakow w 2013 r.” oraz ,taznia i prainia dla osob
bezdomnych, zagrozonych bezdomnoscig i ubogich”), pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i osdb (wniosek dot. zadania ,Swiadczenie poradnictwa w sprawach
mieszkaniowych na rzecz osob zagrozonych utratg mieszkania lub tez posiadajacych
inne problemy mieszkaniowe”). Dwa wnioski dotyczace prowadzenia placowki pomocy
spotecznej — domu pomocy spotecznej dla 0sdb przewlekle, somatycznie chorych3!
uznane zostaly za zasadne, lecz ze wzgledu na brak wolnych $rodkéw nie byto
mozliwosci ich sfinansowania w 2013 r., przy czym podjete zostaty dziatania w celu
zabezpieczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na takie zadania w projekcie
budzetu Gminy na rok 2014;

— w2014 r.: jeden wniosek w zakresie wspierania pomocy spotecznej, w tym pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych osob
i rodzin dot. prowadzenia w latach 2015-2018 osrodka wsparcia dla oséb starszych
oraz dzieci i miodziezy. Zadanie nie zostato zlecone ze wzgledu na brak w 2015 r.
Srodkdw finansowych, ktére moglyby zostaé przeznaczone na to zadanie,
a wnioskodawce poinformowano m.in. o0 ogtoszonym przez Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego otwartym konkursie ofert na realizacje zadan z obszaru pomocy
spotecznej;

—  w2015r. (I pétrocze): dwa wnioski, w tym: jeden wniosek z zakresu ochrony i promocii
zdrowia (0 realizacje zadania pn. ,Krakowskie Centrum Psychoonkologii”) i jeden
wniosek — z zakresu kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego
(o dofinansowanie trzeciego tomu z serii ,Straty wojenne kultury polskiej w latach
1939-1945"). Wnioski te uznane zostaty za celowe.

Po rozpatrzeniu celowosci realizacji wszystkich zadan wnioskodawcow poinformowano
0 podjetym rozstrzygnieciu, przy czym w dwdch przypadkach informacie te zostaty wystane po
uptywie 1 miesigca od dnia wptywu wniosku, tj. po terminie okreslonym w art. 12 ust. 2 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego. We wszystkich przypadkach, w ktérych stwierdzono
celowos¢ realizacji zadania publicznego, ogtoszono otwarte konkursy ofert, podczas ktérych
wybrano jednego wykonawce zadania i na kazde zadanie przyznano dotacje w wysokosci
okre$lonej w ogloszeniu konkursu — tacznie 338,5 tys. zt. Dotacje na zadania realizowane
w2013 r. i 2014 r. zostaly wykorzystane w catoSci, z wyjatkiem zadania z 2013 r.
polegajacego na Swiadczeniu porad prawnych w sprawach mieszkaniowych, w ktdrym
z przyznanej dotacji 9 tys. zt wykorzystane zostato 7,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 470-534, 539-540)

Badanie konkurséw odnoszacych sie do 20 uméw dotyczacych zadan zleconych w trybie

otwartego konkursu ofert®2 wykazato, ze m.in.:

— ogtoszenie otwartych konkurséw ofert nastepowato po przekazaniu Radzie Miasta
Krakowa projektu uchwaty budzetowej na dany rok — zgodnie z art. 13 ust. 5 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego, z dwoma wyjatkami, dotyczacymi: konkursu na
realizacje zadania publicznego pt. ,Prowadzenie od 1 stycznia 2014 r do 31 grudnia
2018 r. domu pomocy spotecznej przeznaczonego dla 50 0sob przewlekle somatycznie

3 Wnioski ztozone przez ten sam podmiot (Fundacje dla Dzieci, Miodziezy i Dorostych Niepetnosprawnych Intelektualnie),
w tym wniosek ktory wptynat 7.01.2013 r. dotyczyt prowadzenia domu pomocy spotecznej dla 30 oséb w nowym obiekcie,
awniosek ktory wptynat 22.08.2013 r. dot. prowadzenia domu pomocy spotecznej dla 20 oséb w nowowybudowanym
obiekcie.

32 Doboru préby do kontroli dokonano w sposob: celowy — w stosunku do 10 zadan o najwigkszej wartosci (po 5 umow
zawartych w 2014 r. i | potowie 2015 r.); losowy z interwatem — w stosunku do 10 zadan z list wszystkich uméw dotacji dla
NGO utworzonych podczas kontroli NIK na podstawie informacji opublikowanych na stronie bip.krakow.pl (po 5 uméw
zawartych w 2014 r. i | potowie 2015 r.).
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chorych w lokalu podmiotu” oraz konkursu na realizacje zadah publicznych w obszarze
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego w latach 2015-2017
pn. "Cyklicznie realizowane festiwale i przeglady o znaczeniu promocyjnym dla miasta",
ktére ogtoszono odpowiednio 17 dni i ok. 3 miesigce przed przekazaniem
Przewodniczacemu Rady Miasta Krakowa projektow uchwaty w sprawie budzetu
Miasta Krakowa na rok 2014 i na rok 2015;

— ogtoszenia otwartych konkurséw ofert zawieraty wszystkie informacje o jakich mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, publikowano je w miejscach
okre$lonych w art. 13 ust. 3 tej ustawy??, a wyznaczony w nich termin do sktadania ofert
byt nie krotszy niz 21 dni od ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie — zgodnie
z postanowieniami art. 13 ust. 1 ww. ustawy;

— oferty zawieraly elementy o jakich mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego. Sporzadzane zostaty na formularzach, ktre zamieszczane byty na stronie
internetowej wraz z ogtoszeniem danego konkursu, a w przypadku ogtoszen w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — dodatkowo z instrukcjq wypetniania
oferty;

— komisje konkursowe byly powotywane przez Prezydenta Miasta Krakowa w celu
opiniowania ofert, a w przypadku otwartych konkursow dotyczacych powierzenia
realizacji zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej — przez Dyrektora MOPS,
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami art. 15 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. W sktad takich komisji powotywano przedstawicieli merytorycznych
wydziatébw UMK oraz — w przypadku komisji konkursowych dotyczacych wszystkich
analizowanych trzech konkursow w obszarze kultury i sztuki i konkursow na zadania
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2014 r. i 2015 r., a takze
jednego zadania dotyczacego prowadzenia od 1 stycznia 2014 r do 31 grudnia 2018 r.
domu pomocy spotecznej przeznaczonego dla 50 osdb przewlekle somatycznie
chorych — takze 1-3 osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe, ktdre nie braty
udziatu w konkursie34. Wszystkie osoby powotane w sktad komisji konkursowych ztozyty
po dwa o$wiadczenia: 0 wyrazeniu zgody na uczestnictwo w pracach komisji oraz m.in.
o tym, ze ich udziat w pracach komisji nie powoduje konfliktu intereséw w stosunku do
oferentdw uczestniczacych w konkursie ofert. Mozliwos¢ zaproszenia przez
przewodniczacego komisji do prac komisji, z glosem doradczym, oséb posiadajacych
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktdrej
dotyczyt dany konkurs, zapisana byla we wszystkich zarzadzeniach Prezydenta Miasta
Krakowa o powotaniu komisji konkursowych. W badanych przypadkach takie osoby
uczestniczyty w pracach komisji konkursowej dot. konkursu na realizacje zadan
publicznych w obszarze kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego
w latach 2012-2014. Wowczas zadaniem 5-osobowego zespotu ekspertéw byto
stworzenie rankingu 19 przedsiewzie¢ dotyczacych wydarzen cyklicznych (zgtoszonych
przez podmioty, ktorych oferty spetniaty wymogi formalne), kierujac sie w ocenie ich
znaczacymi wartosciami dla kultury i promocji miasta. Srednie tych ocen byly
przedmiotem dyskusji komisji i byly materialem pomocniczym do ustalenia wysokosci
dotaciji;

— wszystkie oferty, ktére spetniaty wymogi formalne, byty rozpatrywane z uwzglednieniem
wymagan okreSlonych w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz
wskazanych w warunkach konkursu. Oceny ofert pod wzgledem merytorycznym
dokonywano w sposob podany do publicznej wiadomosci wraz z ogtoszeniem danego
konkursu, z wykorzystaniem kryteridw oraz skali punktacji ustalonej dla kazdego
zocenianych obszarow. Dla zadan publicznych w  zakresie wspierania
i upowszechniania  kultury  fizycznej punktacje do  kryteriow oceny ofert
w poszczegolnych konkursach ustalano na wspdlnych posiedzeniach Komisji Sportu,
Turystyki i Kultury Fizycznej Rady Miasta Krakowa i Rady ds. Sportu dziatajacej przy

3 Wszystkie ogloszenia zwiazane ze zlecaniem/powierzaniem zadan publicznych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego zamieszczane byty: w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa, na miejskiej platformie informacyjnej dla
organizacji pozarzadowych, na tablicach ogloszen UMK w siedzibie wydziatu merytorycznego oraz w Kancelarii Magistratu
W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen.

3 W przypadku pozostatych z badanych konkurséw brak byto zgtoszen przez organizacje pozarzadowe o0séb do sktadu komis;ji
konkursowe;.
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Prezydencie Miasta Krakowa, a wyniki weryfikacji ofert podlegaty ocenie Rady
ds. Sportu. O przyznaniu dotacji na zadania wytonione przez komisje konkursowe oraz
wysoko$ci dotacji decydowat Prezydent Miasta Krakowa, a w przypadku zadan
z zakresu pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i oséb, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, dziatalnosci
na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym — Dyrektor MOPS;

— ogfoszenia o wynikach konkurséw zawieraty wszystkie wymagane elementy i byly
odpowiednio ogtaszane najp6zniej w nastepnym dniu po zaakceptowaniu ich
stosownym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa lub Dyrektora MOPS, co byto
zgodne z art. 15 ust. 2h i art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.
Zadania uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty ztozyto 5 podmiotéw. Wszystkie
odnosity sie do rozstrzygnieC konkurséw z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, w tym trzy do konkursu z 2014 r. ,Aktywny Krakéw” a dwa -
do konkursow z 2015 r. ,Aktywny Krakow’, ,Sportowy Sukces” i ,Droga
do mistrzostwa”. Wszystkim Zzadajacym przekazano na piSmie wyczerpujgce
odpowiedzi, w ktorych przedstawiono uzasadnienie rozstrzygnie¢ konkursu w zakresie
ich zainteresowania;

— Zlecane zadania publiczne byly zgodne z przyjetymi w programach wspdtpracy Gminy
Miejskiej Krakow z organizacjami pozarzadowymi.

(dowod: akta kontroli str. 131-144, 172-190, 200-206, 208-230, 253-282, 290-325, 618-674)

Zlecanie zadan w trybie pozakonkursowym odbywato sie z zachowaniem warunkéw

okre$lonych w art. 19a ust. 6 i ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, fj.:

— kwoty Srodkow przekazanych jednemu podmiotowi w roku kalendarzowym
nie przekraczaty 20 tys. zt;

— taczna wysoko$¢ przyznanych w tym trybie srodkow wyniosta w 2013 r. — 335725 z,
w2014 r. — 498120 zt i w | potroczu 2015 r. — 335771 zt, co stanowito odpowiednio:
0,6%, 0,9% i 0,5% planowanych na dany rok budzetowy wysokosci $rodkow
przeznaczonych na Program Wspotpracy Miasta Krakowa 2z organizacjami
pozarzadowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 43-47, 48, 169-171)

Kryterium merytorycznym oceny ofert ztozonych w ww. trybie byto uznanie celowosci
wykonania zadania przez Prezydenta Miasta Krakowa lub osoby dziatajace na podstawie
stosownego petnomocnictwa Prezydenta, z uwzglednieniem $rodkéw finansowych
przewidzianych w budzecie Miasta na tego rodzaju zadania.

(dowod: akta kontroli str. 74-76, 84-86)

Badanie wybranych w sposéb losowy 20 zadan publicznych sposrod zleconych przez Gming
w 2014 r. i | potowie 2015 r. w trybie pozakonkursowym wykazato, Ze ich zlecanie odbywato
sig¢ zzachowaniem warunkow okreslonych w art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. Ustalono miedzy innymi, ze:

— oferty realizacji zadania publicznego spetniaty wymogi ustawowe, ztoZzone byty przez
podmiot uprawniony i UMK w wymaganym terminie publikowat je przez 7 dni w BIP
oraz na stronie internetowej Miasta i na tablicach ogtoszen, do zadnej z tych ofert
nie zostaty zgtoszone uwagi;

— zadania zlecone byly do realizacji maksymalnie do 90 dni, a kwota dofinansowania
poszczegolnych zadan nie przekraczata 10 tys. zt — tacznie oferentom przyznano
130,1 tys. z;

— wysoko$¢ udzielonej dotacji miescita sie w przedziale od 500 zt do 10 000 zt i wynosita
w stosunku do catkowitych kosztéw zadania w przypadku zadan, dla ktérych komérkg
merytoryczng byt Wydziat: Kultury i Dziedzictwa Narodowego - 99% (jedna
wylosowana sprawa — dotacja przyznana w kwocie wnioskowanej w ofercie), Spraw
Spotecznych — od 31,2% do 95,4% (6 wylosowanych spraw — dotacje udzielone
w kwocie wnioskowanej, facznie 34,6 tys. zt), Wydziat Sportu — od 5,82% do 50,5%
(z 13 wylosowanych spraw w 3 dotacje przyznano w kwocie wnioskowanej, a w 10 -
w kwocie nizszej od wnioskowanej, zaakceptowanej przez oferenta, tacznie przyznano
85,5 tys. zt). Dyrektor Wydziatu Sportu UMK w kwietniu 2013 r. powotata 4-osobowy
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,ZesSpot ds. opiniowania ofert z pominieciem otwartego konkursu ofert — w trybie art. 19a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego™®, ktéry przy ocenie celowosci realizacii
zadania publicznego brat pod uwage m.in.. merytoryczng wartoS¢ projektu,
przedstawiong kalkulacie kosztéw realizacji zadania w odniesieniu do zakresu
rzeczowego, udziat Srodkéw wiasnych lub pochodzacych z innych zrédet oraz wktad
rzeczowy i osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 53-73, 81-83)

We wszystkich badanych 40 przypadkach zadania publiczne, zlecone byly do realizacji na
podstawie pisemnych umoéw, ktérymi przyznane zostaty dotacje w tacznej kwocie
26 292,6 tys. %, Zlecane zadania publiczne bylty zadaniami wlasnymi Gminy Miejskigj
Krakéw i byly zgodne z zatozeniami przyjetymi w programach wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi. Wszystkie umowy zawieraty postanowienia pozwalajgce na jednoznaczne
okreslenie praw i obowigzkéw stron, w szczegolnosci w zakresie: zasad przekazywania
$rodkdw z dotacji, zobowigzan zleceniobiorcy co do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej i wykorzystania $rodkéw na cele przewidziane umowg, zasad kontroli przez
Zleceniodawce realizacji umowy i jej ostatecznego rozliczenia, dokonywania dozwolonych
przesunie¢ w harmonogramie finansowym zadania, obowigzkdw zleceniobiorcy w zakresie
sprawozdawczosci, konsekwencji niewykonania lub nieprawidtowego wykonania umowy,
stosowania szczegodlnego trybu dokonywania zakupéw ze $rodkéw dotacji, w tym Prawa
zambwien publicznych® w przypadku, gdy zleceniobiorca byt podmiotem zobowigzanym do
tego na podstawie przepiséw tej ustawy. Umowy sporzadzone byly zgodnie ze wzorem
okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczqcych realizacji zadania publicznego® i zawieraty dodatkowe zapisy dotyczace m.in.:
kwalifikowania do rozliczenia $rodkéw dotacyjnych wytacznie dokumentédw finansowych
zaptaconych przez zleceniobiorce i pochodzacych z okresu od dnia zawarcia umowy do
dnia zakonczenia realizacji zadania;
— przetwarzania danych osobowych;
—  zatwierdzenia prawidtowo sporzadzonego sprawozdania koricowego w ciggu 30 dni od
daty ztozZenia;
— imiennego wskazania 0s6b odpowiedzialnych za odbiér sprawozdania pod wzgledem
merytorycznym i pod wzgledem finansowym.

Do wszystkich uméw zataczone byly oferty i w kazdej z nich zamieszczona byla
m.in. informacja oferenta o tym, ze nie przewiduje zlecania realizacji zadania publicznego
innym, niebedacym stronami umowy podmiotom, w trybie o ktérym mowa w art. 16 ust. 7
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. W przypadkach, w ktorych przyznana dotacja
byta nizsza od wnioskowanej, do umowy dotaczano rowniez uaktualniony przez oferenta
kosztorys (z jego zgodg na wysoko$C przyznanej dotacji), a w niektorych réwniez
zaktualizowany harmonogram realizacji zadania.

Umowy zawierane byly w terminach uzgodnionych z oferentem, ktére w badanych

sprawach wynosity:

— w przypadku zadan zlecanych w wyniku otwartego konkursu ofert — od 8 dni do 55 dni
od ogtoszenia wynikéw konkursu, z jednym wyjatkiem, w ktérym umowe podpisano
po 122 dniach od ogtoszenia wynikow konkursu. Zréznicowanie to — wedtug wyjasnien
Dyrektoréw Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wydziatu Sportu, Wydziatu
Spraw Spotecznych UMK byto spowodowane gtéwnie terminami dostarczenia przez

3% Zarzadzenie nr 3/2013 Dyrektora Wydziatu Sportu z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie powotania zespotu ds. opiniowania
ofert z pominigciem otwartego konkursu ofert — w trybie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

3% Kwota 26 292,6 tys. zt stanowi sume kwot dotacji podanych w badanych umowach (w przypadku uméw wieloletnich — przed
zmianami), z czego 26 162,5 tys.zt odnosi sig do zadan zleconych w ramach otwartego konkursu ofert (w tym:
24 324 9 tys. zt dotyczy zadan ze sfery pomocy spotecznej, 1 505 tys. zt — zadan z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego, 328,6 tys. zt — zadan z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, 4 tys. zt -
zadania z zakresu ochrony i promocji zdrowia).

37 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r.
Nr 6, poz. 25), zwane dalej ,rozporzadzeniem MPiPS z 15 grudnia 2010 r.”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zleceniobiorce  zaktualizowanych — zatgcznikow do umowy (harmonograméw,
kosztorysow), ktére nastepnie podlegaly akceptacji danego Wydziatu, a w przypadku
uméw ze zleceniobiorcami wybranymi w wyniku konkursow przeprowadzanych przez
MOPS - m.n. skumulowaniem sie obowigzkéw zwigzanych z licznie
przeprowadzanymi przez MOPS konkursami w listopadzie i grudniu kazdego roku.
Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK wynika
ponadto, ze w zwigzku z koniecznoscig wyptaty dotacji do 30 dni od zawarcia umowy
opdzniano terminy zawarcia uméw na zadania, w ktérych pfatno$ci z dotacji planowane
byty dopiero za kilka miesiecy;

w przypadku zadan zlecanych w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego: od 3 dni do ok. 2 miesiecy od oceny celowosci realizacji zadania,
dokonywanej przed lub niezwiocznie po uptywie okresu do wniesienia uwag do oferty,
w zaleznosci od terminu uzgodnionego z oferentem, a np. umowe o wsparcie zadania
publicznego pod tytutem ,Jubileusz Teatru MIST”, realizowanego od 17 marca
do 13 czerwca 2014 r., zawarto 27 maja 2014 r., przy czym oferta dot. tego zadania
wptyneta do UMK po 37 dniach od wskazanego przez oferenta poczatkowego terminu
realizacji zadania®®. Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK
wyjasnit, ze zaakceptowano wymienione w ofercie czynnosci podjete przed jej
Ztozeniem w UMK, ktére wedtug informacji oferenta nie byly zwigzane z zadnymi
kosztami, a najwazniejszym — z punktu widzenia celowosci realizacji zadania i jego
wyboru — byt udziat Miasta w Jubileuszu Teatru. Dodat tez, ze od dnia rozpoczecia
realizacji zadania do dnia podpisania umowy nie bylty dokonywane zadne ptatnosci,
dotacja przeznaczona byta na sfinansowane honorarium aktoréw za udziat w spektaklu
oraz koszty wydruku plakatow promujacych Jubileusz.

(dowdd: akta kontroli str. 53-73, 81-87, 131-149, 191-207, 249-257, 283-287, 291, 326-350,

618-674)

W jednym przypadku Zleceniodawca, ktéremu w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego zlecono zadanie pn. Promocja sportu i rekreacji dla dzieci i mtodziezy
oraz ich rodzin w Osiedlu Peryferyjnym Krakow - Sidzina na bazie Centrum Sportu i Kultury
"Sidzina™0, odstapit od umowy w sposéb w niej ustalony — przed przekazaniem dotacji
przez UMK. Odstepstwo to uzasadniano brakiem mozliwosci zapewnienia $rodkéw
wiasnych na zadanie w deklarowanej wysokosci, spowodowanym pilng konieczno$cig ich
przeznaczenia na inny cel.

(dowod: akta kontroli str. 66, 113)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Przepis art. 13 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie stanowi
m.in., ze ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w roku
nastepnym moze nastapi¢ na podstawie projektu uchwaly budzetowej przekazanego
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dwa sposrod badanych otwartych konkursow ofert zostaty ogtoszone przed
przekazaniem przez Prezydenta Miasta Przewodniczacemu Rady Miasta Krakowa
projektu uchwaty w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok nastepny. Dotyczyto to:

— konkursu na realizacje zadania publicznego pt. ,Prowadzenie od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2018 r. domu pomocy spotecznej przeznaczonego dla 50 osob
przewlekle somatycznie chorych ...", kitorego ogtoszenie podane zostato do
publicznej wiadomosci 28 pazdziernika 2013 r., tj. 18 dni przed przekazaniem
Radzie Miasta projektu uchwaty w sprawie budzetu Miasta Krakowa na 2014 r.
(15 listopada 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 135, 142, 152-154, 468)

3 Umowa nr W/1/2973/KD/140/2014 zawarta 27 maja 2014 r. z Fundacja Migdzyludzkie Inspiracje Sztukg Teatralng — Teatr

MIST, w ktdrej termin realizacji zadania ustalono od dnia 17 marca 2014 r. do dnia 13 czerwca 2014 r. Oferta Fundacji
wplyneta do UMK w dniu 23 kwietnia 2014 r.

4 Umowa nr W/I/3227/SP/321/2015 zawarta 25 czerwca 2015 r. z Osiedlowym Stowarzyszeniem Kultury Fizycznej ORZEL

Sidzina na okres od 25 czerwca do 31 sierpnia 2015 r., w ktérej koszt zadania ustalony zostat na kwote 11 910 zi, w tym
dotacja 5000 zt. Zgodnie z umowg, termin przekazania dotacji przez UMK uptywat 25 lipca 2015 r. Zawiadomienie
0 odstapieniu od umowy wptyneto do Wydziatu Sportu UMK emailem 16 lipca 2015 r. i poczta — 23 lipca 2015 r.
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Konkurs byt ogtoszony przez Dyrektora MOPS, ktéra wyjasnita m.in., ze zadanie
nalezato do wrazliwych spotecznie i w przypadku nieztozenia oferty przez zaden
uprawniony podmiot lub wystapienia brakdw koniecznym bytoby ogtoszenie
kolejnego konkursu, co wigzatoby sie z ryzykiem pozbawienia od stycznia 2014 r.
opieki 50 0sob skierowanych do tego DPS.

(dowod: akta kontroli str. 167-168)

Projekt dokumentacji dot. konkursu byt opiniowany przez Dyrektora Wydziatu
Spraw Spotecznych UMK, ktéry w uwagach z 16 pazdziernika 2013r.
poinformowat MOPS, ze $rodki finansowe na realizacje zadania zostang
potwierdzone po sporzadzeniu projektu uchwaty budzetowej na rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 149, 155-157)

— konkursu na realizacie zadan publicznych Gminy Miejskiej Krakéw w obszarze
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego w latach 2015-2017
pn. "Cyklicznie realizowane festiwale i przeglady o znaczeniu promocyjnym
dla miasta", ktérego ogtoszenie podane zostato do publicznej wiadomosci
8 sierpnia 2014 r., ti. 101 dni przed przekazaniem przez Prezydenta Miasta
Krakowa Przewodniczacemu Rady Miasta Krakowa projektu uchwaty w sprawie
budzetu Miasta Krakowa na 2015 r. (17 listopada 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 255-256, 258-270, 469)

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK wynika
m.in., ze $rodki na ww. zadanie zostaty zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Krakowa uchwalonej przez Rade Miasta Krakowa 7 maja
2014 r. Intencjg wcze$niejszego ogtoszenia konkursu byto rozstrzygnigcie
konkursu w listopadzie 2014 r., negocjowanie warunkow uméw na przetomie
grudnia 2014 r. i stycznia 2015 r. oraz zawarcie uméw w 2015 r. w mozliwie
najwczesniejszym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 283, 288-289)

2. Wedtug art. 12 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, w przypadku ztoZenia
przez organizacje pozarzadowg oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy
z wlasnej inicjatywy wniosku o realizacie zadania publicznego, organ administraci
publicznej w terminie nieprzekraczajgcym 1 miesigca od dnia wptywu wniosku,
rozpatruje celowo$¢ realizacji zadania publicznego i informuje o podjetym
rozstrzygnieciu, a w przypadku stwierdzenia celowosci realizacji zadania publicznego
informuje sktadajacego wniosek o trybie zlecenia zadania publicznego, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 2, oraz o terminie ogtoszenia otwartego konkursu ofert.

Wskazany w ww. przepisie termin przekazania wnioskodawcy informacji o podjetym
rozstrzygnieciu zostat przekroczony w 2 przypadkach, tj.:
— 0 14 dni w odniesieniu do wniosku dot. zadania ,Pomoc zywnosciowa dla
najubozszych mieszkancow Gminy Miejskiej Krakéw w 2013 r.”, ktéry wptynat
27 marca 2013 r. do MOPS, a informacje 0 uznaniu celowo$ci zadania przestano
do wnioskodawcy z Wydziatu Spraw Spotecznych UMK pismem z 10 maja 2013 r.;
— 0 9 dni w odniesieniu do wniosku dot. zadania ,taznia i pralnia dla osdb
bezdomnych, zagrozonych bezdomno$cig i ubogich”, ktory wptynat do 29 listopada
2013 r. do MOPS, a informacje o uznaniu celowo$ci zadania przestano do
wnioskodawcy z Wydziatu Spraw Spotecznych UMK pismem z 7 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 475-501)

Dyrektor Wydziatu Spraw Spotecznych UMK wyjasnit, ze w pierwszym przypadku, celem
uzyskania dodatkowych informacji o realizacji zadania, odbyto spotkanie
z przedstawicielem wnioskodawcy w terminie z nim uzgodnionym na 29 kwietnia 2013 r.
i wowczas ustalono, ze do 10 maja 2013 r. Wydziat powiadomi go o rozstrzygnieciu,
a do tego dnia dokonywane byly ustalenia dot. zabezpieczenia srodkéw finansowych.
Natomiast w drugim przypadku zwitoke uzasadniat pdznym przekazaniem wniosku do
Wydziatu przez MOPS (27 grudnia 2013 r.) zwigzanym z okresem najwigkszego
obcigzenia praca.

(dowdd: akta kontroli str. 535-538)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ UMK w obszarze zlecania zadan
publicznych w trybie konkursowym i pozakonkursowym, w tym przekazywanie $rodkéw
publicznych organizacjom pozarzadowym na realizacje tych zadah. Stwierdzone
nieprawidtowosci nie mialy negatywnych skutkéw na kontrolowany przebieg realizacji zadan
w ramach badanego obszaru.

3. Rozliczanie realizacji zadan zleconych organizacjom
pozarzadowym

Ewidencja ksiegowa prowadzona w UMK zapewniata mozliwo$¢ ustalenia warto$ci
przekazanych dotacji i ich rozliczenia za dany rok budzetowy, wedtug podmiotéw je
otrzymujacych oraz przeznaczenia Srodkow. Sporzadzana byta w oparciu o Zaktadowy Plan
Kont*!, zgodnie z ktérym do ewidenciji rozrachunkdw z tytutu dotacji stuzyto konto 224
,Rozrachunki budzetu”.

(dowdd: akta kontroli str. 429-467)

Badanie 40 umoéw na realizacje zadan publicznych przez organizacie pozarzadowe
Zleconych w otwartych konkursach ofert lub w trybie pozakonkursowym, dobranych do
kontroli w sposob przedstawionych w pkt. 2 niniejszego wystapienia wykazato m.in., ze:

1) do 39 Zzleceniobiorcéw dotacie przekazywane byly jednorazowo badz w transzach,
w wysokosci i w terminach okreslonych w umowach, a w jednym przypadku przed
przekazaniem dotacji zleceniobiorca odstapit od umowy w zwigzku z wystapieniem
okoliczno$ci uniemozliwiajacych przeznaczenie na jej wykonanie $rodkéw wiasnych
w wysokosci wymaganej umowa. Wszyscy zleceniobiorcy sktadali sprawozdania
czesciowe*?/koricowe w terminach okre$lonych w umowie, na formularzach, ktére
zamieszczane byly na stronie internetowej wraz z ogtoszeniem danego konkursu,
zgodnych ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia MPIPS
z 15 grudnia 2010 r. Zakres podanych w nich informacji na temat przebiegu zadania i jego
efektow, zrealizowanych wydatkéw — w tym pokrytych z dotacji, uzupetniony w niektdrych
przypadkach wykazami uczestnikow lub innymi dokumentami®, pozwalat na ocene
wykonania zadania w odniesieniu do ustalen umowy i wskazywat, ze we wszystkich
przypadkach osiggnieto zaktadane rezultaty zadania, migedzy innymi dot. liczby
bezposrednich odbiorcow. Do czasu badania spraw rozliczono dotacje dla 31 zadan.
Wszystkie te rozliczenia byty prawidtowe. W 2 przypadkach zleceniobiorcy zwrdcili
5331,84 zt, w tym 5291 zt odnosito sie¢ do dotacji niewykorzystanej w terminie,
a 40,84 zt — do nadwyzki wynikajacej z uzyskania przez podmiot odsetek bankowych od
$rodkéw z dotacj;

(dowdd: akta kontroli str. 66, 73, 83, 113-114, 144-145, 207, 257, 290-291, 407-409)

2) pracownicy UMK i MOPS przeprowadzili 18 kontroli 17 zadan (42,5% poddanych
szczegotowe] kontrol) w miejscu ich realizacji, w tym 9 zadan zleconych w trybie
otwartego konkursu i 8 zadan zleconych na podstawie art. 19a ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego, a w planach na IV kw. 2015 r. przewidziano jeszcze kontrole co
najmniej 4 zadan. Podczas kontroli zadar sprawdzano m.in.:

—  w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — efektywnosé, rzetelno$¢
i jakoS¢ wykonywania zadania w tym: liczbe uczestnikow zaje¢ w czasie kontroli,
przez kogo byly prowadzone, prowadzenie dziennika zaje¢, sposéb informowania
0 udziale finansowym Miasta w zadaniu;

41 Zalacznik do zarzadzenia Nr 756/2005 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 6 maja 2005 r. w sprawie Zaktadowego Planu
Kont (ze zm.).

42 Obowigzek sktadania sprawozdan czes$ciowych — na wezwanie zawarty byt w kazdej umowie, a ponadto zleceniobiorcy
zobowigzani byli: w 4 umowach z zakresu sportu — do sktadania sprawozdan czesciowych w wyznaczonym terminie
(od zatwierdzenia tego sprawozdania uzalezniano przekazanie drugiej transzy dotacji), w 1 umowie wieloletniej z zakresu
prowadzenia domu pomocy spotecznej — do sktadania sprawozdan czesciowych kwartalnych i na zakoriczenie kazdego
roku budzetowego, w 5 umowach wieloletnich dot. m.in. prowadzenia placéwek opiekuriczo-wychowawczych, placowki
wsparcia dziennego, prowadzenia $rodowiskowego domu samopomocy typu A — do skifadania sprawozdan czesciowych
pdtrocznych i na zakoriczenie kazdego roku budzetowego.

43 Listy uczestnikow grup wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, listy dzieci i miodziezy korzystajacych z placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, drukowana wersja Krakowskiego Semestralnika Studentéw Niepetnosprawnych, ptyty DVD z artykutami
z tego czasopisma przettumaczonymi na jezyk migowy, itp.
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— W zakresie dziatalnoSci na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz organizacii
wypoczynku dzieci i mtodziezy — warunki bytowe, regulamin, harmonogram
i dzienniki zaje¢, listy uczestnikow, kwalifikacje kadry;
— w zakresie zadan, nad ktérymi nadzér nalezat do MOPS - wydatkowanie $rodkow
z dotacji, zgodnos¢ realizacji zadania z przepisami prawa i postanowieniami umowy,
w tym: zatrudnienie, wynagrodzenia, warunki lokalowe, organizacje positkow,
prowadzenie ustug wspomagajacych, dokumentacje ksiegowa, sprawozdania
z realizacji zadania. Kontrole byty planowane i przeprowadzane zgodnie z procedurg,
ustalong przez Dyrektora MOPS.
(dowdd: akta kontroli str. 66, 73, 83, 144-145, 207, 257, 290-291, 364-399)

Stan realizacji zadan z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego — wedlug wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego UMK — monitorowano m.in. poprzez prowadzone przez zleceniobiorce
dziatania promocyjne (plakaty, ulotki, programy, informacje zamieszczanie na stronach
internetowych). W wyjasnieniu Dyrektor dodat, ze sprawdzenie efektywnosci,
rzetelnodci i jakoSci wykonania zadania w przypadku otwartych dla szerokiej
publiczno$ci, czesto recenzowanych przez rézne media wydarzen kulturalnych nie
stanowi trudno$ci. Ponadto dyrekcja i pracownicy Wydziatu, a czesto Prezydent Miasta
lub jego przedstawiciele uczestnicza w wydarzeniach kulturalnych zleconych do
realizacji w trybie konkursu lub pozakonkursowym, a podstawowym dokumentem do
stwierdzenia prawidtowoSci wykonania zadania pod wzgledem merytorycznym
i finansowym jest sprawozdanie koncowe. Wydziat nie prowadzit kontroli dokumentacii
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zlecanych zadan publicznych zakonczonych
protokotem kontroli. Przy odbiorze sprawozdan zdarzaty sie przypadki wzywania
Zleceniobiorcobw do okazania dokumentéw ksiegowych, jednak w wyniku kontroli
ww. dokumentéw nie stwierdzono uchybieri w ich opisie.

(dowdd: akta kontroli str. 286-287)

Z wyjasnien dyrektorow komorek organizacyjnych UMK* w sprawie planowania
i sposobu dokonywania kontroli zadan publicznych bedacych w obszarze ich dziatania,
0 jakiej mowa w art. 17 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego, oraz danych

z przegladow proceséw dot. udzielania dotacji podmiotom zewnetrznym, wynika m.in.

ze:

— w2013 r. wykonano facznie 176 kontroli ze 188 planowanych (94%), w 2014 r. —
97 kontroli na 180 planowanych (54%, co spowodowane byto niskim wskaznikiem
wykonania w obszarze profilaktyki uzaleznien oraz sportu w wyniku zmian
kadrowych i organizacyjnych zwigzanych m.in. z dziataniami na rzecz organizacji
Zimowych Igrzysk Olimpijskich 2022), a w | potowie 2015 r. 94 kontrole, tj. 46%
rocznego planu. W trakcie realizacji zadania pracownicy merytorycznych komérek
dokonujg kontroli (zapowiedzianych, badz nie) realizacji zadania w siedzibie
Zleceniobiorcy lub miejscu realizacji zadania, planowanych z uwzglednieniem
mozliwosci kadrowych i finansowych, lokalizacji zadania oraz posiadanej opinii na
temat organizacji pozarzadowej realizujgcej zadanie. Kontrolujq takze
zamieszczanie na wszelkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediow,
ogtoszeniach, itp. zamieszczania logo Gminy Krakéw i zapisu o wspétfinansowaniu
projektu przez Gming;

— efektywno$¢, rzetelnoS¢ i jakos¢ wykonania zadania oraz prawidtowos¢
wykorzystania srodkow w ramach udzielonej dotacji byta kontrolowana przez UMK
przy rozliczaniu umowy — na podstawie sprawozdan z realizacji zadania
publicznego. W kazdym przypadku pracownicy weryfikujgcy sprawozdania
(wskazani w umowach) dokonywali oceny zgodnosci finansowej i merytorycznej
przeprowadzonych dziatan oraz ich zgodno$ci ze zlozong ofertg (z uwzglednieniem
aktualizacji harmonograméw i kosztoryséw, nastepujacej po przyznaniu srodkéw).
Do rozliczenia $rodkéw dotacyjnych kwalifikowane sg wytacznie dokumenty
finansowe pochodzace i zaplacone przez zleceniobiorce w okresie od zawarcia

44 Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Wydziat Sportu, Wydziat Spraw Spotecznych, Wydziat Rozwoju Miasta, Biuro
ds. Ochrony Zdrowia.
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umowy do zakonczenia realizacji zadania. Weryfikowano tez zachowanie
wskaznika procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania, poprzez
sprawdzenie i zaakceptowanie wszystkich skfadnikéw finansowych realizowanego
zadania (Srodkdow wiasnych, $érodkoéw finansowych z innych zrédet, wkiadu
osobowego, itp.);

— 0d 2015 . w celu poprawy efektywnosci i jakosci realizacji zlecanych organizacjom
pozarzadowym zadar wprowadzano Standardy Realizacji Ustug Publicznych przez
Organizacje Pozarzadowe w Gminie Miejskiej Krakdw*®

(dowod: akta kontroli str. 249-252, 286-287, 358-363)

Dokonywanie przez pracownikéw UMK kontroli danych zawartych w sprawozdaniach
zrealizacji zadania potwierdzaty m.in. zamieszczane przez nich zaznaczenia
i podsumowania w ,zestawieniach faktur’, sprawdzenia wyliczen odpowiedniego
zakwalifikowania wydatkow, rézne adnotacje, korekty sprawozdan przekazywane przez
Zleceniobiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 144-145, 159-166, 207, 257, 335-357)

3) zmiany umdw w okresie ich obowigzywania dokonywane byty w umowach wieloletnich —

w okoliczno$ciach w nich przewidzianych — i spowodowane byty:

— w przypadku 3 uméw dot. zadan w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnania szans tych rodzin
ios6b — zmianami zrédta finansowania zadania wynikajacymi ze zwiekszenia/
zmniejszenia (w zaleznosci od potrzeb) wysokosci Srodkéw finansowych na pokrycie
skladek na ubezpieczenie zdrowotne dla wychowankéw placowki opiekunczo-
wychowawczej iflub  wprowadzenia $rodkéw finansowych  pochodzacych
od Wojewody Matopolskiego w zwigzku z faktem umieszczenia w placowce dzieci
cudzoziemskich, ktérych koszty pobytu finansowane byly z budzetu panstwa,
zmniejszajac rownoczesnie Srodki gminne na realizacje zadania; wprowadzeniem
srodkow finansowych i kosztorysdbw na kolejne lata; zmianami kosztorysu
wynikajacymi z potrzeb zidentyfikowanych w trakcie realizacji zadania;

— w przypadku 1 umowy dot. zadan w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego — aktualizacjg harmonograméw i kosztorysow zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 144-145, 159-166, 207, 257)

W ramach rozliczer wykonania zadan publicznych realizowanych w okresie od 2013 r. do
2015 r. (I potowa) organizacje pozarzadowe zwrdcity na rachunek UMK w tym czasie ogbtem
653,7 tys. zt. Najwigksze kwoty zwrotow odnosity sie do zadan w zakresie pomocy spotecznej,
w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i os6b (384,8 tys. zt), wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (56,9 tys. zt),
kultury, sztuki ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego (85,7 tys. zt) oraz wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej (74,5 tys. zt). Wysokos¢ Srodkdw zwrdconych w zwigzku
z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wyniosta w tym okresie 31,6 tys. zt.
Wykorzystanie dotacji niezgodnie z umowg dot. sfery pomocy spotecznej oraz
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym ujawnione zostato w trakcie
weryfikacji sprawozdan i bezpo$rednich kontroli zadan publicznych przez pracownikéw UMK
lub MOPS w odniesieniu do 13 umdw, w tym:
— w7 przypadkach podczas weryfikacji sprawozdania rocznego z realizacji zadania, ktére
wykazato pobranie dotacji w nadmiernej wysoko$ci — na taczng kwote 6 671,72 zt
i wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem 17,71 zt — kwoty te zostaty w catosci
zwrécone przez zleceniobiorcow, w tym 1371,06 zt po wszczeciu przez UMK
postepowania administracyjnego w sprawie okre$lenia kwoty dotacji podlegajace;
zwrotowi do budzetu Gminy, ktére zostato umorzone jako bezprzedmiotowe*s w zwigzku
ze zwrotem dotacji przez zleceniobiorce;
— w6 przypadkach podczas kontroli realizacji zadan przez pracownikéw UMK lub MOPS,
ktore wykazaly wykorzystanie dotacji niezgodnie z umowg w tacznej kwocie

4 Zafacznik do Wieloletniego Programu Wspdipracy Gminy Miejskiej Krakéw z Organizacjami Pozarzadowymi na lata
2015-2018, przyjetego uchwata nr V1/72/2015 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 .

4 Decyzja znak SO-2.8124.25.2015 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2015 .
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125 265,74 z. W trzech z tych przypadkéw zleceniobiorcy po kontroli zwrdcili w catosci
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem dotacje (ogdtem 5 704,40 zt). W stosunku do
jednego zleceniobiorcy prowadzono postepowanie egzekucyjne dotyczace zwrotu do
budzetu Gminy dotacji w kwocie 46 681,24 zt wraz z odsetkami, okre$lonej w decyzji
podpisanej przez Prezydenta Miasta Krakowa 26 maja 2014 r.47. W dwdch przypadkach,
w ktorych stwierdzono niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji w tacznej
kwocie 72 880,10 zt, do czasu badania spraw nie uptynat wyznaczony zleceniobiorcom
przez MOPS termin zlozenia przez zleceniobiorcdw sprawozdania korcowego
i odpowiedzi na zalecenia pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 77-80, 86-96, 101-112, 114-130, 410-428)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywanie przez UMK rozliczeri dotacji na
zadania zlecone organizacjom pozarzadowym, w tym wywigzywanie sie z obowigzku
kontroli i oceny realizacji tych zadan.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

W zwiazku z niesformutowaniem uwag i wnioskéw Najwyzsza Izba Kontroli nie oczekuje
odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Krakdw, dnia 22 pazdziernika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie
Kontrolerzy:
Dyrektor
Aleksandra Trojak Jolanta Stawska
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

Barbara Guga
Gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

47 Decyzja znak SO-2.8124.4.2014 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 26 maja 2014 r. — odnosita sie do podmiotu z ktérym
zawarto umowe nr W/1/1154/SO/107/2013 dot. realizacji zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu Centrum
Integracji Spotecznej dla mieszkancéw Gminy Miejskiej Krakéw w okresie od 1 marca 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. Z dniem
30 czerwca 2013 r. ww. umowa zostata rozwigzana na mocy porozumienia stron. Gmina przekazata zleceniobiorcy
w okresie od 1 marca do 30 czerwca 2013 r. $rodki finansowe w wysoko$ci 95 963,68 zt. W zwigzku z nieprzediozeniem
poprawnego sprawozdania przeprowadzona zostata w sierpniu 2013 r. przez MOPS kontrola, ktéra wykazata nierzetelne
prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej i dokonywanie z dotacji wydatkéw niezgodnie z umowa, w szczegélnosci
z kosztorysem zadania i wezwano zleceniobiorce do zwrotu nierozliczonej dotacji 46 771,67 zt. Zwrot dotacji nie zostat
dokonany. Postepowanie administracyjne w sprawie okre$lenia kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi zostato wszczete
z urzedu 10 lutego 2014 r. i wykazato: wykorzystanie niezgodnie z przeznaczaniem 30 655,01 zt (wydatki nieprzewidziane
w kosztorysie, nieudokumentowane lub niedotyczace okresu realizacji zadania), niewykorzystanie dotacji w kwocie
14 369,38 zt (niezaksiggowane wydatki dot. m.in. wynagrodzen za kwiecien 2013 r.).

4 Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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